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Sumario

O presente texto faz uma incursdo ao debate sobre transferéncia de tecnologia
dos paises desenvolvidos para os paises em vias de desenvolvimento. A
tecnologia- € um elemento de importancia vital para o desenvolvimento
economico dos povos. A tecnologia, definida como o conhecimento' que as
comunidades detém sobre como executar certas actividades, desde as mais
elementares as mais complexas é (malor parte dela) produzida nos paises
desenvolvidos, pois beneficiam de recursos (financeiros € humanos), e uma
infra-estrutura  tecnoldgica desenvolvida (laboratérios de pesquisa e
desenvolvimento - P&D, instrumentos de protecgdo & propriedade intelectﬁal
para incentivar a P&D). Se os requisitos para a producdo de tecnologla estao

aquem das: capacudades dos paises em vias de desenvolvimento, a brag:os comh"_

uma infinidade de carenc:as parece que nao resta outra alternativa . que nao seja
| depender da tecnologla dos palses desenvolvidos. O problema & que ma[or
parte da tecnologia é produzida por empresas (mulpnamonaus) privadas, o_que
contribui par‘a que os custos da mesma sejam cada vez 'm'ais elevados. Além
disso, outra barreira & transferéncia de tecnologla é a leglslagao sobre protecgao
a propriedade intelectual, que nos ultimos anos tem ‘sido reforgada nos paises
desenvolvidos. '

O estudo é basicamente teérico, e resdlf'a da revisdo de literatura sobre o

tema, com énfase na abordagem defendida pela escola das externalidades e

linkages, cujos pontos de vista estao muito bem consubstanciados no artigd de
Wang e Blomstrém (1992): Depois da revisao de literatura, o estudante estima
-uma regressdo, com a qual pretende identificar as determinantes do

investimento directo estrangeiro (que & a’principal via de transferéncia de

tecnologia) na Africa Sub-Sahariana, no periodo 1992-1996.

-




A conclusao a que chego quantos as determinantes de transferéncia da
tecnologia e alternativas para maximizar essa transferéncia, é que ao Estado
deve caber apenas um papel discreto (seja o investimento em capital humano,
subsidios a P&D das empresas, ou criagéo de condigbes de mercado favoraveis
a competigao), enquanto que as empresas dos paises receptores cabe o papel
fundamental de incentivar as multinacionais a introduzir novas e modernas

tecnologias no pais {como resposta ao aumento de competitividade que as

firmas locais impdem as estrangeiras)




1. Introdugao

Ha muitos anos que a assimilagdo de tecnologias produzidas nos paises
desenvolvidos (PDs) é visto como factor importante para elevagéo dos
padrdes de vida dos paises em vias de desenvolvimento (PVDs) (Dahiman e
Westphal 1983:6). Com efeito, a tecnologia, definida como o conhecimento
que se tém de como executar certas actividades, €, de parceria com o capital

e trabalho, “um dos elementos do processo produtivo e de fundamental

importancia para a determinagdo do grau de produtividade. Por isso, pe}mite

ao seu possuidor auferir rendimentos elevados” (Possas 1997:85). As
tecnologias modernas, produzidas nos paises desenvolvidos (PDs) resultam
de avultados investimentos em pesq@isa (para descoberta de novas ideias,
produtos e processos de produgdo) e desenvolvimento (aperfeicoamento
desses novos produtos, por forma a se adequarem as exigéncias e
necessidades do mercado). Aos PVDs, caracterizados por caréncias de vériab '
ordem (fraco desenvolvimento do capital humano, fraquissimo investimento
em pesquisa e desenvolvimento (P&D)', s6 para citar algumas), parece que
nao resta outra alternativa que nao continuar a dependéncia em tecnologias
do norte?. N

A crise da divida externa dos PVDs, nq:‘in‘ifgio dos anos '80, gque
resultou numa acentuada redugdo de fluxos fi__nawr'i';c'eirds para aqueles paises
(de governos, instituiges multilaterais, e @aﬁcos comerciais), nao deixava
outra alternativa que nao fosse _vira_rem-s,é ao capital das empresas-
multinacionais (EMN)3. O investimento das EMNs constitui, na verdade, o
principal canal de tranéferéncia de tecnologia para os PVDs (Helleiner
1989:14409). A tecnologia, vem, maioritariamente, por via de investimento
directo estrangeiro (IDE), ou através de pércérias ou contratos entre EMNs e
firmas dos PVDs. . '

A aquisigao ou transferéncia de teénologia para os PVDs enfrenta
alguhas barreiras: 1) regista-se, nos dltimos anos, um decréscimo no fluxo
de investimento estrangeiro para os PVDs {principalmente para a Africa

SubSahariana); 2) os contratos de parceria e cooperagdo inter-firmas,




concentram-se cada vez mais entre firmas dos PDs e NICs* (Freeman e
Hagedoorn 1994:771-3)": 3) o baixo nivel de qualificagéo da méo de obra dos
PVDs resulta numa baixa capacidade de absorgdo de modernas tecnologias;
4) o reforgo nos PDs da legislagdo sobre protec¢do a propriedade intelectual
(patentes, copyright, fundamentalmente), tornam o prego da tecnologia
elevado. Neste cendrio, ao que parece pouco promissor para os PVDs, que
estratégias adoptar para elevagéo do nivel tecnol6gico dos PVDs?

Relevancia do Tema
Os trés obstaculos a transferéncia de tecnologia, mencionados acima,
aliados ao facto de os PVDs nao disporem de recursos suficientes
(financeiros ou humanos) para investirem na P&D, para a descoberta de
novas tecnologias, coloca-0s huma situagao de dependéncia permanente em
relagao as tecnologias dos PDs. '
Identificar estratégias para elevar o nivel tecnolé_gico dos PVDs, é uma
- misséo irhportante, tendo em conta a importénf:ia "dé.técnologié _pafa )

desenvolvimento econémico e melhoria do bem-estar dos povos.

Objectivos a Atingir

O trabalho sera organizado de modo a responder é.sz_éguinte premissa:
. , ~.. i - .

M

- .

Dado o declinio do investimento estréngeiro nos paises em vias de
desenvolvimento, quais as alternativas para maximizar a transferéncia

de tecnologia das empresas estréngeir_as para as nacionais?

Objectivos Gerais: .
o Articular os conhecimentos tedricos, leccionados ao longo do
curso, para a andlise dos m;écanismos de transferéncia de

tecnologia;




o Aplicar os instrumentos das cadeiras de Microeconomia e
Desenvolvimento Econdmico, na discussao das especificidades da
tecnologia e sua importancia para o desenvolvimento econémico;

Revisao de literatura de uma corrente que aborda a transferéncia
de tecnologia numa éptica alternativa aquela considerada standard.
Esta enfatiza a importancia das externalidades e linkages® do
investimento estrangeiro, para o desenvolvimento tecnolégico das
firmas locais;

e Uma singela.i contribuicdo no debate sobre a transferéncia de
tecnologia para‘os PVDs. .

N

A

Objecttvos Especrf' cos:’

. ldentl‘r“ car as diferentes alternativas de transferencna de tecnologla

“\ R
it

Identificar os factores determinantes para a transferéncia de

tecnologia;

Por dltimo, avangar algumas politicas a at:loptar pelos'PVDs para
incentivar uma maior transferenma de tecnologla das empresas

estrangeiras para as locais.

Metodologia
O trabalho & basicamente teérico, e resulta de uma pesquisa bibliografica.

-

[As] pesquisa bibliogréﬁcaé [sd0] aquelas desenvolvidas a partir de contribuicdes de
diversos autores acerca de determinado  assunto, mediaﬁte consulta a livros,
optisculos, periddicos, etc. [...] Pesquisagldeste tipo sd3o muito frequentes em
economia, sobretudo por serem essa fonte'é as mais adequadas para a investigagao
de factos histdrices, que sdo fundamentais para ¢ enlendimento dos processs

econdmicos {Gil 1988.42).




Para a revisao da literatura, a sequéncia foi:
» Selecgio da bibliografia relevante para o tema;

e Leitura e elaboragdo de pequenos resumos de cada artigo.
Primeiro, os artigos que fornecem uma viséo geral do tema (as
principais teorias sobre transferéncia de tecnologia), depois
aqueles que se debrugam sobre casos praticos de transferéncia de

tecnologia,

Comparagao das diversas contribuigbes, e por 0Oltimo as
conclusdes.
Para a estimagéo da regress&o:,
e A hipbtese da 'regresséo foi formulada de modo a responder aos
objectivos especificos da tese; '

i ' - e .

Identificacdo das 'possivei.s variaveis explanaiérias; com base nas " |

teorias de desenvolvimento econémico;

Pesquisa e recolha de dados em public_qgé,'es especializadas,

e

Computagao, andlise e interpretaigé‘:o dos resultados.
Estrutura do Trabalho '
O trabalho estd dividido em cinco secgbes principais. A segunda secgao
apresenta a definigdo dg tecnologia e exphlana o papel da tecnologia na
fungéo de produgéo. Ainda na mesma secgdo, analiso o conceito tecnologia
do ponto de vista micro econdmico: téi:no!ogia e falhas de mercado,
implicagdes econdmicas, alternativas pa"ra minimizar as imperfeicdes ‘do
mercado detecnologié. | o

A terceira secg¢do descreve 0s principais mecanismos de transferéncia

de tecnologia para os PVDs, com énfase no papel desempenhado pelas

v
\




EMNSs. A‘ primeira parte da sec¢do apresenta aqueles que denomino de
mecanismos formais de transferéncia de tecnologia (IDE, comércio
internacional, e outros). Seguem depois o0s mecanismos informais de
transferéncia de tecnologia, nomeadamente, por via de linkages e
externalidades do investimento estrangeiro.

A quarta secgdo identifica as determinantes da transferéncia de
tecnologia, na optica do Modelo de Wang e Blomstrém (1992). Trata-se de
um modelo que introduz uma nova visdo na abordagem da transferéncia de
tecnologia. De seguida, um peqheno modelo econométrico, estimado pelo
eétudante, procura explorar os principais factores que contribuiram para a
atracgéao de IDE para os paises da Africa SubSahariana, no periodo 1992-96.
d modelo deve ser visto apenas como parte da metodologia de pesquisa,
dada a fraca fiabilidade dos dados Usados. No entanto, julgo que fornece
uma pequena luz ao debate. ‘

A quinta secgdo avanga com algumas propostas de politicas para

incrementar a transferéncia de tecnologia, sempre 2 luz do modelo de Wang -

e -Blomstrom (1992). Tais boliticas se dividem em dois 'grub’os:-;Prifneiro,
aquelas em que o Estado desempe'nha um papel acfivo e, c; segundo, em

que o papel principal esta reservado ao mercédp e 'ag:entes-privados. A
titima secgéo apresenta as conclusdes do trabalho. .- ) |

!
LY

- .




2. Tecnologia: Aspectos Teoricos

Tecnologia: Definigao e Consideragoes Gerais

“Tecnologia € o método de executar determinada tarefas. O uso de tal
método requer trés elementos. informagédo sobre o método, os meios de as
realizar, e um certo entendimento/conhecimento sobre o que se pretende
fazer” (Dahiman e Westphal 1983:6; Evenson e Westphal 1995:2212). Para
Krugman e Obstfeld (1994:160), tecnologia é o conhecimento que uma
sociedade detém, economicamente Gtil e que pode ser vendida ou
cedida em regime de licenga’. Em termos gerais tecnologia abrange todas
as formas de capital ﬁsiéo e conhecimento que permitem uma organizagao
eficiente e produgdo de bens e servicos em determinada circunsténcia8
(Dunning 1993:287).

O termo {fecnologia pode conduzir a interpretagbes ambiguas.
Evenson e Westphal (1995) chamam atengdo para a .'d.i"stingéo entre 0s
conceitos Tecnologia e Técnica. A técnica e definida como o méfodo de
executar certas actividades, e resulta de escolhas_lfeita's qqando se faz uso
da tecnologia num determinado cenario. A técnic_;a Qgé,' 'boﬁanto, 0 meio para
maximizar a produgdo, num ~ambiente emqué a tecnologia e as
circunstancias especificas do local sdo a r‘e'é‘.t:rigéé (Evenson e Westphal
1995:2212). Outra distingdo € entre tecnoldgia e capacidade tecnoldgica.
Segundd Dunning (1993:289), capacici’ade"t',ecnolégica repreéenta o stock
para a producdo de tecnologia (por e)qémplo, laboratérios de P&D,
instituicbes de ensino superior, engenheiros e cientistas, a experiéncia
acumulada por instituigdes publicas e privadgs, o conhecimento dos gestores
e pessoal administrativo), enquanto que. fecnologia refere-se ao oufput
(produto) dessa capacidade tecnolégica, ..bor exemplo, novos produtos ou
processos de producdo, " melhorias 6{rganizacionais, maior eficiéncia,
melhorias técnicas ¢ de controlo de quaiidade, ou novas formas de

transporte e comunicagao).




A tecnologia constitui um elemento fundamental para a produtividade
e competitividade das empresas. Ela se relaciona com outros factores de
produgao através da fungao de produgao, que é uma relagdo que apresenta
as diferentes combinagdes eficientes entre os varios inputs (matéria prima)
- usados no processo de produgdo e a maxima quantidade de bens e servigos
possiveis de produzir num determinado periodo com uma dada tecnologia
(Mansfield 1997:195). Algebricamente, e simplificada, apresenta-se abaixo
’ uma fungdo de produgao. Assume-se que a firma usa dois inputs, capital
(K) e trabalho (L), para a produgdo do bem (Q). A tecnologia (A) &€ um

elemento exégenog.

Q =Af(K,L)

Esta notagdo assume que a tecnologia — o conhecimento de como
combinar eficientemente o capital (financeiro ou fisico) e o trabalho (quantoé
trabalhadores e com que qualificagc“)es)'para maximizar a ﬁrod_ui:éo - €& Urn__
elémento dad-o. Idenﬁﬂcam-se duas alternativas para aumentar é brodugéjé '
de Q: a primeira alternativa € o aumento da quantidade de -inputs.— mais
magquinaria ou maior numero de trabalhadores; a s‘egurida, serié 0 auménto
da produtividade do trabalho ou do capital, que po‘d'é resultar do melhor
entendimento de como combinar os inputq.-',_,'.i"ou ' as potencialidades e
qualidades desses mesmos inputs. Esta "e'vélugéo no conhecimento é
alcangada, geralmente, através do inves_tim"enio em capital humano.

No longo prazo, o progresso tecnolégféq, definido como o aumento de
conhecimento ao longo dos anos, permite _é introdugédo de melhorias no
processo-de produgdo. Tais melhorias possibilitam as firmas a produzirem
maiores quantidades de’bens e que s&o colocadas no mercado a pregos
mais baixos. : o

_ Existem trés classifica¢bes de progl_'_ésso tecnolégico, nomeadamente:
neutral, labor-saving, ou capital saving. Progresso tecnoldgico neutral ocorre
“quando maiores quahtidades sao produzidas com a mesma quantidade de

factores de produgéo. Se incluem nesta classificagdo as melhorias na




produgéé como resultado do aumento da eficiéncia devido a introdugao de
pequenas inovagdes ou da especializagdo do trabalho; o progresso
tecnologico & capital-saving ou labor-saving quando maiores quantidades de
produgdo sao alcangadas com mesmas quantidades de capital ou trabalho,
respectivamente (Todaro 1997:126). O gréafico 1 representa o efeito do
progresso _tecnqlégico (capital saving e labour saving) na fungdo de

produgao.

K? AfK, L)

/%;KLLI)
> —>
L L L L

Gréafico 1 (a). TCépital saving Grafico 1 (b). Labour sai/ir'?g:._i . |

Grafico 1. Efeito ao Progresso Tecnolégico na Fung:a"ld de Produ;.ao .

Para se manter uma taxa de progresso Jte_cnolégico constante é
necessaria a adopg¢ac de uma politica tecnglé_g’f&a. ‘Nem todos autores
comungam da mesma opinido. A teoria dp-"”ébmércio (trade theory) na
verséo de Heckescher-Ohlih-SamueIso_n ,'aﬁ:rma que novos processos de
produgao séo introduzidos no mercado a medida que a alocagao de recursos
se ajusta as mudangas dos pregos relativé)s dos factores de produgéo
(Evenson e Westphal 1995:2211), pelo que"néo faz sentido a adopg¢do de
politicas para desenvolvimento tecnologico. Esta teoria assenta em duas
assungdes: primeiro, que a tecnologia coq&iste num conjunto de técnicas,
cuja a informagéo sobre o modo de us_ér esta livremente disponivel no
mercado; segundo, que a tecnologia é criada nos paises desenvolvidos e
néc ha necessidade de os PVDs investirem na sua criacao. Déqui resultam

duas ilacgbes: a primeira € que a assimilagdo de novas tecnologias néo

4T D e g e At R ST LT ST STV SR S, £ S SR £ e b 0



implica nenhum custo para os PVDs, a segunda, é que a tecnologia
introduzida nos PVDs é com-pativel com as caracteristicas especificas
daqueles paises (Evenson e Westphal 1995:2211).

o) progfesso tecnoldgico envolve um processo de aprendizagem para
melhor entender as caracteristicas locais, € um processo custoso (Evenson e
Westphal 1995:2213). Dois elementos sdo importantes quando se pretende
analisar as diferengas tecnologicas entre as regides: as diferengas
circunstanciais entre as regides, e a sensibilidade das técnicas &s diferengas
regionais (Evenson e Westphal 1996:2250). Nas diferengas circunstanciais
encontramos: fisicas (solos, clima), econémicas (pregos relativos, infra-
estrutura’®), e sociais (sistema legal, custos de transacgdo). Algumas
correntes argumentam que a distncia tecnolégica na industria depende
apenas de factores econdmicos, ab contrarioc da agricultura, onde esta
distancia depende também da sensibilidade das técnicas e tecnologia éé
condigdes do solo (fisicas). Daqui resultam duas ilacgdes irhportantes para
os policy makers: uma politica tecnologica consiste apenas em ajustar os

pregos relativos dos factores''; por outra, os PVDs podem: agir como free _' '

riders'? adquirindo tecnologia dos paises do norte. Nas secgbes
subsequentes veremos que a realidade é diferente.

Chegados a este ponto, cientes da importéq,cia"da tecnologia para o

desenvolvimento econdmico, a secgio segui_;jfe' épresenta as _principais

caracteristicas do mercado de tecnologia. Quaem prbduz a tecnologia, quais
as suas motivagdes, e implicagoes para os PVDs. Sera que os PVDs podem

se colocar no mercado de tecnologia com free, riders como foi dito acima?




Falhas de Mercado e Tecnologia

A tecnologia 6onstitui elemento importante para a competitividade das firmas.
Novas tecnologias permitem aumentar a eficiéncia na produgdo e
competitividade. A forma mais comum de adquirir novas tecnologias é
através do investimento em P&D (Malecki 1997:52). Este investimento,
quando bem sucedido resulta em beneficios enormes a firma, um dos quais
a possibilidade de entrar no mercado com um novo produto ou entdo com um
produto ja existente mas produzindo a custos baixos. Daqui se depreende
que a justificagdo econdmica para o investimento em P&D é a possibilidade
de a empresa poder beneficiar do facto de ser a unica a deter novas

tecnologias (a uUnica a saber como produzir com maior eficiéncia)®

especialmente se estas podem excluir as outras de usar essa a tecnologia

(Malecki 1997:50).
A tecnologia apresenta as caracterlstlcas de um bem publlco uma

vez criada (ou inventada) o seu uso por um. agente nao impede que outros_

beneficiem dela, pode ser usado em mais do que um lugar ao mesmo tempo. -

Tendo as caracteristicas de um bem pﬁblico devia estar disponivel no
mercado a custo zero para os utentes. Entretanto, a difus@o gratuita de
tecnologia retiraria o incentivo a movag:ao por parte dos agentes privados™.

Duas outras dificuldades neste mercado resultam do facto de a tecnologia
ser um bem intangivel, que ndo pode seriempacotado e vendido como
acontece com outros produtos, existe também uma assimetria de informagao
entre o ver}dedor e o potencial comprador (ij(rugman e Obstfeld 1994:160;
Caves 1996:4). O comprador nao sabe qual o valor real da tecnologia € o
vendedor nao pode revelar todas as caracteristicas do produto sob risco de o
corﬁprador, na posse dessa informagao, fazer uso da mesma sem pagar.
Para melhor entendimento do tema em analise, importa fazer a reviséb de
alguns conceitos micro economicos, nomghdamente concorréncia perfeita, e
as falhas de mercado, monopdlio, bem publico, extemalidédes, e assimelria

de informagéo’,




Concorréncia Perfeita. Teoricamente, sdo quatro as condigdes que
caracterizam um mercado operandc em concorréncia perfeita: 1)
homogeneidade de produto. O produto de um vendedor é similar ao do outro,
pelo que tanto faz a comprador édquirir num ou noutro; 2) incapacidade do
. agentes (consumidor ou vendedor) influenciarem no prego. Tanto do lado da
oferta como da procura os agentes sdo pequenos comparativamente a
totalidade do mercado, de modo a que ndo possam usar de estratagemas
para manipular o prego do produto em beneficio préprio; 3) perfeita
mobilidade de recursos (capital, mdo de obra, e outros), significando que as
firmas podem entrar e sair do mercado sem custos, podem entrar e produzir
sem custos adicionais aos das firmas ja estabelecidas. A mobilidade de
recursos deve-se ao facto dos mesmos poderem ser a'plicados' em multiplas
actividades; e 4) informagéo completa, os consumidores devem ter acesso a
toda informag&o que lhes permita ter um conhecimento completo sobre as
caracteristicas do produto a ser transaccionado. Os produtores devem ter

toda informag&o sobre os pregos das matérias primas e de toda a tecnologia

relevante para a produgio do seu produto.

Monopédlio. E uma situagdo em que no mercado existe apenas um
agente do fado da oferta. A firma ndo tem concorrentes. Quatro motivos
podem contribuir para a existéncia tje monopéli'__c_');;&*:"l). controlo exclusivo de
recursos importantes. Acontece por vezes que:_l']}ﬁé ‘f"lrma & a Unica a deter o
controlo de uma fonte de determinada mai{érié prima. O exemplo classico é o
da Aluminium Corporation of América (Aféoé). que no periodo anterior a li
Guerra Mundial controlava toda a oferta de aluminio nos EUA; 2) economias
de escala. As economias de escala fazem com que as os custos de
producdo decresgam com o aumento da tmantidade produzida. Algumas
vezes, os custos médios da firma atingem o minimo num nivel de produgéo
bastante elevado para as necessidades do mercado, caso haja mais do que
uma empresa a produzir 0 mesmo proqilto,‘signiﬁca que uma delas deve
estar a produzir a um nivel superior ao dos custos médios. As firmas sio
obrigadas a cortar nos pregos paré aumentar o output e reduzir os seus

custos meédios. Sé uma firma podera sobreviver a concorréncia, surgindo um




monopdlio natural. Geralmente, os monopdlios naturais s@o regulados pelo
governo; (3) patentes. O detentor de uma patente goza do direito de
exclusividade na produgédo do produto em que detém a patente; (4) licencgas
governamentais ou concessdes. Outra fonte de monopdlio sdo os acordos de
exclusividade na produgédo ou venda de bens e servigos, concedido pelo
governo a determinada empresa.

Custos Impostos pelo Monopdlio. Consideremos uma empresa
monopolista onde o.custo marginal (CML) e custos médios (CMel) sao
constantes no longo prazo (grafico 2). A demanda € nos dada pela recta D.
Para maximizar o lucro ela deve produzir a quantidade Q*, que é vendida a0
prego P*. O ponto de intersecgéo das curvas da receita marginal (RM) e do
custo marginal (CML) € que determina a quantidade ‘a produzir.
Comparativamente a um mercado em concorréncia perfeita — cuja a
produgao seria Qc ao prego Pc -, observa-se no monopblio uma diminuiééd
do excedente do consumidor, representado pelo rectangulo S; —'denominado

perda irrecuperéavel de eficiéncia provocada pelo monopélio.

A

Cm§L=CML

g Qe

Gréfico 2 Os Custos Impostos pelo Monopélio




O Estado pode corrigir esta situago através de: 1) uma politica de
concorréncia, que compreende, entre outras medidas, a regulamentagdo de
pregos praticados pelas empresas monopolistas, ou a proib'ir a formagao de
gartéié e outro tipo de acordos entre empresas oligopolistas; 2) produgao
publica do bem ou servigo em causa, por forma a que seja colocado no
mercado a um prego acessivel, comparativamente ao prego da empresa
monopolista. '

Externalidades. Sdo o beneficio ou custo que a actuagio de urfv
agente impde a outro sem que haja a devida compensagao ou indemnizagéo.
Elas podem afectar tanto os produtores como os consumidores. Estamos em
presenca de exfernalidades positiva quando a acg¢do de um resulta em
beneficios a outra parte (sem que seja compensado). Um exemplo de
externalidade positiva é educagéo dos individuos. Numa comunidade onde
existe pelo menos um individuos com um nivel de educagédo razoavel, a
comunidade tira beneficio do facto (ha uma menor propagac¢éo de doengas
devido a maiores cuidados individuais de satde e higiene da populagéo). O
individuo ndo & compensado pelos beneficios sociais da sua educ'égéo.'
Estamos em presenga de externalidades negativas quando as actividadesl
dum agente tém um efeito negativo nos outros (sem dqe seja penalizado

pelo facto). Para este caso, o exemplo mais qitgdo’é o da poluicdo. A

empresa que emite residuos poluentes afectéf'-'a "'qualidade de vida de

populagdo, sem que isso resulte em custos adicionais a empresa. A alguns
bens providos por agentes privados éstéo associadas externalidades
positivas, como é o caso das estradas réabilitadas ou construidas por
privados (a populagdo beneficia de melhore's estradas, sem que paguem
pelo uso da mesma). Para concluir, quando se estd na presenca de
externalidades, o mercado conduz a uma alocagdo ineficiente de recursos.
As empresas nao contabilizam os custos-que a sua actividade impde a
terceiros, pelo que o fardo em excesso_,-_,’ou ndo & recompensada pelos
beneficios externos a sociedade, pelo que desenvolvera essa actividade em -

menor quantidade do que seria socialinente desejavel (grafico 3).




O caso das extemalidade positivas'’.
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Gréfico 3 Produgao Insuficiente de E);_terr]ali'dades Positivas

Tomemos ¢ exemplo de um estudante Ele deCIde fazer a sua
formag:ao até ao ponto (@m) em que o beneflcm margfnal pnvado (D) é igual
ao custo marginal prlvado (S) No entanto ‘do ponto de vista social, o nivel -
optimo de instrugdo deveria ser onde o beneflclo marglnal social lgua!a o
custo marginal social (Q*) Portanto, -as forg:as de mercado nao conduzem a
uma produgao 6ptima de externalidades posutrvas . |
Um meio de corrigir os custos ou beneﬂcnos das externahdades éa
adopgdo de um mecanismo que mcentjve, a uma maior produgido de
externalidades positivas, e penalizar a prodﬁqéo de externalidades negativas.
Para o primeiro caso, o governo pbderé.'. utilizar varios instrumentos,
nomeadamente: subsidios que incentivem a produgao de externalidades
positivas (€ o caso do fingnciamento/subsidio'da P&D das empresas). Para o
segundo caso, pode introduzir multas sobre as actividades geradoras de
externalidades negativas, por exemplo, um impc;sto por unidade produzida
por uma empresa que polua o meio aq%biente. Deste mbdo, 0 governo
internaliza as externalidades, fazendo com q-'ué o interesse privado va de

encontro ao interesse publico.




Bens Publico. Os bens publicos apresentam duas caracteristicas
fundamentais. Néo rivalidade e néo excludibilidade no consumo. A
imvalidade no consumo de um bem implica que o consumo desse bem por
um agente econdémico n&do reduz a quantidade disponivel do bem para
consumo por outros agentes. A ndo excludibilidade significa que é
impossivel, ou muito dificil, excluir alguém de usufruir de um bem pulblico. A
impossibilidade de excluir alguém de usufruir um bem publico se deve ao
facto de estarmos em presenga de um bem ou servigo de satisfagdo passiva,
em que a mera existéncia do servico ou bem garante o seu usufruto por
todos. O exemplo mais citado de um bem publico é o da defesa nacional,
onde o governo defende todos os cidaddaos sem nenhuma excluséo, mesmo
agueles que nio cumpram com as suas obrigagdes fiscais.

A impossibilidade ou dificuldade de excluséo no consumo dos bens
pUblicos da origem ao free-riding (ou boleia). Os individuos ndo tém nenhum
incentivo a pagar pela utilizagdo de um bem publico. Do mesmo modo, ndo
exiéte o incentivo para a produgdo de um bem publico por parte das
" empresas privadas, uma vez que a sociedade podera beneficiar-se dele sem
. que para tal pague. Seria dificil encontrar um mecanismo de fazer com que
todos pagassem pela utilizagado de um bem publico. O mcentnvo ao free- ndmg
faz com que o mercado ndo garanta uma prov:sao ef;mente de bens publlcos
Dai que os bens publlcos s&0, maior parte deles*provndos pelo governo.

Assimetria de Informacgao. Refere-se ‘a uma situagdo em que entre
dois agentes envolvidos numa transacg_ao u_m dispde de informagdo que o
outro ndo tem. Num negoécio de compra e venda, geralmente o vendedor tem
melhor informagao sobre as caracteristicas dd produto comparativamente ao
comprador. Esta assimetria de informagdo tem implicagdes no modo de
funcionamento dos mercados. Tomemos como exemplo o mercado de

seguros. As companhias seguradoras de automéveis enfrentam dificuldades

em avaliar a probabilidade de ocorréncia de acidentes de viagdo com os seus

clientes. O objectivo é agrupa-los de acordo com essa probabilidade, seja um
grupo de alto risco e outro grupo de baixo risco. As taxas pagas pelos

clientes a seguradora sdo de acordo com © grupo em gque 0S mMesmos




estiverem enquadrados (os de alfo risco pagam taxas elevadas
comparativamente aos de baixo risco). O problema é que as companhias ndo
conseguem identificar a priori e com certeza absoluta quais os condutores de
alto ou baixo risco. Ha uma variedade de informagdo sobre o cliente que a
companhia recolhe que permite enquadra-los nos respectivos grupos de
risco. Depois de firmados os contratos, ac se observar o comportamento dos
condutores, pode acontecer que os de baixo risco (e que pagam taxas
menores) podem ter tendéncia a diminuir as pret_:éut;;c’)es para ev'itar
acidentes, que tomavam: antes do contrato com a companhia de seguroé;
resultando que uma parte consideravel dos condutores do grupo de baixo
risco revelam-se, efectivamente, condutores de alfo risco. O comportamento
desses condutores pode ftrazer prejuizos enormes as companhias
seguradoras. Daqui, dois novos conceéitos surgem: selecgdo adversa, que se
refere ao facto de, ao se pretender seleccionar elementos com determinédas
caracteristicas, se encontre outros com caracteristicas opostas : (ou
diferentes); moral hazard, referindo-se & mudanga de corriportamento dos
agentes .depois de firmados os contratos. -

A seguir, com recurso a instrumentos micro econémicos aqui definidos
e explanados, se analisa as especificidades da tecnologia, externalidades e
meios de lidar com as imperfei¢cdes associadas a teq_nclégia.

ot !

o i

A Tecnologia como um Bem Publico :

Depois da discussao sobre as falhas de mercado, estamos em melhores
condigdes de compreender os problemas - associados ao mercado de
tecnologia. A tecnologia }em as caracteristicas de um. bem publico: Néo
rivalidade no consumo - o facte de um -individuo fazer uso de certos
conhecimentos,' por exemplo, como diminuir a incidéncia da malaria na
cidade do Maputo, ndo inibe que outros, _ho mesmo instante e em lugares
geograficamente dispersos, também apliquem a mesma técnica na resolugéo
de idénticas preocupagdes; Ndo excludibilidade ~ implica que & dificil impedir

que alguém se beneficie do conhecimento existente. Esta impossibilidade, ou




pelo menos dificuldade de excluir, permite que os outros beneficiem dela
- sem que tenham investido na sua produgao e sem a devida contrapartida ao
inventor — beneficiando de externalidades positivas. Estas externalidades
retiram o incentivo aos inventores, uma vez que objectivo da produgéo de
novas tecnologias e gozar de vantagem comparativamente aos concorrentes.
Se a actividade de P&D fosse deixada exclusivamente ao mercado, resultaria
que pouca tecnologia seria broduzida. Sendo um bem com as caracteristicas
de um bem publico e dadas as importantes externalidades associadas, o
~ Estado deve jogar um papel activo na sua provisao (Stiglitz 1999:6; Stewart
1992:313). Geralmente, a intervengao do governo tende a ser de duas

formas:

1) Aplicagdo de um Mecanismo de Compensagéo Através de Legislagdo de

Protecgdo & Propriedade Intelectual — Os direitos sobre propriedade
intelectual constituem uma alternativa de compensar os inventores pelas .~ -
despesas incorridas na P&D. Este mecanismo confere ao inventor um *

. . . " . R
monopolio temporéario para uso, produgdo, e venda dessa tecnologia €~

constitui um meio de incentivar o investimento na P&D (Kitch 1998:14).
Os principais mecanismos de protecgdo a propriedade intelectual séo"a-s‘
patentes, copyright, e marcas registadas. " o

. 2y
Financiar ou Subsidiar as Despesas em P&D das Firmas — Nas firmas
actuais, a Pesquisa (para descob_erté ae novas ideias, produtos e
processos) e Desenvolvimento (aperfeigoéfnento, guer de novos produtos
ou antigos) ocupam papel importante (Stiglitz 1993:473; Malecki'1997:53),
principalmente em industrias onde a competitividade é cerrada. A
possibilidade de as firmas produzirem a c¢ustos baixos comparativamente
aos concorrehtes, devido a nova tecnologia, constitﬁi um dos motivos
mais fortes para as firmas ihcrementare_g{'l o investimento em P&D (Stiglitz
1993:474). Qutra razado, prende-se cdfn o facto de poder extrair lucros
extraordinanous ao exercer o sed poder de monopoliv, caso detenha a

patente sobre a nova tecnologia. Entretanto, as caracteristicas especiais




que este bem (tecnologia) apreéenta tornam _ dificil que as firmas
conservem em segredo esse conhecimento, pelo menos até que possam
recuperar o montante investido na P&D. Por via de externalidades, novas
tecnologias chegam as mé&os dos concorrentes, fazendo que também
estas tirem beneficios dela. A tecnologia é dificil de produzir, no entanto
uma vez produzida é facil de difundir (Stewart 1992:313).

Duas razdes bastante fortes para o Estado financiar as despesas em
P&D: primeiro, o facto de ao oufput dessa actividade estarem associadas
importantes externalidades, que contribuem para melhorias diversas no
campo produtivo ou no aumento do bem estar social; segundo, como
resultado da primeira consideragdo, ndo é desejavel que este bem
permanega monopotlio de alguns, deve pois estar disponivel a sociedade.
Quando a pesquisa € financiada por fundos publicos os resultados podem
ser amplamente divulgados, ao contrario de uma pesquisa financiada
" exclusivamente por capitais privados (Stiglitz 1999:8; Possas 1997:95),
B Tendo em conta que maior parté da P&D é feita pelas empresas privadas,
quais 0s mecanismos para, por um lado salvaguardar os interesses da
empresa (obter maiores lucros com as novas te_cnol‘ogias), e por outro

colocar esse conhecimento a disposigdo da sociedade.
. ) , _':.-."‘ ]‘ .

O

Os Direitos de Protecgio a Propriedade Intelectual

A principal forma de eliminar as imperfefg:ées no mercado de tecnologia sao
os direitos de protecgdo a propriedade intelectua! ou outra legislagdo que
conceda incentivos aos inventores. O termo profecgédo significa um limitado
direito de excluir os outros do uso de uma tecnologia sem consentimento do
detentor da patente (Evenson e Westphél 1995:2227-29). Os principais
mecanismos de protecgdo da propriedade,':inteiectual sdo garantidos através
de patentes, copyright, trade secrets e marcas registadas (Malecki 1997:59;
Evenson e Westphal 1995:2230)"’. Antes de discutir o mecanismo de
patentes importa referir que no mercado de tecnologia se faz a transferéncia




de informagéo técnica, cedéncia de direitos para o uso de patentes, e
treinamento da mao de obra (Caves 1996:166).

Patentes

As patentes sdo o mecanismo de protecgdc a propriedade intelectual
aplicado as invengdes, principalmente do ramo industrial. E o direito
conferido ao inventor, durante um certo intervalo de tempo, de excluir os
outros de usarem, produzir e/ou vender o seu produto (Dorr € Munch
1895:172). Servem para salvaguarc_iar os interesses dos inventores, de
imitagbes ou uso nhao autorizado do produto; constituem também um
incentivo a P&D e actividade inovativa. Aplicam-se para a protecgdo de
direitos sobre invengdes no verdadeiro sentido do termo™. Para além deste
requisito, para patentear um produto & necessario que tal produto seja Gtil a
sociedade; o inventor deve explanar por escrito, ou outra forma de
codificagdo, as caracteristicas e aplicabilidade do seu produto, para permitir o
uso posterior por outros individuos (Evensoh e Westphal 1995: 22297_30)'.
Esta Ultirﬁa clausula centribui para o stock de conhecimento a disposigéo da
soci'edade, o que ¢ benefico para a meihoria do bem-estar, e € um input para
futuras investigagdes (Verspagen 1999:16; Stiglitz 1999:6).{ E, nestes termos,
um canal deldifuséoldivulgagéo de informagéao técn:ilt_:_p-'c'ientifica.

. . T .
As patentes constituem uma faca de dois’gumes na medida em que,

por um lado sao usadas para reduzir as ext'ga'rnélidédes, ao permitir que o
inventor retire os beneficios resultantes da 'ét_Jé_l invengéo, mas por outro lado
resulta numa situacao de monopodlio, fazéndo com que a difusdo de
tecnoIAogia seja ineficiente do ponto de vista social (Kitch 1998:-13; Evenson e
Westphal 1995:2230). As patentes sao concedidas por periodos que variam
de 17-20 anos®, tempo julgado suficiente para que o inventor recupere o
investimento. Os PVDs clamam por uma reformulagdo dos instrumentos de
protecgao a propriedade intelectual, argu'gr’)entam que o sistema constitui
obstaculo a transferéncia de tecnologia e tornam o prego de tecnologia
bastante onerosa. Os defensores deste sistema argurmentam que é o Unico

metodo eficaz de incentivar a actividade inovativa e criativa (Kitch 1998:14).




Afirmam ainda que, caso nao existisse este sistema o custo da tecnologia
seria mais elevado, na medida em que as empresas tratariam de conservar
lsecretismo sobre as suas invengbes. Os agentes interessados na sua
aplicagao teriam dificuldades de localizar, negociar, e entender (descodificar)
o valor real dessa tecnologia. Os custos de transacgdo seriam elevados
(Kitch 1998:15). A grande questdo que os economistas e policy makers
discutem hoje & onde fica o 6ptimo neste trade off entre a necessidade de
estabelecer incentivos para a inovagdo e os custos para a sociedade
resultantes da concessao de patentes (monopélio de uso e venda de certa
tecnologia), outra discussdo prende-se também em identificar um timing
6ptimo para a validade da patente. Uns argumentam que 20 anos (o tempo
estabelecido para as invengdes patenteadas nos EUA) é demasiado longo,
fazendo com que o inventor capte lucros extraordinarios e profongado 0s
prejuizos & sociedade. Nas ultimas décadas, ha um reforgo da Iegislagéd
relativa a protecgdo da propriedade intelectual nos paises desenvolvidoé,‘
onde maior parte das invengdes tém lugar.

. Copyrights, Trade Marks e Trade Secrets

Copyrights sao usados para proteger obras no campo- das artes e letras.
Entre os itens protegidos nesta categona :ncluem—se marcas de produtos,
livros, textos diversos, fotografias, videos, e mu5|ca (Dorr e Munch
1995:250). Nos dltimos anos tem sido aphcado também na protecgdo de
invengdes no ramo do software. Compar_atlvamente as patentes, os copyright
tem merecido pouca atengao na literatura eco'némica, mas nos ultimos anos,
com o advento da revolugdo informatica, éspeciﬁcamente no ramo do
software (programas para computador e diverso tipo de entretenimento
relacionado), tem sido ot';jecto de maior atengdo. Uma _questéo polémica,
associada a este mecanismo de protecgao, se prende com o tempo de
validade do copyright. Nos EUA é vélido dg}ante toda a vida do autor, e nos
50 anos subsequentes & sua morte (Besen 1998:349). Os direitos do

copyright vao para além do proprio produto, estendem-se também aos

frabalhos derivados (por exemplo, para o caso dos musicos, além dos




royalties devidos pela venda do disco, sdo-lhe devidos pagamentos pelas
vendas de camisetes, bonés, e outro material promocional que fagam

referéncia a ele ou a sua obra).

Trade Mark (Marca Registada), é usada para identificar, distinguir e

proteger nomes, simbolos, ou combinagdo de ambos, bens e servigos,
contenham ou ndo nova tecnologia (Dorr e Munch 1995:98). Sao aplicadas
para identificar produtos diversos, por exemplo no ramo alimentar,
vestuario®'. Nao ha duvida que a sua aplicagdo € bastante difundida. Tal
como para todos os outros mecanismos de protecgdo a propriedade
intelectual, o detentor de uma marca registada pode autorizar a outrem para
o fabrico ou uso do seu produto, mediante uma compensagéo financeira.

Trade Secrets, aplica-se para protecgdo de "qualquer formula,
processo de produgdo, ou conjunto de informag¢édo usada numa actividade
comercial, e que confere ao seu detentor vantagem sobre os concorrentes”
(Dorr e Munch 1995:44). Serve para proteccdo de novas descobertas/ou
técnicas de produgdo em varios ramos, por exemplo, na industria qwm:ca
e[ectrémca software informatico, e muitas outras. Tem uma importancia vital
na industria farmacéutica (medicamentos, cosméticos etc.) e qwmlca
(produgao de artigos de higiene e limpeza). Estes dois sectores caracterizam-
se por, dentro de cada um, existir uma var:edade enorme de produtos
substitutos, muitas vezes o cliente fica com a »lmpressao de que alguns
produtos diferem apenas no nome que os lden_t[ﬁca :

Para todos os casos mencior)ad‘bgs'._ (patentes, copyright, marca
registada, e ftrade secrets), os direitos d_e propriedades  podem ser
- transmitidos a outros agentes por venda, Iiceﬁsing, ou ainda, caso haja uma
joit venture, entre uma empresa detentora de uma patente sobre
determinado produto, o Earceiro pode usufruir do produto sem nenhuma
compartida (pelo menos financeira). Os pagamentqs podem ser fixados

como percentagem sobre vendas ou quantidade produzida.




Conhecimento Tacito: Caracteristicas e Implicagoes

Econdémicas

A literatura econdmica da énfase ao investimento em P&D como fonte
principal de novas tecnologias. P&D é um mecanismo formal de busca de
conhecimento, cujo resultado pode ser codificado® e transmitido a outros -
utentes. O conhecimento se considera codificado quando esta disponivel (ou
é possivel encontrar) quer em forma de manuais, instrugdes sobre
procedimentos ou outro tipo de documentios. Tais documentos estao
livremente disponiveis, no entanto s6 s&o acessiveis (descodificados) apenas
por técnicos ou outro pessoal com alguma informagdo na area. Nos Gitimos
anos tem merecido uma atengao crescente o conhecimento que é adquirido
" por vias fnformais”, o denominado conhecimento tacito (Malecki 1997:58;
Evenson e Westphal 1995:2213; Howells 1995:2; Possas 1997:87)%.
Segundo Howells (1995:2/5) e Possas (1997:87), conhecimento tacito é

adquirido por mecanismos informais - de um modo nao estruturado (ou n&o. . .

sistematico) - e é dificil de codificar. Dadas as caracteristicas apresentadas,-
resulta que este tipo de conhecimento é dificil de transferir para outros
.agentes, para além de ndo existir um mercado para.o mesmo® (Howells
1995:3/5). Do ponto de vista da organizagao, g_:ja_é'@mulagéo deste tipb de

conhecimento reveste-se de importancia fundafﬁental,'na medida em que

dada a dificuldade dos concorrentes  copiarem & benéfico para a.
competitividade da firma (Howells 1995:12).- Adiante, voltarei a abordar o
conhecimento tacito, e identificar as formais através das quais pode ser
transferido dos PDs para os PVDs. A_

‘Nesta secgao apresentei a definigao de tecnologié e sua importancia
para o desenvolvimento econdmico. Fiz uma breve incursdo ao mercado de
tecnologia. Vimos que os agentes privadosﬂ'séo os principais produtores de
novas tecnologias, investem em P&D parﬁ ganharem vantagem corripetitiya
no mercado. O incentivo para a P&D e tanto maior quanto maior for a
possibilidade de deter o monopélio dessa tecnologia. O problema se levante

ao verificarmos que a tecnologia tem caracteristicas de um bem publico — é




dificil excluir os outros de a usar, mais ainda, ha possibilidade de os
concorrentes terem acesso a ela e fazerem uso da mesma sem pagar —

beneficiando de externalidades positivas. Uma alternativa de sanar as

imperfeigdes no mercado de tecnologia € a instituicdo de um sistema de

protecgao a propriedade intelectual (as patentes sio o principal instrumento).
A dificuldade é que as patentes s3o ineficientes do ponto de vista social, pois
conferem ao detentor 0o monopélio para uso, producdo e difusdo desse
produto. As patentes sdo vistas também como uma forma de barreira a
transferéncia de tecnologia dos PDs para os PVDs. Na secgao seguinte fago
uma breve revis&o das principais (tradicionais) formas de transferéncia de
tecnologia.




3. Transferéncia de Tecnologia

A tecnologia é elemento importante para o desenvolvimento econémico.
Transferéncia de Tecnologia denomina o processo em que os PVDs
(tecnologicamente atrasados) beneficiam de tecnologia desenvolvida nos
PDs (leaders)”’ (Evenson e Westphal 1996:2215; Verspagen 1999:17). As
formas através das quais esse processo pode se verificar sao varias,

nomeadamente;

O Investimento Directo Estrangeiro;

Acordos de licensing;

Turnkey contracts (contratos de engenhar'ia); |

Joint ventures;

Assisténcia técnica estrangeira;

Aquisi¢ao directa de novas tecn.olo'gias;; S

Comércio internacional — imporiagdes :éé;‘cpclzh_rt?c}ép;!a

Através de nacionais que tenham éstudado ou ira'balhadél'
no exterior; '

P&D dentro do pais; L

Aliangas estratégicas com {ﬁ?ﬁibs | ou organizagdes
estrangeiras®® (Evenson e Westpfigl 1'§96:1469; Freeman e
Hagedoorn 1994:778; Pack 1995:375/6).

{

As Principais vias de Transferéncia d,é Tecnologia -

- . ”‘ » - . . ~ .
A seguir, apresento apenas as principais alternativas de transferéncia de
tecnologia®®: :
1) Investimento Directo Estrangeiro. O IDE & o investimento feito por uma
companhia estrangeira no territério nacjonal, tal investimento geralmente é

constituido por um grupo de produtos tais como capital, tecnologia, know-




how (Dunning 1993:5; Helleiner 1989:1445). HA duas épticas de ver o IDE,
como fluxo ou stock. Na perspectiva de fluxo, toma-se o comportamento do
IDE no decurso dum certo intervalo de tempo, enquanto que “na perspectiva
de stock o investimento internacional é representado pelo somatério de
haveres — bens e créditos — que os investidores de um pais detém em outrés
paises” (Medeiros 1996:415). O que distingue.o IDE de outras modalidades
de transferéncia de tecnologia é que neste caso o investidor prefere manter o
controlo e a propriedéde da sua tecnologia (Blomstrom e Kokko 1998:281). O
IDE é importante para os PVDs pois permite a entrada de recursos escassos
naqueles paises™ (Helleiner 1989:1454).

Durante muito tempo o IDE significou 100% de propriedade externa. A
partir dos anos 70-80 a situagdo comegou a mudar’', actualmente existem
novas formas de IDE*? ou aliangas estratégicas que incluem Joint-ventures,
licensing, contratos de franchising, contratos de gestéo, produgédc conjunta e
subcontratagdo internacional (Helleiner 1989:1444). A secgdo segumte‘
analisa com detalhe estas formas de investimento. .

- Nos (ltimos anos, o fluxo de IDE para os PVD regista um decréscimo -

acentuado (Tabela 1). O continente Africano é aquele para o qual o fluxo &
cada vez menor. Os PVDs com fluxos de IDE estaveis séo aAsiae Américé -
Latina. A contragdo do IDE para os PVDs tern, fortes implicagbes na
transferéncia de tecnologia. H& sinais de o IDE 'sé EStar a concentrar nos
PDs, Europa do Leste e em alguns paises a31aticos - t:gres asfaticos, India e
China - (Freeman e Hagedoorn 1994)._ Os ‘canais para a transferéncia de
tecnologia para os PVDs tém diminuido drasticamente. O cenario & mais
dramatico se tivermos em conta que apesér da internacionalizagido das
actividades de P&D das EMNSs, estd-se concentrando em alguns paises
desenvolvidos (Freeman e Hagedoorn 1994; Kumar 1996; Fung 1994)®, As
razdes para esta tendéncia, segundo os mesmos autores, se devem ao facto
de a actividade de P&D requerer dos paisqs: onde a mesma é desenvolvida,
uma infra-estrutura tecnolégica elevada — capital humano qualificado, -
laboratdrios de pesquisa, legislagao sobre protecgao a propriedade

intelectual, e outros. A instabilidade politica & outro factor determinante na




queda de IDE em Africa. Mas o cenario de transferéncia de tecnologia ndo é
tao negro como nos é dado a entender. Uma medida de transferéncia de
tecnologia, embora discutivél, € a analise dos pagamentos (royalties) pelo
uso de tecnologia cedida em regime de licensing, ou outro tipo de contratos
onde haja transferéncia de know-how. Em 1986, do total dé recebimentos de
royalties gelos EUA, Japao e Alemanha (os trés maiores produtores e
detentores de tecnologia), 9,6% provinham dos PVDs e 75,5% dos PDs
(Tabela A3, em anexo). Em 1996, os pagamentos dos PVDs cresceram para
29%, significando existir, comparativamente a 1986, maior quantidade de

tecnologia cedida aos PVDs.

Tabela 1: Fluxo de IDE, por Regido (%), 1994-1997
Regiao/Pais " 1994 1895 1996

Paises em Vias de Desenv. 39.3 31.9 38.5
Africa 2.3 1.6 1.4
América Latina - 11.8 96 - -~ 130

" Asia e Pacifico 25.0 205 - 238

Paises Desenvolvidos 58.2 | 63.9 | 57.9

Europa 26 4.4 . 40

Total 100 . 100 - -~ 100
Fonte: UNCTAD 1998.9, adaptado ' ,

L
.

Argumentos Pré e Contra o Investimento Directo Estrangeiro®

A favor do IDE encontramos os seguintes argumentos:
* » atransferéncia de tecnologia e know-fiow,
» crescimento da produtividade. do trabatho, que leva ao aumento do

rendimento;

o aumento das receitas fiscais, devido ao alargamento da base

tributaria;
mobilizagdo de capitais externos para cobertura do deficit orgamental,
de modo a realizar os jnvestimentos planeados e impossiveis de

executar com as receitas internas;




externa para as suas importagdes;

+» aumento da quantidade e diversidade da oferta (Meier 1995:248/9;
Balasubramanyam e MacBean 1996:240; Mallampally e Sauvant
1999:35). '

Contra o IDE se identificam os seguintes argumlentos:

» obstaculo ao desenvolvimento do empresariado nacional, sufocando a
produgao nacional;
uso de tecnologia inapropriada;
0 uso, por parte do investidor de técnicas péra transfer pricing e outras
alternativas para fuga de capitais; ‘
promogao de padroes inaprop'riados de consumo, virados para uma
pequena elite em prejufzo da maioria (Todaro 1997:531; Meier
1995:249)%, |

P

-

- 2) -Comeércio Internacional. Os paises enyolvem—sé‘ ' no’ coméi'cid _I
* internacional com dois objectiv'o p}incipais: como metodo indirecto de
broduga’o, isto é, o pai’s produz e troca por bens e servigos nio disponiveis

no mercado interno, aumentando a quantidade ge*i?é-ns de consumo; para.
aumentar o conhecimento. Por via do intercambiointernacional tem acesso a
novas tecnologias e processos de produ:géb que permitem- produzir com
maior eficiéncia, baixar os custos e aumeﬁiaf. a competitividade (Krugman e

. 'Obstfeld 1994:80, 143/4). O comércio iriternaéional engloba duas categorias
fundamentais: o comércio de bens e servigos por bens e servigos, neste

~ caso, segundo a teoria cLe Heckscher-OhIin,'o pais produz bens nos quais
usa o factor de que dispSem em abundéncia, aproveitando as vantagens
comparativas; o comercio de bens e servigos por capital, neste tipo de
comércio- denominado infer temporal trq'de, o pais ganha experiéncia e
conhecimento sobre novas' tecnologias e melhora a qualidade da mao de
obra (Krugman e Obstfeld 1994.:635; Evenson e Westphal 1995:2239). As

firmas exportadoras tendem a investir mais no aumento da sua capacidade

‘Q‘Efd{u) ¥32 o




tecnolégica e s&o mais eficientes, comparativamente as nao exportadoras

(World Bank 1999:8). Nesta optica, o comércio internacional contribui para

substituir, complementar, ou aumentar as capacidades tecnoldgicas locais
(Evenson e Westphal 1995:2240).

3) Investimento em Capital Humano. Enviar nacionais para estudar no
exterior, participarem em estagios, cursos de formagéo profissional, ou outro
tipo de intercdmbio profissional constitui um dos canais de transferéncia de
tecnologia (Dahiman e Westphal 1983:7; Freeman e Hagedoorn 1994:778).
Existe o risco desses individuos enviados ao exterior ndo regressarem ao
pais (brain drain). Os magros saldrios pagos na. fungdo publica e nas
empresas privadas em Africa, obriga a que os jovens africanos qué estudam
na Europa aceitem empregos de baixa qualidade a retorna a casa, ou entéo
regressam para trabalharem nas multinacionais. O economista M. Todaro,
citado por (Mavie 1999:2), afirma que entre 1960-90, mais de um milhad de
proﬂssuonals com formagéo superior e trabalhadores técnicos dos PVDs
emlgraram para os EUA, Canada e Reino Unido, apenas, em prejuizo dos_
seus paises.

0] mvestlmento em capital humano é de vital mportancna na medida
em que permlte aumentar o conhecimento que permltlra um melhor uso da

tecnologla e a possibilidade de adaptar as caracterlstlcas especificas do pals




Multinacionais e Transferéncia de Tecnologia

Nos anos que se seguiram a Il Guerra Mundial, as EMNs expandiram-se
pelos varios quadrantes do globo. Os paises em que essas empresas
estabeleciam a sua produgao registaram taxas de crescimento relativamente
elevadas. Os baixos salérios, a possibilidade de exploragdo da méo de obra
através de longas horas de trabatho, constituam na altura o principal atractivo
para a expansao (Kaplinsky 1992:109).

Empresa Multinacional é uma organizagdo que controla e gere
unidades de produgao em pelo menos dois paises (Caveé 1996:1; Helleiner
1989:1432; Todaro 1997:534; Dunning 1993:3) ou ainda, uma empresa
nacional cém participagio de capital'estrangeiro (Harrisson 1994:8; Aitken,
Hanson e Harrisson 1994:12). Geralmente sio oriundas de -PDs .

predominantemente EUA, Japo, Alemanha, Holanda e Relno Umdo 0' :

debate sobre o lmpacto das actividades destas empresas nos PVDs néo é, g

-pacifico. Ha visdes optlmlstas e pessimistas. Os argumentos negatlvos A

para além de questdes ligadas a soberania nacional e.ao excessivo poder L

destas empresas, defendem que as EMNSs aprofundam uma estrutura
economica dualista, incrementam o fosso entre. ncos e pobres através da
criagdo de uma elite privilegiada, lntroduzem produtos e tecnologias
inapropriadas (Todaro 1997:541), allenag:ao de valores culturais e
padronizagdo de culturas (Helleiner 1989.1442). Nesta Optica, as EMNs
actuam contra o desenvolvimento dos F"VDs..'Como argumentos positivos
se diz que estas empresas constituem uma oportunidade (talvez Gnica) que
os PVDs tém para a entragda de capital e tranéferéncia de tecnologia (Todaro
1997:539). '

Organizag¢ao das EMNs>®

- As multinacionais, sendo empresas que controlam véarias unidades de

produgado geograficamenie dispersas, apresentam basicamente trés




modalidades de hierarquia, nomeadamente, infegragdo horizontal, integragéo
vertical e diversificada.

Multinacionais horizontalmente integradas. S&o aquelas que em
todas as suas unidades de produgao (geograficamente dispersas) produzem
o mesmo produto. Os exemplos tipicos sdo a indastria de tabaco, bebidas,
alimentar. Para compreender as razbes que incentiva a uma integragéo
hprizontal das EMNSs, & necessario identificar os factores que determinam a
dispersao da actividade das EMNs.

O primeiro factor & que‘a empresa esta na posse de determinado
capital (tangivel ou intangivel)”’. Esse capital, por exemplo, a patente sobre
certa tecnologia, qué permite produzir melhor que as concorrentes. S6 -as
empresas que detém capital desta natureza estdo em condigbes de fazer
investimento no exterior (Caves 1996:3-4). Este capital consti-tui_a vantagem
comparativa da EMN comparativamgnte as empresas Iocai.s,. ‘que tem melhor

conhecimento do mercado

T iy

O segundo factor é que a Multmacnonal que tem sub3|d|ér|a em_ g

diferentes paises, deve ser capaz de: 1) gerir e controlar eﬂcuentemente
todas as subsidiarias; 2) manter um relacionamento -ﬂexlvel entre as
. subsidiarias e a empresa-sede; 3) deve ser capaz de 'Iidar com diferentes
- mercados, cada qual com as suas espemﬂmdades38 (Maleckl 1997 201) Em
resumo, s principais requisitos para que uma empreSa fag;a investimento no
exterior, sdo as seguintes: a) a firma deve estar na posse de um capital que
lhe confira vantagem comparativa, e a f_srma. d_eve beneficiar de algum valor
acrescentado ao investir na criagdo desse capital (ownership advantages); b)
as empresas. que fazem uso desse capitél devem ser eficientemente
dispersas por varios mercados (location advantages); ¢) a empresa-sede
deve ser capaz de geffr eficientemente as empresas geograficamente
dispersas (Caves 1996:4).

Multinacionais verticalmente integ;'adas. Sao aquelas que gerem
vérias unidades de produgéo, onde output de uma serve de input para outra.
A minimizagao de custos de transacg&o do processo produtivo € a principal

determinante para aintegragéo vertical. As empresas querem minimizar os




custos ex-ante e ex-post. Nos custos ex-ante encontramos, a pssquisa de
rﬁercado para identificagdo de potenciais fornecedores, identificar
fornecedores capazes de garantir entregas de matéria prima regularmsnte
sem qusbras de stocks, o tampo gasto nas negociagdss, e outros.
Multinacionais com uma integragio mista. Rsfere-se a empresas
com uma organizagio intsrmédia entre vertical e mista. O objectivo da
empresa €& . minimizar os riscos, diversificando a produggo (output e
geograficamsente) (Caves 1996:20). Examplos para esta classificagdo séo
escassos, as sociedadss financeiras, que investem através da compra de
titulos nas bolsas de valores em mercados financsiros de varios paises,

servem para ilustrar o caso.

Atractivos do Investimento das EMNs -

Quantos " as dsterminantss para invastimento 'est}angeiro pela EMNs
encontramos dois grupos, aquelas empresas cujo objectivo & minimizar os
custos (Resource Seekers), ou as qus pretendem um mearcado para asua

produgéao (Market Seekers)

Resource'Seekers, Engloba as EMNs que investem ho estrangeiro com
objectivo de ter acesso a fontes de matéria prlma a. um prego mais barato,
para tornar a emprasa compstitiva e lucrativa. Neste grupo identificamos 4
variantes: (a) aqueles que procuram recursos f:srcos geralmente séo
empresas que fidam com o processame_nto (_:Ie produtos primérios (minarais
ou produtos agricolas) ou emprasas manuféptureiras. O objactivo ndo é
apenas minimizar os custos mas também g.arantir uma fonte segura de
matéria prima; (b) aquslas EMNs que preocupam em encontrar méo de obra
barata e com baixa qualiﬂ?:agéo. Este tipo de investimento & levado a cabo
por empresas oriundas de paises com elevados custos de mao de obra.
" Instalam subsidiarias em paises com bap;os custos de mao de obra e
geralmente produzem para exportagao; (c) 'aquelas firmas que se preocupam

sm adquirir capacidade tscnoldgica, de gestdo ou experiéncia de mercado.

Aplica-se geralmente em sactores de alta tecnologia; (d) EMNs que procuram




por mercados com uma infra-estrutura desenvolvida (estradas, portos,

telecomunicagdes, etc.) (Mallampally e Sauvant 1999:36)

Market Seekers. Sdo empresas que se instalam num pais com objectivo de
fornecer bens ou servicos ao mercado local. Para além do tamanho do
mercado e rendimento per capita, que sdo o principal atractivo, ha outros
elementos a contar na deciséo da empresa: (a) pode acontecer que os
principais fornecedores ou clientes tenham efectuado inVestimento em outras
partes do mundo, pelo que necessitam de os acompanhar®; (b) a
necessidade de adaptar a produgao as preferéncias ou necessidades locais.
Esta adaptacdo ¢ importante, caso contrario ficam em desvantagem
comparativaménte as firmas locais, dai ser importante ter a produgdo no
mercado que a mesma abastece; (c) os custos de transacgdo sdo menores
quando colocada a unidade no terreno do que forneceﬁdo a distancia; (d)a
facilidade com que, a partir desse mercado, pode abastecer outros lugares; e-

(d) a evolugéo/crescimento do mercado (Mallampally e Saﬁ’iiant 1999:36).

Forma de Transferéncia de Tecnologia pelas EMNs |

Como foi referido acima, durante muito tempo o investirﬁe_'l_'ito das EMNs nos
PVDs carac;terizava-se por 100% de propriedad,e.féstrangeira (Helleiner
~ 1989:1444). Nos ultimos anos ha maior atengég':.gs c{ienominadas parcerias
estratégicas ou novas formas de ";'ihves'timento estrangeiro,
nomeadamente, joint ventures, lincensing, t'\:o_n:tratos de franchising, contratos
de gestdo, P&D conjunta, subcontratagédo inte'macional. Cada alternativa tem
as suas implicagbes na transferéncia de técnologia, umas. maiores que
_outras, e a EMN pode jogar um pape! activo ou passivo, conforme o caso
(tabela n° 2). ”




Tabela n° 2: Difusio Internacional de Tecnologia: Tipo de Transferéncia

e Papel da Empresa Multinacional.

Tipo de. Transacgdo  Activo Passivo

Formal joint ventures, licensing comercio de bens

Informal ~ linkages e externalidades intercdmbio entre
- empresas de PVDs e
EMNs

Fonte: Bidmstrom e Kokko (1998:281)

o . .
As principais ‘formas‘ de transferéncia de tecnologia de uma EMNs

para firmas dos PVDs si0:

Jo:nt Ventures l':' uma ahang:a de longo ou curto prazo com'
determlnado ObjeCtIVO na qual duas ou mais entldades econémlcas detém.'
uma sufrcuente e Iarga proport;ao do caprtal que permlta a cada uma delas
um certo grau de controlo e influéncia sobre sectores de decisdo chave na
empresa — hé uma compartilha de riscos e beneflqos (Dunnlng 1993:237;
Medeiros 1996: 428; Stewart 1992: 315/6). L

Os motivos pelos quais as empresas se unem em joint-ventures s&o
basicamente os seguintes: 1) Redugdo de’ c_:qstos — Nos dltimos anos tem
sido usad.o COMO recurso para empreendimenqu (grandes ou pequenos) que
as empresas saibam que ndo os podem Iévar a cabo isoladamente; 2)
Redugdo de riscos - quando duas ou mais entidades se unem numa joint
venlure ha sinergias que '§urgem, na medida em que cada uma traz a sua
capacidade de produgdo enquanto que o outro parceiro pode trazer o seu
know-how sobre o mercado ou outro tipo d‘é conhecimento relevante para o
sucesso do empreendimento; 3) Aquisigéd‘de novas tecnologia. Uma razao

importante para joint ventures € que a mesma constitui uma alternativa para

acesso a novos mercados ou como via de aquisigéo de conhecimento tacito




ou informagéo relevante sobre o mercado focal (Dunning 1993:239; Smith e
Parr 1993; Blomstrém e Zejan 1991:55).

Os beneficios resultantes de joint-ventures sao enormes, podendo-se
citar os seguintes: '

Compartilhar os beneficios direitos sobre a propriedade intelectual da
tecnologia de um dos intervenientes. De outro modo, sé poderia ser
acessivel por via de licensing ou compra. Este ponto reveste-se de particular
importancia nos 0Itihos anos em que os custos de aquisigdo de tecnologia
por parte dos PVDs aumentam sempre, agravado pelos varios barreiras que
os PDs aplicam — nomeadamente o aumento da aprovagéo e aplicagéo de
legislagdo de protecgdo a propriedade intelectual (Cornish 1989:14: Smith e
Parr 1993);

Troca de experiéncia entre 0s intervenientes. Numa joint-venture
ambos intervenientes retiram beneficios do empreendimento. Continuando
com a légica de raciocinio deste trabalho, pode-se dizer que as jomt-ventures ;

entre firmas de PDs e de PVDs ‘constituem uma alternatlva para estas_ SN

ultimas observarem e aprender novos processos de produgao .ou .
conhec:mentos (Smith e-Parr 1993). Constitui uma oportunldade impar para'
as firmas dos PVDs adquirirem conhecimento tacito™ (Howells 1995: 7.
Segundo Malecki (1997:58) e Howells (1995:7), se.0 conhec:mento tacito nao
pode ser facilmente transferido, pois encontra -se mcorporado no
subconsciente das pessoas, entdo a altern‘atlva de as empresas terem
acesso a ele recrutando individuos que_ter"nheisse tipo de conhecimento, ou
através de troca de experiéncia (joint venture's, sao uma alternativa) com as
organizagdes que detém tal conhecimento. '

As joint ventures s&o vistas como uma alternativa 6ptima ao IDE, na
medida em que responcTem as necessidades dos PVDs em termos de

capital, acesso a novas tecnologias e novos conhecimentos e o desejo de

autonomia, por outro lado (Barba-Navaretti 1992:404).




Licensing. Estes acordos “sdo contratos pelos quais o cedente
estrangeiro permite ao concessionario dispor de uma tecnologia ou do know-
how técnico em troca de um pagamento” (Medeiros 1996:429). Envolve a
transferéncia de um direito de uso de determinada tecnologia ou processo de
produgéo (Ex., a exploragdo de uma patente). Neste caso, o licenciado é
responsavel pela gestao e producgéo (Stewart 1992:315/6). O contrato pode
prever o direito de contratador de exercer certo controlo por forma a garantir
a sua posicao compétitiva. Em alguns casos tal direito pode ser extensivo a
outros assuntos, como seja opinar sobre as fontes de matéria prima,
métodos de producdo, ou mercados a ‘abastecer (Dunning 1993:247). A
compensagao usualmente empregue nesta modalidade de contratos € uma
contrapartida financeira (royafty), que pode ser uma percentagem sobre as
vendas. .

Uma EMN due detenha a patente de determinada tecnologia s6 a .
cede em regime de licensing, caso julgue inviavel investir ela mesma nesse
mercado, e caso seja possivel encontrar no pais receptor um parceirc com
capamdade tecnolégica & altura (Dunning 1993:313). Evidencias hlstoncas-
mostram que o IDE foi muitas vezes-preferido ao hcensmg quer por falta.de
um agente no mercado local capaz de ser licenciado, quer por medo de o
licenciado se tornar um potencial compet|dor havendo necessidade de-
manter o controlo sobre a qualidade do produto 0 mercado externo, fontes
de matéria prima ou por causa das !mperfelgoes do mercado de tecnologia
(Dunning 1993:145; Blomstrém e Kokko _1995_3.284). Portanto, quando se opta
pelo IDE ao invés de acordos de licensing, hé uma dispersao geografica da
tecnologia, mas ndo para novos usuarios .' (Blomstrom, Kokko e Zejan
1991:3). Ha evidencias também de que as tecnologias licenciadas tendem a
ser mais velhas comparéfivamente as que séo transferidas para uma filial
(Blomstrém e Kokko 1998:293; Caves 1996:166). |

Em suma, os principais motivos que:,inﬂuenciain na opgao de licensig
sdo: 1) ha maior probabilidade de Iicensibg quanto menos complexa for a

tecnoiogia, ou quando o detenior da patente (a firma estrangeira) carece de

informagéo sobre o mercado a abastecer*’; e quando ha fortes barreira &




entrada de firmas estrangeiras®. 2) H4 menor probabilidade de ficensing: nos
casos em que seja custoso encontrar um parceiro a altura das exigéncias,
que possa garantir a produgéo com a qualidade pretendida pelo detentor da
patente, também ha que ter a certeza de que c; licenciado n&o contribuira

para difuséo da tecnologia as firmas concorrentes (Caves 1996:166).

Contratos de Franchising. Trata-se de uma espécie particular de
acordos de licensing. O franchising compreende um conjunto de elementos,
como cedéncia (venda ou contrato) do direito de uso de determinada marca
registada (Medeiros 1996:430, Stewart 1992:315/6). S&o mais comuns no
sector de servigos (hotelaria, turismo, empresas de consultoria auditoria,
etc.). o detentor de uma marca registada pode chegar a um acordo com os
agentes que produzem o mesmo produto fagam uso do seu nome. Tais
contratos geraimente contém cldusulas extremamente detalhadas sobre
deveres e obrig'ag:f)es das partes, por exemplo no referente -ao controlo de
qualidade (Dunmng 1993:247). O pagamento (royaity) ao detentor da patente
e correspondente auma percentagem das receitas.

Contratos de Gestdo. “Os contratos de. gesféo prevéem que o
parceiro estrangeiro assegure a gestao de um pro;ecto ou de uma empresa, ‘
num dado pais em vias de desenvolwmento" (Medelros 1896:430). O know-
how do contratado e a gestao do projecto e gradualmente transferido para o
parcelro que tem a missdo de contlnuar com as actividades nos termos
contratuals (Dunnlng 1993:247; Stewart 1992 :315/6). Os contratos de ‘gestéo
sdo frequentes nas empresas de servigos, por exemplo hotéis. O contrato

firmado entre o governo de Mogambique e a empresa britanica Crown

Agents, para a gestdo das Alfandegas de Mogambique enquadra-se nesta

classificagao. :
4

- Turnkey Contracts®. Sio contratos em que empresas estrangeiras

concordam em conceber, construir e equipar uma unidade de produgao e

entregé-la aos locais ap6s certo periodo de experiéncia no qual os nacionais




recebem formagao profissional. Geralmente envolve clausulas de assisténcia

técnica, que pode cobrir estudos, concepgao, engenharia, procurement,

construgdo, assisténcia técnica, treinamento de mao de obra, e mesmo .
assisténcia financeira (Dunning 1993:248; Medeiros 1996:430). Sao

frequentes em projectos de grande engenharia industrial. Maior parte dos

PVDs néo é capaz de conceber nem construir uma fabrica de média/grande

dimens&o, sendo obrigadas a recorrer a este tipo de contratos com empresas

dos PDs. |

Subcontratagdo Internaci_onal. Este tipo de contratos internacionais,
geralmente reline um contratante originario de um pais industrializado, e um
operador {ou contratado) sittado num PVDs. O contratante fornece
determinada informagéo técnica ao contratado, para a produgao de um input
que sera usado na produgdo do bem final, levado a cabo pelo contratante
(Medelros 1896:431; Stewart 1992:315/6). O exemplo tipico é o da produgéo‘ :
de componentes ou pegas para automobveis, equipamento electrénlco e_fl
outros. Deardorff e Djankov (1997:1) argumentam que estes contratos,“
-constituem uma oportunidade para 0s PVDs benefi CIarem de treinamento’ da‘
sua mao de obra. _ N

Quando as EMNSs contratam firmas dos PVDs para fornecnmento de o
inputs, exigem produtos de qualidade, o que passa pelo aumento das
qualificagbes (académicas ou profissionais)- dos trabaihadores das empresas-
fornecedoras. As EMNs contribuem para a melhorla do nivel tecnoléglco dos
PVDs de duas formas: primeiro, pelo trelnamento da mao de - obra dos
fornecedores,” para que possa melhora :a produtlwdade e qualldade do
produto, e também para que possa absorver novas tecnologlas mais
faciimente; segundo, pela mformag:ao técnlca que passam aos fornecedores.
Tal informag&o pode ser sobre como produznr efi 0|ente fontes de inputs, e
ainda P&D conjunta. L

-

-

Assisténcia Técnica. Os contratos de assisténcia técnica, .firmados

com os fornecedores de equipamento (ou outras empresas especializadas) a

4o




firmas dos PVDs sdo uma fonte importante de transferéncia de tecnologia

(Stewart 1992:315/6). Por via destes contratos, os PVDs ganham uma
oportunidade para elevar a as qualificagbes da sua mao de obra, na medida
eém que os trabalhadores estdo em contacto directo com técnicos
especializados dos PVDs.




4. Linkages e Externalidades na Transferéncia de

Tecnologia

Depois de na secgao anterior ter falado sobre as formas directas através das
quais os PVDs podem ter acesso a-novas e modernas tecnologias, fago a
seguir uma. revisdo de métodos de aquisicdo de tecnologia por vias
indirectas. o IDE contribui para a transferéncia de tecnologia néo s6 para a
empresalfindlstria em que o investimento & feito, mas contribui também para
o desenvolvimento de outros sectores da economia. A contribuigdo pode ser
por duas vias: através de linkages que se estabelecem entre a firma
estrangeira e as nacionais; ou por via de externalidades positivas para as
firmas nacionais pelo facto de o investidor estrangeiro possuir tecnologia
avangada, que as empresas nacionais podem adopta-la, quer por via de
- observagdo dos métodos de produgdo das EMNs ou pela contratagao de
mé&o de obra treinada por essas empresas.

Linkages

Linkages ocorrem guando as actividades de uma empresa afectam na
quantidade demandada ou oferecida por outras Imldades econdmicas.
Identificam-se, fundamentalmente, 3 tipos de Imkages backward linkages, o
impacto que as actividades de uma empresa tem nos seus fornecedores:
forward linkages, o efeito sobre os consumldorgs.

Backward Linkages (com os fornecedores). As EMNs podem afectar os
seus fornecedores de trés modos: 1) pela quantidade de produtos que
compram aos seus fornecedores, 2) pela influéncia gue possam exercer nos
termos de procura (a opgao e adquirir ou fal.:Jricar‘? — neste caso, seria uma
- empresa verticalmente integrada. Estas empresas estabelecem menos
linkages que as de integragao horizontal, p0|s compram menos inputs

localmente); 3) ou pelo impacto que podem ter na capacidade tecnolégica e




competéncia organizacional dos seus fornecedores (Dunning 1993:446). A
decis&@o de estabelecer linkages é influenciada também pelos custo-beneficio
de entre diferentes alternativas. Devem-se ter em conta os custos de
produgao e de transacgdo em cada opgdo. Os custos de transacgéo incluem
os custos relacionados com a procura, identificag@o, negociagio, incertezas
quanto a poder dispor de um sfock de matéria prima em quantidade e
qualidade e em tempo util (Dunning 1993:447).

Outro impacto importante das linkages € a melhoria na qualidade do
produto dos fornecedores. Dunning (1993:455) e Blomstrom e Kokko
(1998:288) apresentam algumas alternativas de como essa melhoria pode ter
lugar: information linkages, troca de informagdo sobre mercados, fontes de
matéria prima, aconselhamento diverso; assisténcia técnica e procurement,
ajuda na pesquisa e desenvolvimerito de novos produtos e processo de
produgao introdugdo de métodos de controlo de qualidade; e tre:namento de
" méo de obra para aumento da produtividade e fécil assimilagéo de novas
tecnologias. Muitos factores contribuem para o grau de linkages que se
 estabelecem entre uma EMNs e as firmas locais, entre eles a capacidade de
a indfnstria‘manufactureira se desenvolver, trazendo novos fornecedores ao
mercado, aumentando a interacgdo entre as EMNs e as firmas locais, se a
EMN exigir mputs de melhor qualidade, pode levar a adopgdo de novas
tecnologias, “na Argentina uma EMN obrlgou os seus fornecedores a

adoptarem técnicas de produg:ao similares as’ usadas pelos fornecedores da

eémpresa-mae no pais de origem” (Bfoms_trom. e Kokko 1998:289/90).

Forward linkages (com os clientes). As Iinkéges que se estabelecem e.ntre
uma EMNs e seus clientes dependem, como no caso anterior, da quantldade :
e qualidade dos bens produzudos ou vendido pela empresa estrangelra A
principal ligag&o que se pode estabelecer entre o produtor e cliente verifica-
se no caso daqueles produtos tecn:camente complicados. Na lndustna de
alta tecnologia ha necessidade de um papel activo por parte do produtor para
explicar como usar e como manter o equipamento em condigbes (Dunning

1993:459). As empresas de venda de equipamento de escritério (maquinas




fotocopiadoras, computadores, etc.) realizam, periodicamente, programas de
treinamento dos seus clientes, para aumentar a capacidade tecnol6gica dos

mesmaos.

Externalidades (efeito nos competidores): evidencias

empiricas

Estudos >tém mostrado que os PVDs tiram beneficios, por via de
externalidades, pela presenga de uma multinacional no mercado local.
Blomstrom e Kokko (1998:283) afirmam que as, externalidades contribuam
mais para a transferéncia de tecnologia do que aquelas modalidades
formais/tradicionais que sdo focadas na literatura econémica. As EMNs
podem contribuir como catalisadores das exportagbes (Aitken, Hansson e
Harrisson 1994:3/4). Segundo Dunning (1993:463), o primeiro efeito da
presenga de uma EMNs sobre os competidores é o aumento da movag:ao por
parte das industrias locais, e a extensao em que .0s concorrentes s&o -
B afectados depende principalmente do niimero e tamanho das fi irmas nesse
mercado, composicdo do oulput e o tipo de mercados abastecidos, a
cabacidade inovativa dessas firmas e capacidade erhpresa'rial

Muitos autores mostram que a. transferenc:a de tecnologla por via de
externalidades, devido & entrada de empresas estrangelras sdo importantes
para as firmas locais (Kokko 1994:279).. Entre os beneficios se inclui o
treinamento da mao de obra, e difusdo de. tecnologla (Aitken, Hasson e
Harrisson 1994:3). A tecnologia e a produtiwdade das firmas locais pode
aumentar assim que as firmas estrangelras entram no mercado com novas
tecnologlas ou ainda devido a assisténcia técnica que estas EMNs podem
prestar aos seus fornecedores ou clientes, trelnamento de mé&o de obra que
posteriormente pode transferir-se para as- -firma locais (Kokko 1994:279;
Aitken, Hansson e Harrisson 1994:3; Kokkb, Tansini e Zejan 1896:602). A
competicéo obriga as firmas nacionais investirem em novas tcc;*m’ogras mais

rapidamente- do que o fariam se nao houvesse entrada d_e concorrentes




estrangeiros (ko o 1994:279). Analiso com algum detalhe os efeitos nas
firmas nacionais devido a presenga de uma multinacional em 3 dimensdes,
nomeadamente: 1) o efeito na difusdo de tecnologia, na estrutura do
mercado e na competitividade; 2) na melhoria das qualificagbes da mao de
obra; e 3) nas exportagdes das firmas nacionais.

Difusdo de Tecnologia |
Segundo Blomstrém e ko o (1998:284), quando uma EMN estabelece a
sua produgao fora do pais ela se distingue das firmas ja existentes nesse
mercado por dois motivos principais: primeiro, elas trazem uma tecnologia
que constitui a sua vantagem especifica e que lhes permite concorrer com as
firmas locais que gozam de outras vantagens, nomeadamente, conhecimento
do mercado, ou preferéncias dos consumidores: segundo, a entrada de uma
EMNs disturba o equilibrio existente no mercado, obrigando a que as fi irmas
locais se reorganizem por forma ase protegerem dos novos concorrentes

As externalidades sao um canal lmportante para -a dlfusao dé
tecnologia dai que a presenga de EMNSs, tecnologlcamente mais avangada i
no mesmo mercado que as fsrmas nacionais, constltw uma opoﬂun:dade '
para contactos quer formais ou informais que contnbuem para a
transferéncia de tecnologia (Blomstrom eko o 1 998 282 -3)."Ao passar do
‘tempo, onde firmas estrangeiras e nacionais coﬁcdnem produzindo produtos
similares, na mesma escala e para o mesmo mercado h& uma tendéncia de
as firmas locais adoptarem as técnicas dt;:_- _produgdo das EMNs” (Jekins
1 1990:213, citado por Blomstrém e Kokko f998.'294). Os exemplos mais
citados das externalidades re‘sumem-se nos- seguintes: 1) o caso em que
uma firma nacional, de\ndo a entrada de uma EMN, eleva a sua
produtividade copiando algumas tecnologias usadas pelas empresas
estrangeiras; 2) as firmas nacionais usam 0s seus recursos mais
eficientemente; e 3) as EMNs geralmente fazem o treinamento da sua méao
de obra para que esta possa responder as exigéncias da firma. Se, por

ventura, esses trabalhadores, se transferirem para as firmas nacionais

permite-as beneficiarem de pessoal melhor qualificado e com novos




conhecimentos sem que tenham investido para tal (Blomstrém e Kokko
1998:284-86; Kokko 1994:279)*. Os efeitos descritos podem ocorrer quer na
industria em que a EMNs se estabelega quer noutras, por via das linkages.
. Tais linkages podem resultar, por exemplo, do facto de as EMNs exigirem
dos seus fornecedores melhor qualidade de inputs®, cumprimento nos
prazos acordados para entrega, o que implica uma melhoria organizativa de
toda a empresa (Blomstrém e Kokko 1998:295).

Porqué a Transferéncia de Tecnologia, por via de Extemalidades, &
Importante?

Quatro justifi cagoes podem ser encontradas 1) a tecnologia usada pelas
firmas estrangeiras nem sempre esta a venda, e as firmas que a inventaram
ou detém a patente podem se recusar a vendé-la, ou cedé-la por via de
licensing. Esta recusa pode resultar de vérios motivos, entre os quais a
necessidade de evitar que novas tecnologias ~ principalmente aquelas que
conferem umé vantagem competitiva - se difundam para outras firmas
(Biomstrém e Kokko 1998:285; Harrisoh 1994:8); 2) o contacto directo com
0s potenciais utentes de novas tecnologias constitui uma alternativa
importante de difusdo de tecnologia. Quando. novas tecnologias ou
processos de produgdo sao introduzidos, os utentes geralmente encaram a
sua adopgao com algum cepticismo e mcerteza quanto aos beneficios que
possam advir da sua adopgdo, nestes termos a entrada de firmas
estrangeiras, fazendo uso dessas tecnolog__las, constituem um canal para
demonstragéo ou observagédo de novas 'tecndlpgias, reduzindo os riscos e a
incerteza com que as firmas nacionais encaram as novas tecnologias
(Blomstrom e Kokko 1998:285); 3) uma terceira razio para esperar‘
externahdades positivas” do IDE esta relacionada com as prépnas

caracterlstlcas do investimento das EMN —economias de escala, elevados

!
niveis de capital inicial, a necessidade ' de uma campanha publicitaria

bastante forte, e 0 uso de tecnologia avangada. Investem tipicamente em
industrias com fortes barreira a entrada, forte concentragdo, e também

alguma ineficiéncia devido ao fraco nivel de competicdo no mercado. A




entrada de firmas nacionais nesse mercado & dificil, dadas as dificuldades
em mobilizar recursos necessarios, sé as empresas estrangeiras estdo
melhor preparadas para ultrapassar as barreiras a entrada nestes mercados
(Blomstrom e Kokko 1998:285 e 295); 4) as firmas estrangeiras podem
contribuir para o treinamento de mao de -obra, aumentando as suas
qualificagbes, especificas ou ndo, e que caso se transfiram para outras
firmas, constituem uma via de aquisi¢do de tecnologia (Harrison 1994:8).

A probabilidade de as firmas nacionais beneficiarem de externalidades
depende de vérios factores, nomeadamente: 1) a quantidade de tecnologia
que a firma estrangeira introduz no pais € um determinante para a ocorréncia
de externalidades. Ha uma relacdo positiva entre as externalidades e a
quantidade de tecnologia da EMNSs; 2) a mobilidade de mao ‘de obra, das

EMNSs para as locais; 3) a quantidade de /inkages que se estabelecem entre
| as EMNs e as nacionais, e a capacidade do proprio empresario local
absorver/aprender novos conhecimentos (Blomstrém, Kokko e Zejan 1992;

Mallampaliy e Sauvant 1999:36) -

' Se a quantidade de tecnologia importada factor importante para a
-'ocorréncia de externalidades, identifiquemos os factores que determinam a
importagdo de tecnologia importada pelas EMNs? Os. principais sdo: 1) a
~importagéo'_de tecnologia cresce com o nivel ;g.ie;"réndimento‘do pais e

. . . v
decresce com o nivel de distorcdo do mercadof?.}- 2) 0 lucro da EMNs é uma
9 - I

fungédo positiva do hiato (gap) tecnolégice (‘?xistent‘e entre ela e as firmas
nacionais (Blomstrom, Kokko e Zejan 1 992:3;'_ Wang e Blomstrém 1982:153).

Esta ultima justificagﬁb tem razédo de sér se iivermos em conta que um dos
| principais motivos para a EMNs tomar a deciééo de produzir no exterior & a
possibilidade de tirar vantagens do seu avango tecnoldgico,
comparativamente as industrias locais. Daqui se pode inferir que quanto
maior a competicdo no mercado - sinal de um hiato tecnolégico pequeno
entre a EMN e as firmas nacionais — maig’r a importagéo de tecnologia por
parte da firma estrangeira.'Se as difereﬁg:as tecnoldgicas entre as firmas
estrangeiras -e as nacionais forem grandes as firmas nacionais nao

beneficiardo de externalidades (Haddad e Harrison 1893:67). Esta afirmagéo




tem consequéncias importantes para efeitos de politica. Voltarei a ela mais
adiante,

Num estudo levado a cabo no Marrocos, Haddad e Harrisson
(1994:53), constataram que as firmas estrangeiras exibiam maior
produtividade que as nacionais e que o IDE tinha influéncia no aumento da
eficiéncia das firmas nacionais. No mesmo estudo, os autores testaram a
hipbtese de a taxa de crescimento da produtividade das firmas nacionais ser
influenciada pela presenga de firmas estrangeiras. Encontraram que a taxa
de produtividade das firmas nacionais era maior que a das firmas
estrangeiras, significando estar em curso um processo de catch up (Haddad
e Harrison 1994:66). Segundo Harrison (1994:8), quer no México quer na.
Venezuela verificou-se um incremento na competéncia das firmas nacionais
em resultado da presenga de firmas estrangeiras.

Nem todos os exemplos sdo positivos, na Venezuela néo' ha mostras
de que os beneficios resultantes de estabelecimento de :subsidiériaé de
EMNs ou joint ventures tenham se difundido para outras firmas nacionais

(Harrison 1994:8). Significa entao que beneﬁciam apenas as -ﬁrmas“- que

recebem o investimento estrangeiro (caso de joint ventures) e ‘ndo ha
externalidades para outras ﬁrmas. O que pode explicar'a nao ocorréncia de
externalidades neste caso? “Fraca mobilidade de mao de obra das empresas
estrangeiras para as nacionais, poucos Imkages entre as EMNs e as firmas
nacionais, auséncia de P&D por parte das ,-EMNs, e pouco incentivos as
empresas estrangeiras para a difusao de iednologia" (Harrison 1994:8). No
estudo sobre o Marrocos, e respondendo é‘. mesma questdo, os autores
apontam “politicas comerciais distorcidas e o grande gap tecnolégico entre
as firmas estrangeiras e nacionais” (Haddad e Harrison 1994.66/7).

~




Impacto nas Exportagdes®

EMNs s&o importantes nao apenas como canal de difusio de tecnologia mas
também porque abrem portas do mercado internacional as firmas nacionais,
facilitando o comércio internacional (Blomstrém e Kokko 1998: 293: Aitken,
Hanson e Harrison 1994:4). As EMNs levam vantagem comparativamente as
nacionais, no referente ao conhecimento do mercado internacional, pois ha
um fluxo de mformag:ao permanente entre as varias subsidiarias espalhadas
em varios paises, dispondo de infformagaoc sobre novas tecnologias,
preferéncias dos consumidores, pregos de produtos finais e de inputs,
localizag&o de potenciais compradores, e outro tipo de informagéao relevante,
que poucas firmas nacionais sio capazes de juntar dados os custos de
colecta. Por isso, se acredita que a presenga de uma EMNs pode constituir
um elemento catalisador as exportagdes da produgdo de firmas nacionais,
uma vez que por via de contactos — formais ou informais — as empresas '
nacionais tem acesso a informagéo em poder da EMNSs, reduzindo os custos

com a pesquisa e recolha de informagao® (Aitken, Hanson e Harrison

1994:1-2). Uma questdo importante que deve ser colocada, e quertem
mphcagoes em termos de politicas é: serd que estas externalidades se
verificardo apenas na industria em que as firmas estrangelras se encontram
ou € possivel que se manifestem noutras mdustnas'? Segundo Altken
Hanson e Harrison (1994:25), ha maior probabllldade de as externalidades
ocorrerem no sector com presenca de firmas estrangelras pois estas (EMNSs)
funcionam como um canal natural de mformagao através do qual as firmas
domésticas podem exportar a sua produgso.

No México, Aitken, Hanson e Harrison f(1994:19), encontraram que as
frmas com capital estrangeiro apresentavam maior probabilidade (ou
facilidade) de exportar cor'ﬁparativamente as putras.




Treinaments de Mas de Obra
As EMN caracterizam-se por efectuarem elevados investimento em capital
humano. Tal investimentos pode ser através de treinamento on-the-job,
seminarios, educagao formal, por exemplo o financiamento de cursos
técnicos especificos, cursos de graduagédo ou pds-graduagéo, o que para os
PVDs € de uma importancia especial se tivermos em conta que os sistemas
de educacgdo sdo.fracos e ha caréncias de capital humano (Blomstrém e
Kokko 1998:291). Pelos vistos, o investimento em treinamento de mao de
obra € importante nao s6 para os PVDs. "A maior contribuigdo das firmas
‘estrangeiras na indGstria manufactureira em Hong-Kong n&o é tanto na
introdugdo de novas técnicas e produtos, mas o treinamento de
trabalhadores a varios niveis” (Blomstrém e Kokko 1998:292).

A qualidade -de maoc de obra disponivel num pais constitui um
elemento importante para atracgio de investimento eétrangeiro (Dunning
1993:372). A baixa qualificagdo da mao de obra em muitos PVDs é uma

barreira a atracgéo de IDE, pois o investidor toma em conta os custos de

treinamento da mao de obra para que esta possa operar a sua tecnologia '
eficientemente. Existe o risco de essa mao de obra assim que tiver melhores
qualificagdes se transfira para outras firmas. Talvez, po‘r medo desta fuga de
cérebros (brain drain) e das consequenmas que dai possam resultar -

difusdo involuntaria de tecnologla — as EMNS pagam melhores salarios |
comparativamente as firmas nacionais (Blomstrom e Kokko 1998:292;
Harrison 1994:9; Deardorff e Djankov _199'{.2). Pode-se questionar em que
difere o treinamento de mé&o de obra ‘efecfd,ado por uma firma estrangeira
daquele efectuado por uma nacional? A princi-pal diferenga é que a EMNSs por
operarem paises com diferentes caracteristicas, estao melhor capacitadas a
tirar ilagdes de experiénc'fas de outros paises para desenhar um programa de
treino adequado a cada pais (Dunnjng 1993:372). Outras teorias
argumentam que a probabilidade de ocorténcia de externalidades, devido a
mobilidade da méo de obra, sio inﬂmés, pois: 1) as empresas investem
bastante no' treinamento da mao de obra, no entanto trata-se de um

treinamento especifico para as actividades que o trabalhador ira executar e




que, caso se transfira para outra firma, n3o podera fazer uso de tais
conhecimentos, logo ndo ha externalidades®; 2) nos PVDs, tanto as
empresas locais como os servicos do Estado pagam salarios baixos
comparativamente as empresas estrangeiras, neste cendrio, a mobilidadg é
das empresas locais para as estrangeiras, e nao o contrario. '
Um elemento associado quer a difusédo internacional de tecnologia,
quer ao aumento da capacidade tecnolégica dos paises receptores de
subsidiarias de EMNs e que se encontra relacionado com o factor humano &

a actividade de P&D efectuada pelas firmas estrangeiras no pais receptor.

A P&D Efectuada pelas EMN nos PVDs: Determinantes e Importancia

Nos dltimos anos, as EMNs mostram uma tendéncia para
internacionalizarerh uma proporgéo cada vez maior da sua P&D. Tendo em
conta as externalidades que resultam da P&D, a sua internacionaiiiégéo

contribui para o aumento da capacidade tecnolégica nos palses receptores |
" (Kumar  1994:673; Blomstrém e Kokko 1998: 293) Apesar da .

lnternacaonahzagao da P&D, nio deixa de ser verdade que a mesma se esté'
concentrando nos PDs, cerca de 98% dos laboratérios de P&D encontram-
se nos paises da OCDE™ (Freeman e Hagedoorn 1994'772' Blomstrém e
Kokko 1998:280). As empresas do ramo allmentar e beb:das s&o as que

mais internacionalizam a sua P&D (Kumar 1996 674)




Existem duas opticas de analisar a P&Dftransferéncia de

teénologialPVDs: a primeira, e que durante muito tempo prevaleceu na
literatura, considera que a P&D e novas tecnologias sado desenvolvidas nos
PDs e, posteriormente, transferidas para os PVDs. Neste caso os PVDs
agem como receptores passivos de novas tecnologias. Trata-se de uma
relét;éo de cima para baixo; a segunda, mais recente, defende que, ao
contrario do que se pensa, 0s PVDs também sao agentes activos na
descoberta de novas tecnologias, dado que a P&D actualmente estad muito
dispersa, encontra-se mesmo em alguns PVDs (Kumar 1994:673; Blomstrém
e Kokko 1998:293; Barba-Navare'tti e Bigano 1998:33/4).

Quais as Determinantes da P&D das EMNs no Exterior?

Podem-se apontar, como determinarites da P&D no exterior, as seguintes: 1)
a necessidade de as EMNs adaptarem o seu plroduto as caracte'risticas
especificas do pais em que localizam a sua produgao (Kumar 1986:676/7;
Blomstrém e Kokko 1998:293: Malecki 1997: 204); 2) a’é céracterlsflcas do
pais receptor - como sejam, o tamanho de mercado ou rendlmento per
capita®, os recursos cientificos disponiveis; 3) a onentagao da produg:’éo (isto
€, produz para abastecer o mercado local ou. para .exportar?) (Kumar
1996:677; Freeman e Hagedoorn 1994:772); aquelas que produzem para
abastecer o mercado local tem maior tendencra a lmplantar laboratérios de
P&D no local para suportar a sua produgao (Kumar 1996 Malecki 1997:204);
4) as barreiras & importagao de bens dé capltal e intermédios sdo outro
elemento importante (Kumar 1996:685). '

Depois da descrigdo de externalidadeé em 3 diferentes perspectivas
seguem outros assuntos rélacionados Para comegcar, dizer que as
externalidades do investimento estrangeiro, que tenho vindo a explanar, nao
ocorrem em todas as circunsténcias. Ha casos em que a firma estrangeira
constitui um enclave na industria naciona!,,_p’ara dizer que nem o produto nem
a tecnologia tem a ver com a indistria nacional, Neste caso haveria pouca
oportunidade  de as firmas nacionais beneficiarem de gualquer tipo de
externalidade (Blomstrom e Kokko 1998:297-8)% |




Chegados aqui pergunto, quais os factores que podem influenciar a
magnitude das externalidades? Podem-se idenﬁﬁcar 3 fundamentais: 1)
Onde ha fortes barreiras & entrada é mais provavel que as externalidades
sejam maiores do que numa situagdo em que a firma estrangeira controle
uma grande faixa de mercado — se a firma estrangeira detém uma faixa de
mercado muito grande isso pode ser resultado de fraca capacidade de
competir por parte da indtstria nacional; 2) um alto nivel de competitividade
local é importante — uma forte competicdo no mercado obriga 2 EMNs a
introduzirem maior quantidade e qualidade de tecnologia para poderem
manter a vantagem tecnolégica, isto é importante pois as firmas nacionais
tem oportunidade de beneficiarem de tecnologias cada vez mais modernas,
dependendo da sua capacidade de absorver esses novos conhecimentos: 3)
quanto maior o hiato tecnolégico menor as extemnalidades® (Blomstrém e

Kokko 1998:298; Kokko 1 994:280).
. Hé um consideravel himero de estudos tentando medir os beneficios,
por via de linkages ou externalidades, de que as firmas nacionais podem "
beneficiar devido a presenga de empresas estrangeiras no mercado (tabela‘ g
n® 3). As conclusdes a que os mesmos chegam séo diversas, por vérios
motivos, entre 0s quais: as diferengas de metodologias ‘de analise aplicadas:;
otipoe quahdade de dados usados; o periodo em anallse as diferengas nas
caracteristicas dos palses estudados — as dlferengas em termos de politicas
sobre o IDE, a capacidade das empresas nacionais tirarem proveito da
presenga dessas firmas. Aitken, Han_son € Haddad (1994), analisam os
efeitos que as EMNs tem nas exportagc")és da inddstria manufactureira
mexicana, concluiram que uma forte preéenga estrangeira aumenta a
facilidade de exportagao das firmas nacionais devido a diminui¢do de custos
de acesso ao mercado irternacional. Os estudos de Kokko, Tansini e Zejan -
(1996) e Kokko (1994), medem o impacto do IDE tendo em conta as

diferengas tecnoldgicas entre a EMNs e as.industrias do sector. Encontraram

que para casos em que as diferengas sdo grandes ha maiores beneficios
para as firmas nacionais, e onde o gap tecnolégico e grande ha poucas

evidencias de externalidades. Quando o gap ¢ grande, as EMNs sdo um




enclave no mercado onde investem — nem a tecnologia nem o produto tem
implantagdo no mercado onde investem. Nesta situagdo ha pouca
oportunidade para as firmas nacionais beneficiarem de externalidade. E ha
—pouca probabilidade também de as EMNs estabelecerem vinculos — linkages
— com as empresas nacionais. Deardorff e Djankov (1997) analisam a
transferéncia de tecnologia por via de joinf ventures e subcontratagao
internacional, encontram uma relagdo positiva entre as joint ventures e
aumento da produtividade e notam que a subcontratagio contribui para
aumentar-a qualificagdo da méo de obra e, consequentemente, aumento da
produtividade do trabalho. A mesma conclus&o de Haddad e Harisson (1993)
no Marrocos. O aumento de produtividade é resultado directo do aumento do
conhecimento da mao de obra nacional, devido a contactos com pessoal que
tem conhecimentos mais avancados.

‘Nesta secgao foram identificados os principaié beneficios, por via de
externalidade ou finkages, para as empresas nacionais em resultado do IDE.
As EMNs, que detém uma vantagem tecnolégica comparativamente as
firmas locais; podem contribuir para a difusdo de tecnologia para as
empresas nacionais. As firmas nacionais s6 podem absorver essa tecnologia
sé 0 gap tecnolégico entre elas e as EMNs for pequeno.. As EMNs constituem

uma fonte de informagdo para as firmas nacionais sobre o mercado

* - T " .
internacional, o que resuita numa diminuigo’.de custos para exportagao

pelos nacionais. As firmas estrangeiras coritribuem para treinar a méo de
obra, algo que se reveste de particular importancia para os PVDs, que se

caracterizam por graves caréncia de mao de obra qualificada.




Tabela n° 3. Quadro Resumo de Alguns Estudos sobre Transferéncia de

Tecnologié, por via de Externalidades e Linkages

Autores

Objectivo do Estudo

Amostra

Conclusdes

Aitken, Hansson
e Haddad (1994)

Kokko, Tansini
e Zejan (1996)

Kokko (1994)

Haddad e ]
Harrison (1993)

Deardorffe
Djankov (1997)

Analisar o impacto da
entrada de uma EMN nas

exportagdes das firmas locais

Medir o efeito na produtivida-
de das firmas nacionais devido

4 entrada de uma EMNs

Medir a ocorréncia de externa- .
Lidades tendo em consndera(;ﬂo
0 gap tecnoldgico entre as fir- |

mas estrangelras ¢ nacionais

Medir o impacto do IDE na

produtividade das firmas

marroquinas

Testar a transferéncia de
tecnologia através de joint-
-ventures € sﬁ%contratagﬁo
internacional na Republica
Checa

2.113 empresas do sec-
tor manufactureiro no
México (1986-1990)

289 empresas do sec-
tor manufactureiro

no Uruguay -

230 empresas do
sector manut‘actu-
relro no Méxnco
(1 970) '
empresas do se‘ctor .
manufacturelroﬁ

" do Marrotfos ( 1985-
-1989} '

.

todas as firmas checas
que em 1991 eram
propriedade estatal
(1991-1995)

r

Uma forte presenca
estrangeira aumenta a
probabilidade de ex-

portar das firmas locais

Quanto maior o gap tec-
nolégico entre as firmas
locais e estrangeiras,
menor a probabilidade
das empresas nacionais
beneficiarem de

externalidades

Quanto menor o gap
tecnolbgico maiores as

externalidades

" - Hé sinais de aumento da

produtividade e da
eficiéncia. As joini-
~venlures apresentam
maior produtividade

relativamente as locais

Ha uma relag8o posi-
tiva entre joint-ventures
€ 0 aumento da produti-
vidade, significando

maior eficiéncia

Fonte: Aitken, Hansson e Haddad (1994): Kokko Tansini e Zejan (1996) Kokko (1994);
Haddad e Harrison (1993); Deardorf e Djankov (1997).

Nota:’

néo faz meng&o ao tamanho da amostra;




5. Determinantes da Transferéncia de Tecnologia

Nas secgOes anteriores apresentei, as diferentes alternativas de
transferéncia de tecnologia para os PVDs, com énfase na feoria das
externalidades — a possibilidade de as firmas de o pais receptor beneficiarem
de novas tecnologias por via de externalidades resultantes da presenca de
firmas estrangeiras no mercado —, é chegada a altura de discutir que politica
tecnoldgica os PVDs podem adoptar de modo a maximizar a transferéncia de
tecnologia. Para tal, impde-se, antes, identificar quais os elementos as
determinantes para a transferéncia de tecnologia de uma EMN para a sua
subsididria. Para tal apresento o Modelo de Wang e Bldrﬁstrém (1992),
considerado pioneiro nesta area. Depois apresento uma regressao simples
na qual pretendo identificar os factores que contribuiram para fluxo de IDE®
para o continente africano, no periodo 1992-1996. )

O Modelo de Wa_ng e Blomstrom (1992)

Wang e Blomstréom (1992) aprésentam um modelo no qual idenﬁficam as
determinantes da transferéncia de tecnologia dos'lbl?s- para os PVDs por via
das EMNs (para ser mais exacto, trata-se da t_[a"r_‘lé‘féréncia de tecnologia da
- empresa-mée (sita nhum PD) para as respe,:cti\'iés subsidiarias (nos PVDs).
Uma assungido forte e bastante import._an.ie € que as firmas nacionais
| adquirermn novas tecnologias por \}ia de exteirialidades que podem resultar da
- difusdo da tecnologia da firma estrangeira. |

| O modelo & relevante se tivermos em conta que hoje as EMNs “sao
actores importantes na produgao, aplica¢do e transferéncia de tecnologia, e
quando se sabe que a tecnologia constit_Lji elemento determinante para o
crescimento econémico e competitividade no comércio internacional” {(Wang
e Blomstrém 1992:137/8). ’




me e
e me
observando a a a do da o r ando méao de

re nada na -em resa

O que determina, a velocidade da 'transferéncia de tecnologia da

empresa-mae para a subsididria?

Qap tecnol gico no futuro - enogap tecnol gico signifiba menos

lucros para a firma estrangeira m resposta a alocaré




maiores recursos para a transferéncia de tecnologias modernas, de

modo a manter os anteriores niveis de lucratividade:;

ConclusGes do Modelo. As conclusdes a que os autores chegam

quanto as determinantes da transferéncia de tecnologia séo:

* A idade, a quantidade, e-qualidade da tecnologia transferida pelas
EMNSs é determinada pela actuagao das firmas nacionais;
Mais tecnologia e mais moderna sera transferida quanto maior o
esforgo das firmas nacionais, nomeadamente, a quantidade e
eficacia dos recursos investidos na elevagéo do nivel tecnolagico e
no aumento das qualificagdes da mao de obra:
Mais tecnologia sera transferida quanto maior for a importéncié do
gap tecnologico no lucro das firmas.

As Implicagbes de Poht:ca & Luz do 'Modelo de Wang e Blomstrom
Pode-se conseguir um maior transferéncia de tecnologla apOIando as_
firmas domésticas nos seus esforgos de aprendizagem (incluem P&D,
programas de treinamento, facilitar ou -incrementar o fluxo de
informagao as empresas, etc. ) Eles argumentam que isto € importante
na medida em que por via de mecamsmos administrativos ja esta
provado que os resultados alcangados delxam muito a desejar.
Voltaremos as politicas mais adiante.., _

i

Factores que Contribuiram para Atracgio de IDE para a

Africa-Subsahariana (19921 996): Uma Analise Econométrica

Muitos paises tentam atrair maior investimento estrangeiro através da
aplicagao de incentivos, geralmente tais incentivos incluem: Beneficios fiscais
€ ouiros-tipos de subsidios ou faciidades, por exemplo, larifas piotecicras

para proibigdo de importagoes de bens'produzidos pela firma estrangeira, por




forma a evitar concorréncia a sua produgdo; isengdes na importagdo de
maquinaria e matéria prima; legislagdo de protecgdo ao IDE; facilidades de
crédito; investimento na criagdo de infra-estrutura®®; e outro tipo de
assisténcia e informagéo relevante para o investidor (Balasubramanyam e
MacBean 1996:237; Meier 1995:247). Hoje existe um consenso cada vez
maior de ‘que os incentivos por si s6 tém pouco efeito na atracgdo de IDE
(Balasubramanyam e MacBean 1996:238). No entanto através dos incentivos
oferecidos pelos goﬁernos as firmas estrangeiras pode-se ter uma ideia clara
do papel que o pais da ao IDE e a transferéncia de tecnologia.

" O objectivo da regressao abaixo € identificar as principais
determinantes na atracgdo do IDE®" para a Africa SubSahariana no periodo
1992-1996.

Base de Dados e Variaveis

Os dados usados sao referentes aos paisés da Africa SubSahariana. Foram
excluidos os paises paré os quais nao fol possivel obter informagéo
completa. Foi também deixada de fora a Africa dd Sul, pois consta no grupo
de paises desenvolvidos. As fontes basicas sao o Worf& Investment Report
1998, World Development Report 1998/99, e o Relatério Sobre o

Desenvolvimento Mundial 1994. -
. '.-."‘ "

Varidvel dependente

RIDE9296 — Filuxo de IDE para os paiéeé_ da Africa SubSahariana, como

percentagem da formagéo bruta de capital fixo eh cada pals, média de 1992-
1996. O IDE nos PVDs é um canal importante para transferéncia de
tecnologia dos paises djesenvofvidos. 0 objéctivo da regressao ¢ identificar,
embora que de um modo bastante superficial, os principais elementos que
constituiram atractivos ao IDE nos paises da Africa SubSahariana, no .
periodo 1992-1996°%; '




Varniaveis explanatorias

FDIKS0 — O stock de IDE, como percentagem do produto intemmo bruto, em
1990. O -stock de IDE elucida-nos sobre a importancia do investimento
estrangeiro para a economia. Pretende-se aqui, que esta varidvel seja
representativa de disponibilid;de de infra-estrutura para atracgédo de IDE® e
da confianga que o investidor deposita no pais receptor;

GNPC92 — PNB per capita em 1992, (ajustado pelo critério de PPC,
USD=100). Algumas empresas fazem IDE & procura de novos mercados,
refifo-me concretamente aquelas que implanta a produgdo num pais para
abastecer esse mesmo mercado, dai que o PNB per capita do pais receptor
& um elemento de decisao;

GDI9095 — A faxa de crescimento do investimento interno bruto (como
percentagem do PNB), de 1990-95. O investimento interno bruto, medido em
relagao ao PNB, tem implicagdes quer no aumento do nivel tec.nolégico das
firmas locais ou no aumento da competitividade no mercado, caso o -
investimento seja direccionado & criagdo de novas empresas. Segundo |
Wang e Blomstrém '(-1 992), quer o nivel de competitividade no mercado ou
'nlvel tecnolégico das firmas locais sao determinantes para uma maior
transferéncia de tecnologla por parte das EMNSs; _

RIDE8691 — Fluxo de IDE para os paises da Afnca SubSahanana como
percentagem da formagéo bruta de capital fIXO em cada pais, média do 1986-
1991. O fluxo de IDE para um pais pode resiultar da conjugagéo de factores
sécio-politico e econdmicos. Quando medi:m_o'_s esse fluxoe como percentagem
da formagao bruta do capital fixo, quefemos.f.saber a quantidade de bens e
servigos adquiridos durante o ano por via de investimento estrangeiro;

. SEC91 — Perce‘ntagem#do grupo etario matriculado no ensino secundario
(secondary enrolment ratio), em 1991. SEC91 pretende representar o nivel
de escolaridade da forga de trabalho. ‘O nivel de educagao de uma

populacao tem um papel importante na atiacg:éo de IDE, principalmente para

a industria e servicos.




Espera-se uma relagdo linear entre a variavel dependente a as variaveis

explanatorias, representada pela equagdo abaixo:

RIDE9296 = 3, + B,IDEKS0 + R,GNPC92 + ; GDI9095 + 3, RIDES691 + R; SECH1

Resultados da Regressio®
Com base no pacote de analise econométrica MicroTSP foi estimada a
regresséo, cujos resultados principais seguem abaixo:

OLSQ // Dependent Variable is RFDI9296
Date: 5-25-1999 / Time: 18:48

SMPL range: 1 - 31 .

Number of observapions: 31

VARIABLE COEFFICIENT STD. ERROR’ T-STAT. 2-TAIL SI1G.

c -0,7501435 '2.1362445 -0.3511506 .728
IDEKS0 0.0954021 }.0795818 1.1987926 .242
PNBC92 -=-0.2497440 .1691642 -1.4763413 .152

GDI9095 -0.0169151 -1652002 -0.1023918 - .919
RIDEB691 0.7866641 .15589330 4.9187110 .000
SEC91 . . 0.1814312 »1181487 1.5356175 - .137

R-squared oo T 0.595076 Mean of dependent var 5.2096?7 T
Adjusted R-squared 0.514091 S.D: of dependent var . 9,172036.-: .

S.E. of regression '6.393566  Sum of squared resid ° 1021.942 ' .

Durbin-Watson stat 2.155620 . F-statistic - T 0 7.347993
Log likelihood £ ~98.16693 ‘

.

Os resultados da regressao nio sao suf" cuentemente expllcatwos em
parte devido a pouca fiabilidade dos dados e, também pelo tamanho da
amostra (31 paises). Uma parte cons;qer_élvel dos dados resulta de
estimativas feitas pelas agéncias que os. cfompilafam (UNCTAD, Banco
Mundial, PNUD). Este facto limita sobrem'anei'ra'} a fiabilidade da regressao.

Para o -nivel de significancia de 10% apenas uma variavel é
estatisticamente significante (RFDIB691). Esta constatagéo € de certo modo
desoladora tendo em conta as variaveis mcfusas no modelo, que de acordo
com as teorias de desenvolvimento economlco contribuem para atracgao de
maior .IDE e transferéncia de tecnologia Analisemos cada variavel
- Isoladamente:

O FDIK90, o stock de IDE como pere entagern do PNB em 1950 como
foi dito, ndo s ilustra a importancia do IDE para o pais mas também permite




inferir sobre a disponibilidade de infra-estrutura no pais (existe relagéo
directa entre stock de IDE e infra-estrutura). Neste caso, a correlagao
FDIKOO/RFDI9296 é 41%, que se pode considerar fraca. O stock de
investimento estrangeiro na Africa SubSahariana teve pouco impacto na
atracgdo de investimento estrangeiro (0,095). Isto pode se dever ao facto de,
segundo algumas teorias, maior parte do investimento canalizado pa}a 0
continente africano ser direccionado para a agricultura (incluindo a
exploragao de recursos florestais), onde a disponibilidade de infra-estrutura
tem um pape! secundério na decisao do investidor®.

O GNPC92, que mede o poder de compra da populagdo, apresenta
uma relagdo negativa com fluxo de investimentos (-0,25). A associagio entre
as duas variaveis também & negativa (-0,03). Estes resultados pode significar
qu_e'grande parte das EMNs que investem/investiram no continente africano
sao resource seekers, portanto, investem com objectivo de aproveitar de .
récursos mais baratos (mao de obfa, matéria priha), produzindo para
abastecer outros mercados que néo o africano. Tal interpretagao & refdrgéda_.
pelo facto de o continente africano apresenta'r.niveis de PNB per capita muito

baixos, nao existindo portanto um mercado capaz de atrair investimento de

empresas que produzam para o mercado em que se implantam (market

seekers). '

O GDI9095, a taxa de crescimento do ig,i/;és'ti!fnento interno no periodo
1990-95, apresenta um parametro negafi\}o. (-d.02). Era suposto que,
conforme o modelo de Wang e -qums':trp':m (1992), que houvesse uma
relagdo positiva, na medida em que, ségundo aquele modelo, 0 aumento da
capacidade tecnolégica das firmas naciohais ou maior competicdo no
mercado, levara a um aumento do investimento/transferéncia de tecnologia
por parte das EMNs.

O RFDI8691, o fluxo de investimentos no periodo 1986-91, para os
paises da Africa SubSahariana, como p“.e(rcentagem de formagédo bruta de |
capital fixo, &€ a unica variavel que, paré'o nivel de 10% de significancia, &
estatisticamente significante. Com efeito, apresenta um parédmetro elevado

(0.79) e tem uma associagdo bastante forte com a variavel dependente
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(71%). Significa que em 1992-96 o IDE continuou a ser canalizado para os

mesmos paises receptores no periodo 1986-91. De todas as varidveis
inclusas na regressao, esta é a que mais contribuiu para atrac¢ao de IDE.
Isto pode ser resultado de muitos. factores: se assumirmos que parte do
investimento estrangeiro em 1986-91 (quinquénio anterior ao periodo em
analise) foi direccionado & criagéo de infra-estrutura®®, entso se justifica uma
associagdo muito forte entre RFDI8691/RFDI9296; outra explicagdo ¢é
encontrada no facto esses paises serem mais atractivos ao IDE quer por
disponibilidade de recursos, pela estabilidade politica e econémica, ou pelo
tratamento reservado ao IDE (incentivos ou legislagdo de proteccédo aos
direitos de propriedade).

O SEC91, percentagem do grupo etario matriculado no ensino
secundario, constitui também uma variavel de decisao para o investimento na
Africa SubSahariana, embora com um pardmetro baixo (0.18) e uma
associagdo fraca com o crescimento do investimento estrangeiro (16%). O
resultado conduz a constatac}éo de que o investimento estrangeiro no
continente africano faz pouco _uso de mao de obra qua'liﬁcadé'.- Se
assumirmos que se trata de investimento de firmas do tipo resource seekers
(procuram recursos baratos: mao de obra, matéria prima)67. como foi dito
acima, justifica-se que a variavel ~apresente aqueJe parametro e nivel de
associagdo com RFDI9296. Esta constatagao ‘a ‘ser verdade, pode ter
implicagdes importantes do ponto de vista- de polltlca se tivermos em conta
gque o capital humano & um dos elementos determlnantes para atracgao de
IDE (ou para o progresso tecnoldgico das socu_adades).

Para concluir, a regresséo, apesar dé pouca fiabilidade dos dados,
confere algumas bases para vislumbrar possiveis determinantes da atracgao
de IDE para a Africa Sub’éahariéna no periodo 1992-96. Ha fortes evidéncias
de que os investimentos foram feitos na:-'sua maioria por empresas que
pretendem ter acesso a recursos mais ,_'_t;aratos, e os investimentos nao
dependem muito da existéncia de infra-estrutura no pais. Os resultados da
fegressao devem ser analisados com a atengao que a pouca fiabilidade dos

dados o recomenda.




Que cendrios para a transferéncia tecnologia? Ainda com base na
regressao, seguem alguns comentarios. Avancei a hipotese de os
investimentos serem maioritariamente de empresas que buscam recursos
mais baratos (m&o de obra de baixa qualificagdo, por exemplo). Neste
cenario, a tecnologia transferida tende a ser relativamente obsoleta, se
fossem modernas os PVDs nao teriam capacidade de a absorver dada a

fraco nivel de preparagdo da mao de obra (Lall 1993:741).

Depois de nesta secgdo ter identificado as determinantes da
transferéncia de tecnologia, em c_Juas Opticas, primeiro com base no modelo
proposto por Wang e Blomstrém (1992) e na regressao estimada, a seguir
discuto algumas politicas para maximizar a transferéncia de tecnologia, como
resultado das conclusdes dos mode_los apresentados.




6. Politicas para Maximizar a Transferéncia de

Tecnologia

Existem dois grupos de politicas para incrementar o fluxo de
IDE/transferéncia de tecnologia para os PVDs. No primeiro, se incluem
politicas em que o governo joga um papel preponderante, atrévés da
aprovagado de um leque de incentivos (geralmente fiscais) para atracg¢ao de
investimento estrangeiro e outras modalidades de interveng@o. No segundo,
© governo tem um papel discreto, deixando ao mercado o papel fundamental.

Intervengdo Directa

Incentivos ao Investimento Estrange!ro A aprovagdo de um quue de
" incentivos fiscais foi durante mu1tos anos-o instrumento que os governos dos
PVDs usaram para atracg:ao de IDE, que é vital para estes palses tendo em
conta que a taxa de progresso tecnolégico dos PVDs esta dependente da
entrada de investimento estrangeiro (Thirlwall 1989:249). Os incentivos
incluem diverso tipo de isengbes ou redugdes, por exenﬁplo na importagéao de
inputs ou bens de capital. Em muitos casos, os mvestldores exigem garantias
de exclusividade na produgéo, ou prmbu;ao de*umportagao de bens similares
ou substitutos aos seus. Actualmente, acredlta se que o0s incentivos por si s6
constituem um-elemento margmal na atracgao de IDE (Balasubramanyam e
MacBean 1996:238; Lall 1993:740; Heflelne_r 1989:1467), o que obriga a
busca de outras alternativas de atracgao de ,'IDE e efectiva transferéncia de
tecnologia. Ademais, abrir as portas ao IDE n&o € sindnimo de transferéncia
de tecnologia (Lall 1993:743).

Joint Ventures enfre Empresas Nacionais e Estrangeira. Os governos dos

PVDs vém nas joint ventures uma alternativa importante para acesso a novas
e imodernas tecnoiogias bem como para o desenvolvimento das suas

capacidades tecnoldgicas. Ha sempre uma presséo dos governos dos paises




| receptores de investimento estrangeiro para que os investidores se fundam
em joint ventures com parceiros nacionais — privados ou o préprio Estado
(Lall 1993:328). Os objectivos s&o: reduzir os custos de transferéncia de
tecnologia — por exemplo o ndo pagamento deroyalties — que tendem a ser
cada vez maiores®; colocar as firmas nacionais em contacto com empresas
de nivel tecnolégico avangado para obterem alguma experiéncia. E também
uma forma de transferéncia de conhecimento tacito (Howells 1995:7); outro
objectivo de natureza politica & manter certo controlo sobre as actividades
dessas firmas. Do ponto de vista do investidor estrangeirb agjoint ventures
s6 sao aceitaveis ou preferiveis quando a mesma pretende penetrar num
mercado do qual tenha pouca informagdo achando vidvel aliar-se a um
parceiro local. '

As EMN argumentam que é dificil localizar um parceiro .nacional a
altura das exigéncias para o sucesso do empreendimento. Em muitas Jjoint
ventures, entre firmas de PDs e de PVDs  a contribuigdo dos parceiros locais
é infima (Helleiner 1989:1467). Agravado pelo facto de a capamdade de
absorgao das tecnologias do parceiro ser fraca resultado em parte do balxo'
nivel de capital humano nestes paises. O fraco contributo dos locais faz com
que as jornt ventures mais se paregam com {DE onde a tecnolog|a da EMN é
0 Unico mput de produgdo (d’Aspemont Bhattacharya e Gerald-Varet
1993:2). Outro motivo pelo qual as joint ventures séo pouco atractivas para
as EMNs se deve ao facto delas pretendem ,evntar a todo custo a difusao da
sua tecnologia mantendo-a em segre_do."Sé mesmo assim os governos dos
paises receptores insistem em joint venture-s',..z.o que pode acontecer € que as
EMNs trazem/importam menos tecnologia f comparativamente a situagio
oposta — 100% de propriedade estrangeira — ou ent&o importam tecnologia
relativamente obsoleta (Blomstrém e Zejan 1991:53). Esta opgéo resultara
em menor oportunidade de acesso a novas tecnologias e poucas

I

externalidades para o resto da economia. -

Investimento em Capital Hurmano. Uma iorga de trabalho qualiiicada é

importante para a atracgdo de IDE. Por isso o investimento em capital




humano constitui uma prioridade para os PVDs, caracterizados por taxas de
escolaridade baixas. Mesmo que se registe um IDE consideravel, se o pais
ndo dispde de mao de obra qualificada, nido havera oportunidade de
beneficiar de modernas tecnologias, na medida em que os investidores
trazem consigo tecnologias que o pais, com as suas capacidades, pode
absorver (Lall 1993:741), caso contrario, os custos do investimento seriam
bastante elevados (Stewart 1993:330), dadas as despesas em treinamento
de mao de obra a que o investidor deveria incorrer para familiarizar o
trabalhador as novas tecnologias. Os custos de transferéncia de tecnologia
sdo fanto maiores quanto menores forem os niveis de capital humano e de

desenvolvimento tecnolégico do pals receptor do IDE (Lall 1993:330).

Intervencao Indirecta (Market Conditions)

As politicas de intervengao indirecta, impulsionadas pela crenga no modeio
de Wang e Blomstrém (1992) para trarisferén_é:ia de tecnologia, tende‘, a
ganhar maior projecgao nos Ultimos anos. O referido modelo assume que a
transferéncia de tecnologia pelas EMNS (da sede as subsidiarias) é fungao
pdsitiva do nivel tecnoldgico ,das firmas nacionais, e do grau de

competitividade no mercado. As politicas resumem-se em:
. . . at .

“" .

Aumentar a Competrtlwdade no Mercado (Blomstrom Kokko e Zejan 1992).
Maior competitividade no mercado nao é compativel com a existéncia de
firmas monopolistas ou oligopolistas, que € a realidade de muitos PVDs.
Outra dificuldade & que muitos dos monopélios nos PVDs existem por
determinagdo do governo. E necessario a abertura desses sectores a
operadores privados e g concorréncia para aumento da competitividade e
transferéncia de tecnologia. :
Aumentar a Capacidade Tecnolbgica .das Firmas Nacionais (Kokko e
Blomstréom 1992; Blomstrom, Kokko.e Zejan 1992). Apoiar as firmas

nacionais nos seus esforgos para aumentar o nivel de conhecimento, por via




de intensificagdo do treinamento de mao de obra e actividade de P&D,

contribui para que as EMNs transfiram mais e modernas tecnologias para o
pais, pois no modelo Wang e Blomstrom o lucro é fungéo positiva do gap
' tecnolégico entre as firmas concorrentes. No entanto, segundo Fung
(1994:283), ¢ dificil prever a reacgdo da EMNs ao verificar que a firma
estrangeira estd aumentando o seu nivel técnolégico: pode importar
tecnologias mais modernas para fazer face a competitiQidade e manter os
niveis de lucratividade, ou ent&o importar menos tecnologia para evitar que
as firmas nacionais beneficiem de externalidades®. Este resultado a que
Fung (1994) chega nao deve ser generalizadas, na medida em que ha uma
variedade de estudos, mesmo ﬁa corrente do modelo Wang e Blomstrom
(1992), que concordam que existe uma relagdo positiva entre educacao e
transferéncia de tecnologia™. As irﬁplicagées para os policy makers sao que
0 governo deve apoiar todo o esforgco das firmas nacionais aumentarem o
seu nivel tecnologico. Este apoio deve se centrar em industrias/f irmas onde 0
hiato tecnoléglco com as firmas estrangeiras seja pequeno ou onde haja _
malor probabrhdade de as firmas nacionais aproveitarem das externalldades g
resultantes do facto da EMN usar tecnologia mais avangada (Kokko
1994.:291). Estes apmos devem ser extensivos a flrmas que produzam bens
substitutos aqueles produzidos pelas empresas estrangelras (Wang e
Blomstrém 1992:152). ' s ’

Quando as firmas locais aumentarem 'é:sua' capacidade tecnoldgica,
permiti-lhes melhorar a qualidade _dd- broduto, abre-se assim uma
oportunidade para passarem a fornecedoréé das EMNs (que, por hipétese,
antes importavam todos os seus inputs). Aos‘ se incrementarem as linkages,

as firmas locais desenvolvam mais ainda (Mallampally e Sauvant 1999:36).

e




Breves Consideragbes sobre a Transferéncia de Tecnologia

em Mogambique

Chegados a este ponto, julgo relevante questionar que opgdes Mogambique
pode tomar para maximizar a transferéncia de tecnologia?

Tal como para a maioria dos PVDs, o IDE & importantissimo para o
desenvolvimento econémico.do pals. Os dados mostram que o stock do IDE
em Mogambique tem crescido gradualmente, desde 1992, como resultado da
crescente confianga dos investidores. Os sectores da indUstria,
agricultura/agro-industria, e construgao sdo os que atraem  maior
investimento (tabela A6, em anexo). Portugal, Africa do Sul, e Gra Bretanha
sd80 os maiores investidores, com 27, 21, e 12% do total de IDE,
respectivamente (tabela A4, em anéxo). O stock de IDE como percentagem
do PNB, conheceu um aumento bastante significativo desde 1992, paséou de

22% (1990) para 15,4 (1996). E elucidativo do papel que .0 tnvesttmento o

estrangelro joga no desenvolwmento do pais. O ﬂuxo ~do IDE como :

percentagem da formagao bruta de capital fixo, é estavel. Vanou nos B

seguintes termos: 3.2% em 1992, 4 9% (19995), e balxqu para 3,2% em 1996,
mas se manteve sempre acima daqueles registadp§ no periodo 1986-91
(1,1%) (tabela A1, em anexo)’".

c
o

A

-~ .

Mozal, ‘Linkages’ e Externalidades no niercado mogambicano™

No pals estd em curso o maior investimento_' estrangeiro pds-independéncia,
o projecto Mozambique Aluminium (Mozal), para a construgao de uma fabrica
de processamento de aluminio na provincia de Maputo. Trata-se dum
investimentd sul-africang, o Estado moganﬂbicano comparticipa com uma
percentagem infima no capital social da empresa. Dada a envergadura do
investimento, espera-se que as linkages g externalidades dele resultantes
contribuam para o aumento da capamdade tecnoldgica das firmas nacmnats
Foi decidido que as actividades acessérias ao projecto fossem atribuidas as

empresas nacionais, assim:

I




Backward linkages

Contratos com as empresas de construgéo civil e de instalagoes
eléctricas;

As empresas nacionais séo responsaveis também pelo servigo de
catering, transporte, manuseamento da terminal portuaria da
Matola, produgéo de equipamento metalico (produtos simples da
inddstria metalo-mecénica), servigos de reparagio e assisténcia
tecnica diversa, seguranga de instalagdes, e outros pequenos
contratos.

Estima-se que as linkages com as empresas nacionais criem

cerca de 2.600 novos empregos nessas empresas.

\

Forward linkages

Espera-se que surjam novas indUstrias que fagam uso do aluminio
como matéria prima, dada a possibilidade de dispor desse input a
pregos competitivos.

Externalidades

Treinamentb da forga de trabalho. Esta pfevisto que a fabrica
empregue cerca de 800 trabalhadores 700 dos quais
mogambicanos, que serao submehdos penodlcamente a cursos
de aperfeicoamento na Afrlca do Sul. Beneficiardo de salarios
acima da média nacional, o ,

Infra-estrutura. A melhoria nas estradas a extensao de energia, a
ampliagdo e modernizagéo da -terminal portuaria da Matola,

constituem atractivos para a atracgao de investimento privado para

-
aquela zona, surgindo deste modo um novo e moderno parque

industrial; :
Transferéncia de tecnologia. Espera-se que o contacto com os
investidores estrangeiros contribua para a transferéncia de
modernas tecnologias, sistemas de gestdo e consultoria, uma

nova cultura de trabalho nas empresas mogambicanas;




e Outros beneficios. Durante a fase alta de construcao da fébricé,
estar&o directamente envolvidos nos trabalhos cerca de 6.000
trabalhadores, distribuidos pelas diversas  empresas

subcontratadas.

Os nos de estrangulamento, que inibam os efeitos positivos das
- externalidades e linkages, podem-se dever ao facto de:

Na fase de Cbnstrugé’o:

* maior parte dos fornecedores s&o empresas sul-afficanas;

e grande parte dos fornecedores locais sao empresas estrangeiras;

Na Fase de Elaboragdo _

* 0 input principal, aluminio em bruto, sera importado na sua
totalidade da Africa do Sul e Australia;

* Em principio, toda a produg:ao sera exportada para a ‘Austrélia e

outros paises

Por ultimo, dizer que a Mozal e_nqu‘adfa-se no grupo de EMNs resource

seekers, isto €, o objectivo principal é abroveitar 0s baixos custos de méo de
obra, energia, e outros comparatlvamente a Afnca ’do Sul. E uma empresa
que apresenta uma integracao - vertlcal em resultado disso cria poucos

vinculos com a economia nacional.
Recomendacgoes
Por forma a que possa mﬁximizar a transferéncia de tecnologia deve-se:

e Incrementar o Investimento em;' Capital Humano. Q indice de
educagéo em Mogambique (0,35) € um dos mais baixos do mundo.
Ha que continuar com todo o esforco feito para aumentar os
indices de escolaridade, com- prioridade para os niveis primario e

técnico-profissional;




Incrementar a Compelitividade no Mercado. O processo de

privatizagbes, que tem como objectivo “aumentar a eficiéncia e a

competitividade das enipresas; introduzir técnicas modernas de

gestao; aumentar a produtividade e atrair o investimento” (Banco
Mundial e UTRE 1996:6), deve ser objecto de uma monitoria
sistematica, para sanar eventuais nos de estrangulamento e para
evitar que de monopdlios estatais surjam monopélios privados;

Apoiar as Empresas no Aumento da sua Capacidade Tecnolégica.
Subsidiar as despesas em fofmagéo profissional ou outro tipo de
treinamento nas empresas, contribui para ter uma mao de obra
melhor qualificada, resultando numa maior produtividade do
trabalho e competitividade da empresa. E importante que se
comece a incentivar o investimento em P&D, fonte de novos

conhecimentos;




7. Conclusao

Foi objectivo do presente trabalho identificar os factores determinantes para
maximizar a transferéncia de tecnologia dos paises desenvolvidas para os
PVDs (e das EMNs para as empresas locais). A tecnologia, o conhecimento
de como realizar certas actividades, & fundamental para o desenvolvimento
econdmico. A P&D & a principa! fonte de novas tecnologias. £ basicamente
conduzida por agentes privados, com objectivo de tirar vantagens
competitivas no mercado devido a posse de novos conhecimentos. Devido
aos elevados custos de produgdo de novas tecnologias e a vantagem que
esta confere ao seu detentor, & objectivo das empresaé conserva-la em
segredo e longe das méos dos competidores. Do ponto de vista social este
procedimento & indesejavel, pdis a tecnologia estdo associadas
externalidades positivas para a sociedade e, caso nao haja meios de sanar,
'haveria pouco incentivo & P&D. ' -

As patentes, um dos mecanismos de protecgao a pr0pr|edade--

mtelectual permltem ao inventor da tecnologia, durante um periodo pré-“ |
determinado, recuperar o investimento, para tal tem a exclusividade de
produgéb, venda e uso dessa tecnologia. O detentor da patente pode vender,
ou ceder a tecnologia por via de licensing, por exemplo cobrando uma taxa
(royalty) aos utentes. OQutro mecanfsmo de compensagao € o
subsidio/ﬁnahciamento pelo governo das plespesas em P&D das empresas.
Por esta alternativa, o governo pode coloc“a\r:os resultados dessa pesquisa &
disposigao de um mafok namero de ind'ividuo's. As patentes sdo vistas pelos
PVDs como uma barreira ao acesso, por estes paises, a modernas
tecnologlas P

As principais vias pelas quais os PVDs adquirem tecnologia dos
péises desenvolvidas sdo o IDE, joint gieﬁtures, contratos de licensing,
contratos de gestao, e turnkey contracts"-‘.'Nem todo o conhecimento de que
os investidores estrangeiros dispdem é possivel de ser reduzido a forma
escrtta ou outro mecanismo de ‘codificagéo’, por forma a ser passado a
outros agentes. Refiro-me ao conhecimento tacito, cuja a principal alternativa




de obteng¢do & por via de troca de experiéncia com que o tenha. As Jjoint

ventures sao uma das alternativas para as empresas obterem conhecimento
tacito. )
As -empresas multinacionais sdo hoje importantes agentes na

produgéo, difuséo, e transferéncia de tecnologias. Quando uma empresa
estrangeira se instala num pais, além dos beneficios directos resultantes, por
exemplo, aumento da produgao, maior disponibilidade de bens e Servigos,
aumento das receités fiscais, transferéncia de tecnologia, ha uma variedade
de externalidades e linkages que resultam da presenca dessa firma no
mercado. A principél externalidade ¢ a difusdo de tecnologia para as
empresas locais. Os nacionais, ao observarem os processos de produgao da
empresa estrangeira, que € tecnologicamente mais avangada, por imitag&o
(ou pelos conhecimentos trazidos "pelo técnicos treinados pela empresa
estrangeira) aplicam esses processos na sua actividade. Registam aumentos
de produtividade e tornam-se mais compet:tlvas no pais e no exterlor 0
impacto da presenga de uma firma estrangeira pode ser nos fornecedpr_es
(backward linkages), nos clientes (forward linkages), ou nos competidores
(externa'lidades) ja referenciadas acima. Este canal de transferéncia de
tecnologia & de grande importancia nos tempos que correm dado que se
_observa nos dltimos anos um reforgo dos’ mecanlsmos de protecgédo &
prOpnedade intelectual nos PDs, que tornam a transferencna de tecnologna
por vias convencionais cada vez mais cara.

Wang e Blomstrém (1992) apresentam um modelo inovador, no qual
exploram as determinantes da transferenc;a de tecnologia por via das
empresas multinacionais. Concluem que a transferéncia de tecnologia &
fungdo directa da competitividade no mercado e do nivel de desenvolvimento
tecnolégico das firmas Tocais (market conditions). Tentando responder a
mesma questdo, tomando como universo os paises da Africa SubSahariana,
no peribdo 1992-96, conclui que as variév_éis usadas (stock de IDE em 1990,
PNB per capita em 1992, taxa de cres(:.imento do investimento interno, o
fluxo de IDE -no periodo 1986-91, e a escolaridade no ensino secundario em

1991) n&o s&o suficientes para responder a questao.




Como politicas para atracgéo de IDE e maximizar a transferéncia de

tecnologia, se recomendam: as tradicionais — incentivos ao IDE, promogéo

de joint ventures com empresas estrangeiras, e investimento em capital,

humano; as mais recentes, que assentam na competitividade do mercado e
no aumento do nivel tecnoldgico das firmas locais.




Notas

' uR&D — research and development [ing.].

2 Aqui se levanta o j4 tradicional debate sobre tecnologia apropriada ou tecnologia
inapropriada, importada dos PDs. E um debate longo, que o‘estiidante optou por ndo o fazer,
nao que 0 Mesmo seja irrelevante, mas porque prefere assentar/fassumir um tipo de
tecnologia/conhecimento que Stiglitz (1999) denomina de global public good. Ele afirma que
“maior parte do conhecimento é na verdade um bem pablico global: um teorema matematico
€ tao verdadeiro na Russia como o & nos Estados Unidos da Ameérica, em Africa assim como
na Australia® (Stiglitz 1999:2). No entanto ele reconhece que ha uma grande parte do
conhecimento que é especifico (apropriado) apenas para determinadas realidades ou
comunidades. .
3 As Nagdes Unidas preferem adoptar a denominago “empresas transnacional”. utro termo
usado & "corporagbes multinacionais”. Ao longo do texto os termos EMNs, multinacionais,
Ou empresas estrangeiras, sao usados indistintivamente, para denominar EMNs,
“NICs — Newly Industriafised Countries, abrange a Correia do Sul, Taiwan, Singapura, Hong
Kong e alguns paises do continente americano, nomeadamente, Brasil, Argentina e México.
® Freeman e Hagedoorn (1994) usam uma base de dados sobre alian¢as internacionais inter-
firmas (joint ventures, licensing, franchising, contratos de gestao, subcontratacao, etc.) para
analisar as tendéncias mundiais da transferéncia de tecnologia.
¢ LigagSes (ou vinculos). Refere-se s relacbes comerciais que se criam entre empresas
estrangeiras e locais. ‘
" Esta definicao & a que melhor se ajusta ao raciocinio que pretendo desenvolver na tese. Ao
longo do texto, os termos conhecimento e tecnologia sao0 usados com o significado da
definicdo de Krugman e bstfeld (1994). Julgo que conhecimento, talvez fosse a frase mais .
adequada para identificar o objecto de estudo, na medida em que a outra (tecnologia), & .
susceptivel de conduzir a interpreta¢des dubias. . »
% As circunstancias, segundo Dunning (1993), podem ser econdmicas, fisicas ou sociais.
Alguns autores acreditam (ou defendem) que s6 a tecnologia para agricultura é afectada por
todas as circunstancias enumeradas, enquanto que a tecnologia industrial & standard, quer
para os PDs ou PVDs, portanto, é afectada apenas por condigdes econdémicas.

Exdgeno, como € assumido nos manuais, implica que a tecnologia esta liviemente
disponivel no mercado. Como veremos adiante, a realidade & diferente.
10 IE parte da infra-estrutura para desenvolvimento tecnoldgico de um pals, para além dos

servigos virados & P&D, os instrumentos de protecgdo & prqprieﬁlade intelectual. Adiante
analiso este item com detalhe. ' AN

s factores s&o o capital e trabalho. Dependendo do tipo de tecnologia que se pretenda
priorizar — labour intensive ou capital intensive - o governo fixa os precos relativos desses
factores de produgéo. ; ;

2 A possibilidade de beneficiar de um bem sem_que‘"tenha contribuldo para a sua produgéo.

' First mover benefit .

" Uma discuss&o recente, sobre conhecimento como bem publico, se pode encontrar em
Stiglitz (1999) e World Bank (1999), no qual enfatizam & sua importancia para o
desenvolvimento econémico, principalmente para os PVDs.

** Haveria pouco incentivo 4 inovag#io porque o objectivo da firma que faz P&D ¢ ser a tnica
a deter esse conhecimento, s6 assim é possivel recuperar o investimento efectuado.

% 5 argumentos micro econdiicos (textos e graficos) foram com base em Mansfield (1997)
e Wandschneider (1998). N

7 Segue uma analise detathada apenas das externaiidades positivas por serem relevantes
Psara a discussao. .

Uma lista exaustiva de instrumentos de protecgso.a propriedade intelectual deve incluir,
para além dos citados, utility models — aplicavel a péquenas invengdes, que naoe tenham a
mesma relevancia daquelas protegidas pelas patentes; plant breeders rights — para novas
plantas ou cifuras agricolas; industiial designs — para design industial {venson e Wesiphal
1995:2228)




'® Refere-se a invengBes de raiz, produtos novos, em contraposic&o a inovagdes, que se
. referem a produtos resultantes de ligeiras alteragbes de uma invengao. S6 as invengdes sao
Poatentedas.

O periodo varia conforme o pais. 17-20 anos é o tempo estabelecido pela legislagio dos
EUA para invengbes patenteadas naquele pals. Os EUA & o pais com maior nimero de
gatentes registadas em todo o mundo.

! Exemplos de nomes de produtos ou servigos protegidos por Trade Marks (Marcas
Registadas): MacDonald's (ramo alimentar); Lee, Calvin Klein {vestuario), etc.; usam-se
tambem simbolos, quando vemos cinco arcos multicolores identificamos imediatamente o
simbolo do Comité Olimpico Internacional, outro simbolo bastante familiar 2 camada jovem é
o da Nike (vestudrio desportivo).

* A esséncia dos Trade Secrets & que se trata de um segredo (geralmente formula quimica,
Ou certa combinacéo de produtos) que confere uma vantagem competitiva. Tal segredo pode
ser sobre processo de produgso, combinaggo de inputs, técnicas de gestdo (uma campanha
publicitéria pode ser protegida por trade secrets, caso os promotores julguem que as técnicas
usadas s&o Unicas, pelo que preferem garantir a exclusividade, para posterior venda ou
cedéncia via licensing dessa técnica). A lista de inovagbes/invengbes susceptivel de
protec¢do € interminavel. Por exemplo: as técnicas usadas pelos fotbgrafos para montagem
de fotografias de modo obterem determinados efeitos especiais; receitas de certos pratos ou
bebidas (Dorr e Munch 1995:48), ,
* importa fazer uma chamada de atengfio a tradugo do inglés, para melhor entendimento do
texto. Codificado esté para a expresséo fangible, referindo-se ao conhecimento possivel de
colocar a disposig&o da sociedade por meio de manuais, etc., possive! de ser patenteado, e
transmitido a outros agentes. Ndo codificado esta para non-tangible (ou intangible), referindo-
se ao conhecimento tacito, definido no texto. S
* Isto &, nfo resuita de um processo sistematico e organizado de pesquisa, como acontece
com o conhecimento formal (Howells 1995:2) . '
2 Uma revis#o de literatura excelente sobre 'conhecimento tacito e economia’ pode-se °
encontrar em Howells (1995) e Possas (1997). o '
® Um exemplo ajuda a compreender a discussao: “Boa parte das actividades quotidianas de
um ser humano exige conhecimentos nao codificaveis ou transmissiveis, mas somente
possivels de ser adquiridos por via da experiéncia. Os procedimentos necessarios para
dirigir um automével ou uma bicicleta, por exemplo, s8o realizados de modo automético sem
que sequer tenhamos consciéncia deles. [...] trata-se do que Polany chama de dimens&o
tacita do conhecimento, que faz com que saibamos mais do que podemos p6érem
palavras. Estas rotinas s&o aplicaveis também a muitos dos procedimentos realizados
durante o processo produtivo ...” (Possas [1 997:87], citapdo Polany [19686]).
2 Ou, segundo Freeman e Hagedoorn (1994). catéh up:

® Incluem contratos para a produgao conjunta de determinado bem ou servigo, P&D
conjunta, subcontratag&o internacional (Freeman e Hagedoorn 1994:772)
® Alista fica completa na secgo seguinte. =~ -

% Geralmente, know-how e moeda externa. ‘

* Muitos factores contribufram para que o IDE deixasse de ser 100% de propriedade
estrangeira. De certeza que os motivos politicos tiveram um peso enorme. Muitos dos actuais
PVDs se tornavam independentes e o desejo de um controlo maior da economia levava a
que, por exemplo, as empresas estrangeiras fossem obrigadas a fundirem-se com agentes
econdmicos locais — geralment? o proprio Estado. Outro raz&o se deveu a0 crescente risco
gue era fazer IDE nos PVDs, dado clima pouco favoravel da ‘guerra fria’,

*2 Na verdade nao sao novas, acontece que sio mais-preferidas, por varios motivos.

Nas secgdes seguintes analiso com mais detalhe a importancia da P&D efectuada nos
PVDs pelas EMNs para a transferéncia de tecnologia.

Os argumentos principais s&0 com base em Todaro (1997:538/9).

Todaro (1997:533) apresenta um quadro-resumo dos principais focos de discuss&o acerca
do IDE e muMtinacionais nos PVDs.

* Os principais argumentos se encontram em Caves (1996, capitulo 1)

capital assets [ing.].
® Cada pais tem uma legislagao especifica sobre |DE.
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*® Dunning (1993)

° Este procedimento é notério em empresas de consultoria e auditoria.
Nas paginas precedentes discuti as caracteristicas especiais que o conhecimento tacito
a;aresenta.
*2 por exemplo, a falta de conhecimento sobre os mercados internacionais
As barreiras podem ser administrativas (legislag&o sobre o IDE) ou econémicas (mercado
pequenc para que possa incentivar a que a firma estrangeira se instale no terreno)

* contratos chave na mao, segundo a tradugo de Medeiros {1996:430).
“ Para d'Aspemont, Bhattacharya e Gerald-Varet (1993:2) uma forma de evitar que as
externalidades de uma firma beneficiem a outra ¢ as duas se fundirem numa joint-venture.
Segundo eles, todos saem a ganhar, principalmente numa situaga&o similar a aqui descrita —
um mercado com firmas estrangeiras e locais. Se a firma estrangesira traz a tecnologia a outra
pode contribuir com o conhecimento que detém sobre o mercado, preferéncias dos
consumidores, etc. ’

O principal objectivo do estudo & identificar o comportamento destas duas firmas numa P&D
conjunta. Eles argumentam que devido ao hiato tecnologico entre as firmas pode ocorrer o
Eroblema denominado moral hazard, por parte da firma local.

® Os fornecedores podem pertencer a mesma industria ou a outra. Neste ultimo caso, &
difusao de tecnologia vai para além da inddstria em que a EMN se implanta.
7 Nivel de distorgdo de mercado pode englobar muitos elementos, no texto se pretende, com
a expressao, referir-se a um mercado com imperfeicdes diversas: monopolista ou
ofigopalista, a falta ou ndo aplicago de legislag&o sobre propriedade intelectual.
*® Trade effects
** Ha beneficios na ‘aglomeragao’ de firmas exportadoras
%° Uma externalidade positiva para as firmas nacionais. Recordemos que a tecnologiae o
elemento que da vantagem competitiva a MNGC comparativamente as firmas nacionais.

41

43

o problema pode ser levantado de outra maneira. As EMNs geralmente enviam os quadros

para estagios na empresa sede por forma a ganharem maior experiéncia. Alguns autores
discordam que se trate de um investimento capaz de resultar em externalidades para outras
firmas pois s6 aconteceria se tal treinamento fosse de caracter geral (por exemplo, financiar a
formagao do técnico num curso como economia, direito, etc., capaz de ser aplicado em
outras empresas). Claro que do ponto de vista da EMNs a formagéo especifica (on-the-job) &
rioritaria. .
? OCDE — Organizagéo para a Cooperagéo e Desenvolvimento Econémico.
% Como medida do nivel de desenvolvimento do pais. - _: . 4 ‘ :
Muitas vezes, as zonas francas s8o verdadeiros ‘enclaves’ nas economias de muitos PVDs,
nao havendo nem linkages, nem externalidades para o'resto da'economia.
% A nfio ocorréncia de externalidades pode-se dever ao facto de, por exemplo, a mao de obra
que porventura se transfira da EMN para as firmas nacionais, n&o aplique os conhecimentos
adquiridos devido & abismal diferenga de processos de produgdo ou filosofia de trabatho
(para o caso de empresa de servigos); outra raz&o esta relacionada com as linkages. Se as
firmas locais sdo de um nivel tecnolégico bastante atrasado, as empresas estrangeiras
g:aptaréo por identificar fornecedores fora do pais.
O IDE sera assumido como uma medida de transferéncia de tecnologia.
" para simplificar a leitura, suprimo as notagdes algébricas e econométricas desenvolvidas
no modelo original. -
A tecnologia adquirida pela subsidiaria junto & empresa sede ndo é gratis. Outros custos
enfrentados pela empresa local prendem-se com a procura de informag&o, recrutamento de
Esessoal, e o tempo de se familiarizar com as novas tecnologias (Wang e Blomstrtm 1992)
Nas secgdes anteriores foi dito que o lucro da empresa estrangeira é fungéo directa do gap
tecnoldgico entre ela e a empresa nacional; _
* A disponibilidade de infra-estrutura (meios de transporte e comunicagdo, energia, por
exemplo) & importante para a atraccdo de IDE (teoria do hig push).
®! Recordar que IDE esta como uma medida de transferéncia de tecnologia.




®2 A opg&o de limitar a analise aos paises da Africa SubSahariana é 6bvia. Mogambique & um
pais africano e apresenla caracterislicas econémicas e sociais similares a maior parle
desses paises. :
Quanto a metodologia. Duranie muito tempo, quando se prelendesse analisar a
transferéncia de lecnologia norte-sul, computavam-se apenas os dados sobre IDE (amesma
variavel usada aqui, medida em lermos de formag&o bruta de capital fixo). Havia uma
assungao forte de que IDE implica lransferéncia de tecnologia. Hoje aplicam-se uma
variedade de técnicas, com maior poder de explicagéo, fazendo uso de uma maior gama de
variaveis, como sejam os pagamentos em royalties, a produlividade do trabalho -
(principalmente, n&o excluindo completamente o capital), a qualidade de output (high ou low
tech), o nimero de palentes que o pals regista — para medir a capacidade de inovagdo, que é
resullado de um nivel de conhecimento acima da meédia —, e oulros. A lisla refere-se a
lrabalhos sobre transferéncia de tecnologia, embora as (&cnicas (analise econométrica)
sejam semelhantes, os dados usados variam consideravelmenle. A labela n° 3, pagina 51,
afresenla uma pequena lista desses esludos, da qual se pode inferir sobre os dados usados.
% Se 0 IDE & aplicado na criagéo de infra-estrutura no pafs isso pode conslituir um eslimulo
a atracg&o de maiores investimentos no futuro” (Meier1995:249).

Em anexo conslam os dados, e outros tesles relevanles para delerminar a validade da
regressao. :
% Seria mais informaliva uma regressao que analisasse o fluxo de IDE seclorialmente
_g?gricullura, industria ou servicos). No enlanto a falta de dados impde limitagtes.

"Mesmo que o inveslimento nao fosse direcétamente canalizado a criag&o de infra-eslruturas,
devido a esse inveslimento ou para minimizar os cuslos dos inveslidores, o Estado pode -
investir mais em infra-estrutura, o que conslitui um alractivo para futuros investidores.
¥ Mao de obra barata nao significa necessariamente que seja de baixa qualificagdo. Os
PVDs pagam salarios baixos, mesmo para técnicos qualificados. Markusen e Venables o
(1998) disculem o impaclo do IDE nos salarios da m&o de obra qualificada (técnicos RO
superiores) dos PVDs. , o
® Alem da Jjoint venture uma possibilidade seria o licensing. H& custos de pesquisa de
mercado afim de encontrar um candidato elegivel, negociagdes para o conlralo, etc. -
% Em resultado dos esforcos em lreinamento de m&o de obra e P&D, a firma nacional estg *
mais capacitada a imilar os processos de produgao do rival, mesmo 0s mais modernos, o
que € motivo de pénico na EMNs, . _

" Uma lista, que n&o se prelende exaustiva, de estudos sobre a importancia do treinamento
de mao de obra para o aumento da transferéncia de tecnologia; deve incluir: Kokko (1994);
Kokko e Blomstrém (1995): Kumar (1996); Markusen e Venables (1998).

"' E UNCTAD (1998:374). PR

ZA informagao sobre o projecto Mozal foram oblidos no site da'empresa; www.mozal.com

-
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Anexos

Tabela Al: Base de Dados para Estimag¢do. da Regressio

Pais

IDEKSO

PNBC92

GDISNSS5

RIDEB691

RIDES296

SECS1

O oo -1 ko=

T 10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24.
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.

Benin

B. Faso
Burundi
Camardes
R.C.Africa
Chad
Congo-Bra.
C.Marfim
Etidpia
Gabao
Gambia
Ghana
Guiné
Guiné-Bis.
Quénia
Lesotho
Madagéscar
Malawi
Mali
Mauritania
Mauricias
Mogambigque
Namibia
Niger
Nigéria
Ruanda
Senegal
Serra Leoca
Togo
Zambia
Zimbabwe

000000
500000

2.
1.
2.500000
8.

500000
6.600000
20.90000
20.10000
9.800000
1.500000
22.30000
11.10000
5.100000
2.500000
3.400000
7.300000

13.40000 .

3.300000
11.60000
1.200000
4.900000
6.400000
2.900000
90.20000

. 11.70000
24.90000

9.100000
4.%00000
11.70000
16.10000
18.30000
0.900000

.500000
.200000
.200000
. 900000
.500000
.100000
10.60000
7.100000
1.500000
22.80000
. 700000
.200000
.400000
.000000
. 900000
. 700000
.100000
.200000
.200000
.000000
49,30000
2.500000
13.10000
.200000
.200000
.300000
. 600000
.300000
.800000
.300000

4
8
6
3
5
7
3
3
2
6

6.600000
1.100000
-5.000000
-2.500000
-12.80000
-1.300000
-3.200000
13.60000
22.20000
0.100000
3.000000
3.000000
-0.500000
-6.600000
1.100000
10.70000
-3.000000
.300000
.300000
.000000
.100000
.000000
.600000
.300000

.400000

BN O O W OB OYWD

UoOoOFHAAFEFODRWWRNEBPEFREOBOUDMDUWE=OOOM

.100000
.300000
. 700000
.500000
.500000
1.00000
. 700000
. 100000
. 100000
. 800000
.800000
. 600000

. 800000

. 900000
. 500000
.300000
. 700000

.200000
.100000
.100000
.200000

4.600000

-12.80000 -16:00000
-11.50000. 3.900000

2.500000 32.80000
.500000 -3.400000° 0.700000

.200000 -

.200000

.700000°

.200000

. 700000
.700000
.200000
-1.200000
13.40000
9.300000
-2.400000
0.600000
-2.300000
20.90000
15.20000
.300000

. 700000

. 700000
.100000
.400000

. 900000
2300000
.100000
2.100000
3.700000
-16.70000
0,800000

.100000 23.20000 - 41.20000
0.900000
.800000 2.100000 -4.900000

-7.200000
0.500000
16.10000
4.000000

.19.

12.00000
8.000000
6.000000
28.00000
12.00000
7.000000
23.00000
24,00000
12.00000
12.00000
16.00000
'38.00000
-10.00000
10.00000
29.00000
25.00000,
00000
4.000000

:7.000000 .
14.00000

54.00000
8.000000
41.00000
6.000000
20.00000
8.000000
16.00000
16,00000
23.00000
17.00000
52.00000

Fontes: UNCTAD (1998); Banco Mundial (1994); PNUD (1898); Guia do Terceiro Mundo

1993 (1993). )

Notas: B amostra abrange apenas os PVDs da Africa Subsahariana. Africa do Sul e

os paises do Magreb foram excluidos da amostra.

Legenda: .

IDEK90 — o stock de IDE cono percentagem do PNB, em 1990;

GNPCY92 — PNB per capita em 1992 (ajustado pelo critério da PPC, USD = 100):

GDI9095 — Taxa de crescimento do investimento interno bruto, como percentagem do
- PNB {1990-95); '
" . RFDIB691 — Fluxo de IDE para

da formagdo bruta de capital

RFDI9296 — Fluxo de IDE para

da formagds brubta de capital

SECS81 — Percentagem do grupo

. P o :
os paises da Africa Subsahariana, como percentagem
fixo em cada pais, média do periodo 1986-1991;

os paises da Africa Subsahariana, como percentagem
fivo em cada paiz, média do pericds 199236,
etdrio matriculado no ensino secundirio.




Tabela A2: Print Out Relativo a Regressdo. Coeficiente de
Correlagdo e Covaridncia.

Date: 6-30-19%9 / Time: 1:21

SMPL range: 2 - 42

Observations excluded because of missing data.
Number of observations: 31

et

Maximum Minimum

Mean

FDIKS0

GNPCS2
PRIVINVE
RFDIB691
"RFDIS296

11.506451
7.4161250
0.8838710
4.2612903
5.2096775
18.612903

16.139019
8.8025032
7.1820192
7.8396291
9.1720357
12.983778

90.
49,
22,
32.

“41.

200000
300000
200000
800000
200000

.000000

0.8000000
1.5000000
-12.800000
-16,000000
-7.2000000
4.0000000

ES e o 1 s

" Covariance

1

FDIKS0, FDIK90
FDIK90, GNPCY2
FDIK90, PRIVINVE
FDIK90, REDIB691
FDIK90, RFDI9296
FDIK90, SEC9]1
GNPC92, GNPCY2
GNPC92, PRIVINVE
GNPC92, RFDIB691
GNPC92, RFDI9296
GNPC92, SEC91
PRIVINVE, PRIVINVE
PRIVINVE, RFDI8691
PRIVINVE, RFDI9296
PRIVINVE, SEC91
‘RFDIB691, RFDIB6Y]
RFDI8691, RFDI9296
RFDIB691, SECI1
RFDI9296,RFDIYS296
RFDI9296, SEC91
SEC91, SEC91

.0000000
.1602536
.0093454
.3098354 .
.4084187
.2745271
.0000000
.0167152
.0392558
.0270859
.6193888
.0000000
.1666127
.0950884
.0238762
. 00000060
.7144677
.0065612
. 0000000
.1591870
.0000000

252.06575
22.031832
-1.0482841 .
37.937024

. "58.507035
- 55.670237
© 74.984576
-1.0226434
2.6215921
-2.1162849
68.506243
49.917483 ° ..
9.0784079: .+
6.0617688 -
-2.1546310
59.477211
49.716828
. 0.6463061
©81.412489
18.345682
163.14048




Tabela A3: Recebimentos dos EUA, Alemanha e Japdo, pela Cedéncia
de Tecnologia (1986 e 1996)
{milhdes de dblares americanos)

Regido

Total

Paises Desenvolv.
Paises em Desenv.
Europa do Leste

Fonte: UNCTAD (1998:6)
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Testes & Regressido
1. Teste de Hipbdtese Nula

O teste de hipétese nula tem por objectivo avaliar a contribuicdo

das variaveis independentes na explicagdo da varidvel dependente.
A hipétese nula & a seguinte:

A varidvel explanatdria (a ser testada) ndo afecta o comportamento

da varidvel independehte.

/'/ r

Se:
T > t, rejeita-se a hipdtese nula.
T (n-2) (1-k/2) *= 1,66

namero dg observacgdes (31)

nivel de significéncia (10%)
. . o

Ho : Bp= 0, significando que ndo existéem outras variaveis, além das
consideradas no modelo, capazes de explicar o comportamento da

variadvel dependente (RIDE9296) (

T (-0,35) <t (1,66), aceita-se a hipdtese nula

Fe

Ho : By = 0, significando que ndo existe relagdo entre o stock de
IDE (IDEKS0) e o crescimento do inveétimento estrangeiro no pais

receptor (RIDE9296).

T (1,20) <t (1,66), aceita-se a hipodtese nula




Ho : B2 = 0, significando que ndoc existe relagdo

entre o PNB per

capita em 19982 (PNBC1l982) e o crescimento do investimento

estrangeiro no pais receptor (RIDE9296).

T (1,20) < t (1,66), aceita-se a hipdtese nula

Ho : B3 = 0, significando que nac existe relagéo

entre a taxa de

crescimento do investimento interno bruto (GDIS095), e a taxa de

crescimento do investimento estrangeiro no pais

(RIDES296) .

T (-0,10) < t (1,66), aceita-se a hipdtese nula

Hp : B4 = 0, significando que ndo existe relacgéo
taxa de crescimento do investimento estrangeiro

(RIDES296) .

T (4,92) > t (1,66), rejeita-se a hipdtese nula

Hy : Bs = 0, significando que nao existe reldcdo
taxa de crescimento do investimento estrangeiro

(RIDES296) .

i

T (1,53) < t (1,66), aceita-se a hipdétese nula

receptor

entre RIDE8691 e

no pais receptor

entre SEC91 e a

no pais receptor

a




2. Teste de F

O teste de F permite permite determinar se as varidveis
independentes s&o relevantes para explicar o comportamento da

variavel dependente.
A hipétese nula

o= B;= B = B3= By = Bs= 0, significando que as varidveis

inclusas no modelo nao explicam a variacdo de RIDE9296

se:
Fstat > Fo(k-1; N-k), rejeita-se a hipétese nula
F critico Fsy (5;26) = 2,59 (5% de significancia)

F critico Fios (5;26) = 2,08 (10% de significancia)

Fstat (7,35) > Ferit (2,59), rejeita-se azgiﬁbtese nula
N B P

T

Fstat (7,35) > Fcrit (2,08), rejeita—gé'é hipétese nula

Quer para 5% ou 10% de significénciaf'Fejeita—se a hipétese nula.
As varidveis independentes tem a capadidade de explicar o
comportamento de RIDE9296.
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