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. Lista de Abreviacdes

ACP - Aﬁ"ica, Caraibas e Pacifico.

CIF - Custo, Seguro e Frete ( Cost, Insurance and Freight).

CPI - Centro de Promogéo de Investimentos.

CSTA — Conselho Superior Técnico Aduaneiro.

EBA-Iniciativa de acesso Preferencial a Europa excluindo Armas (Everything,But Arms)

EUA - Estados Unidos da América.

FAO - Organizagdo das Nagdes Unidas paraa Alimentagioe Agricultura (Food and
Agriculture Organization).

FOB — Livre em Transito ( Free on Board).

GoM - Governo de Mogambique.

IVA — Imposto sobre o Valor Acrescentado.

SACU - Mercado Preferencial da Africa Austral (Southern African Customs Union).

SADC — Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral (Southern African

Development Community).

SIMA — Sistema de Informagio dos Mercados Agricolas.

UE — Unido Europeia.

USD — Délar americano (United States Dolar).

TONS — Toneladas métricas.
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Sumario Executivo

A agro-indiistria agucareira em Mogambique atingiu em 1972 o pico da produgio de
agucar, com cerca de 325 051 toneladas de agicar amarelo, empregou 45 000
trabalhadores dos quais 28 900 em regime permanente, e tornou-se no terceiro maior
sub-sector de exportagdo do pais.

Desde 1975 até a segunda metade dos anos 1990s, a produgio de aglicar comegou a

decrescer, tendo acelerado a queda nos anos 1980s, o que se reflectiu na tendéncia

decrescente das exportagOes € no emprego criado nas agucareiras. As principais causas

foram: abandono das agucareiras pelo pessoal qualificado, escalada do conflito armado,
fixagdo admnistrativa de pregos abaixo dos custos de produgio e falta de divisas
necessarias para financiar as importagGes de pecas.

Espera-se que o desenvolvimento da agro-industria agucareira contribua para o
desenvolvimento rural e poupanga e geragdo de divisas para o pais. Provavelmente, o
impacto da agro-indistria agucareira no desenvolvimento rural serd maior com o
desenvolvimento dos pequenos canavieiros locais.

Com recurso aoc método "antes e depois”, este trabalho  obteve os seguintes
resultados:

A reabilitagio de quatro das seis companhias agucareiras em Mogambique, combinada
com a instituigdo de mecanismos de protec¢io do mercado doméstico € combate ao
contrabando de agtcar, permitiram o crescimento da produgdio de agiicar no pais. Depois
da mais baixa produgio de cerca 13 000 toneladas de agicar em 1992, atingiu 171 107
toneladas em 2002.

O emprego directo nas agucareiras como percentagem da populagdo economicamente
activa nos distritos onde estdo situadas as quatro agucareiras reabilitadas foi de 7,7% em
1997 € 8,7%, em 2002,

As divisas geradas com a exportagdio de agiicar sio ainda inferiores as divisas pagas com
a importagdo legal de aglicar e importagio da maquinaria usada na reabilitagio das
agucareiras.

A maior parte de cana-de-aglicar em Mogambique continua a ser produzida pelas

companhias agucareiras,
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Capitulo I

1.1 Introducio

A agro-industria agucareira em Mogambique tem o potencial de rentabilizar o principal activo das
familias rurais ( a mao-de-obra), contribuir para captagdo de divisas e suscitar o desenvolvimento
do empresariado nas zonas rurais e, por consequéncia, contribuir para o crescimento €

desenvolvimento da economia rural.

Antes da independéncia nacional o investimento nas companhias agucareiras do pais (tanto na

parte agricola como na industrial) era estrangeiro e a populagio local fornecia mio-de-obra.

Com o advento da independéncia nacional, os proprietarios das companhias agucareiras

abandonaram o pais e 0 Estado intervencionou as companhias agucareiras,

Associado 3 varios factores, no inicio dos anos 1990, o GoM reconsiderou o seu papel e
reconheceu a importincia do envolvimento do sector privado na tentativa de modernizar e

reabilitar esta agro-indistria.

Por isso, este trabalho analisa a efeito do investimento realizado na agro-industria agucareira
sobre a balanga comercial e sobre o emprego rural em Mogambique e, ainda, analisa os
potenciais beneficios da contratagdo dos pequenos canavieiros locais para o fornecimento da

cana-de-aglcar s agucareiras do pais.

Assim, o primeiro capitulo comega por apresentar o debate sobre a agro-industria, prossegue com
a analise da relevancia e oportunidade das questdes de estudo e termina com a anélise da

metodologia a empregar.

O segundo capitulo comega por conceitualizar a agro-indastria agucareira no caso de
Mogambique. Depois analisa os argumentos que justificam a pratica da protecgdo do sub-sector
agucareiro ¢ os seus efeitos sobre a balanga comercial. Com vista a responder 4 questdes relativas
ao desenvolvimento rural, a secgfio seguinte aborda a literatura sobre o papel das pequenas e
médias empresas rurais nos paises de baixo rendimento. Esta sec¢io visa apresentar um perfil

descritivo deste tipo de empresas, seguido das evidéncias empiricas sobre as contribuigdes ‘das
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pequenas € médias empresas rurais para 0 emprego e rendimento, e termina com descrigio de
certos beneficios decorrentes do desenvolvimento dos pequenos canavieiros. Reconhecendo o
papel das pequenas e médias empresas rurais, a secgdo seguinte identifica os factores
determinantes desse papel. A seguir, analisa os requisitos que permitem que as pequenas ¢
meédias empresas rurais sejam sustentaveis a longo prazo. Termina por apresentar algumas
vantagens € desvantagens da produgdo em pequena escala comparativamente as grandes
empresas comerciais, de modo a justificar a relevincia da parceria entre pequenos ¢ médios

produtores de cana-de-agucar e os investidores nas companhias agucareiras.

O terceiro capitulo analisa a situagdo actual da agro-indistria, com particular enfoque em relagéo
ao impacto do investimento na agro-indistria agucareira' em Mocambique sobre a balanga

comercial, emprego rural ¢ o desenvolvimento dos canavieiros locais.

Por Gltimo, o quarto capitulo apresenta as questdes conclusivas e as recomendagdes pertinentes.

1.2 Debate sobre Agro-indiistria’

Segundo Castel-Branco (2002: 1-2), a ideia da agro-industria encerra vérios debates. Um dos
debates captados pela ideia da agro-industria € o da relagio entre industria e agricultura. Dentro
das modas teoricas, este debate j4 deu primazia a inddstria, nos anos 1960-70; 4 industrializagdo
dos processos agricolas, por exemplo, através da revolugdo verde, nos anos 1970; ao
desenvolvimento do rendimento € mercados rurais, nos anos 1980-90; e agora procura combinar
um pouco melhor diferentes processos sécio-econdmicos e tecnoldgicos numa visdo integrada de

desenvolvimento rural.

Outro dos debates esta relacionado com a promogio do emprego rural como meio para aumentar
o rendimento, diversificar as fontes de rendimento e aumentar a produtividade marginal do
trabalho na agricultura. A agro-industria, deste modo, n#o s6 absorve a forga de trabalho do
campo, mas também promove a redugdo da for¢a de trabalho agricola, abrindo assim o espago

para que a produtivividade marginal do trabalho e o rendimento aumentem.

' O Sub-sector agucareiro mogambicano, para além de agticar, exporta melago. Para detalhes vide INE, vérios anos.

? Esta secgiio basea-se extensivamente no trabalho devidamente citado.
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Um terceiro debate estd relacionado com a escala empresarial, e a agro-indistria capta a
imagina¢io dos analistas que promovem a imagem de que apenas as pequenas ¢ médias
empresas, aliadas a tecnologias adequadas ou apropriadas para economias intensivas em trabalho
ndo qualificado, tém vantagens econdmicas, sociais € tecnoldgicas.

A agro-industria estd também associada ao debate sobre a necessidade e viabilidade de as
economias subdesenvolvidas penetrarem em fases mais avancadas de transformac3o industrial
dos seus produtos primarios, em parte para aumentar o valor acrescentado, e para amortecer os
choques resultantes das flutuagdes dos pregos internacionais dos produtos primarios.

Finalmente, a agro-indistria também & concebida como meio para enfrentar, pragmaticamente,
alguns problemas basicos a saber: (a) resolver os problemas decorrentes da segmentagio e
fragmentagdo dos mercados, caréncia de infra-estruturas comerciais, etc., que fazem com que
excedentes agricolas permanecam com os produtores, apodregam e desmotivem o esforgo de
aumento da produciio e da produtividade; (b) criar o espago para o desenvolvimento do

empresariado industrial nacional; e (¢) fazer uma utilizagio mais racional dos recursos nacionais.

1.3 Objectivo e Questdes em Estudo
O objectivo principal deste trabalho ¢ analisar o papel sdcio-econdmico da agro-induistria
agucareira ém Mogambique no actual contexto da "estratégia de agucar", designadamente,

estratégia de reabilitagiio e desenvolvimento do sub-sector agucareiro.

Especificamente, este trabalho visa (1) fomecer a evidéncia empirica do efeito do investimento
na agro-industria agucareira sobre a balanga comercial do pais; (Z)J}analisar em que medida a
reablitagdo da agro-industria agucareira contribui para o empreg-o rural do pais; e (3) analisar os
potenciais  beneficios da participagio dos pequenos canavieiros nacionais (empresariado

nacional) no processo de reabilita¢fio e modernizagio deste sub-sector.




1.4 Relevincia e oportunidade do tema
E importante e oportuno analisar o papel s6cio-econémico da agro-industria agucareira em

Mogambique, inserido na actual estratégia do agtcar, pelo menos por trés razdes:

Primeiro, provavelmente o défice na balan¢a comercial em Mogambique serd reduzido, numa
base mais ou menos sustentavel, através do crescimento das exportagdes de aglicar acompanhadas

pela redugdo das importagdes do mesmo ao longo do tempo.

Outra razéo ¢ que mais de 70% da populagio mogambicana esta concentrada em 4reas rurais, ¢
uma propor¢do mais ampla depende da agricultura para a sua sobrevivéncia (GoM 2001a: 3). Na
sequéncia disso, o GoM, através do Plano de Acglio para Redugio da Pobreza Absoluta, 2001-
2005, defende que a agricultura e o desenvolvimento rural s3o dreas prioritarias na estratégia de
redugio da pobrezé e crescimento abrangente. Dado que a agro-indistria agucareira, por
defini¢dio envolve a parte agricola € a industrial, entdo, pode-se esperar que a reabilitagio das
companhias agucareiras contribua para a geragio de emprego rural (uma das fontes de
rendimento) e, ainda, para a integragdo, como empresarios, dos pequenos e médios produtores

nacionais da cana-de-aguicar, o que pode contribuir para o crescimento da economia rural.

Por ultimo, McPherson (2002:105) citando um estudo conduzido pelo Banco Mundial (1995)
refere que em Affica, entre outros custos do crescimento economico, hi emergéncia de grande
niimero de trabalhadores de baixo rendimento, com deficiéncias educacionais, separados das
terras agricolas mas, incapazes de encontrar emprego na economia formal e urbana. Entdo,
pode-se esperar que a agro-industria agucareira contribua para a minimizagio desses custos,

através da geragdo de emprego e rendimento nas areas rurais de Mogambique.

1.5 Metodologia de trabalho

Tirar conclusdes coerentes sobre o papel sdcio-econémico da agro-indistria agucareira em
Mogambique, no contexto da estratégia de reabilitagdo e desenvolvimento deste sub-sector, é um
desafio, porque existem dificuldades metodoldgicas em isolar a influéncia de outros factores

internos e externos, sobre as variaveis em analise.




Todavia, existem pelo menos trés métodos para avaliar o papel sdcio-econdmico da agro-
indiistria agucareira em Mogambique, no contexto da estratégia e reabilitagio e desenvolvimento

deste sub-sector. -

O primeiro método designa-se por "plano e alvo”, o qual compara o real desempenho do sub-
sector com os resultados esperados, dando uma indicago do grau de realizagio da estratégia’.

O segundo método € conhecido por abordagem "antes e depois", que compara o desempenho do
sector antes da implementag#io da estratégia com o desempenho durante e depois do periodo em
que vigora a estratégia. Esta abordagem permite responder a seguinte questio: "Sera que a

estratégia levou a melhoria da situago inicial"? (Ibraimo,S.1999:14).

O terceiro método ¢ denominado por abordagem "com ou sem", que compara o desempenho
do(s) sector(es) com um sector ou grupo de sectores de controlo. Este método tenta abordar a

questio do contrafactual.

Porém, nenhum método estd isento de limitagdes. O método "planc e alvo" falha primeiro,
porque ndo existem métodos satisfatorios para definir alvos e, como alternativa, recorre-se,
frequentemente, & suposigdes (Mosley et al. 1991, citado por Ibraimo, S. 1999: 14). Segundo, este
metodo nfo fornece ao investigador o contrafactual ou os custos de obtengdo dos resultados. O
método "antes e depois" tem o incoveniente de n3o conseguir isolar os efeitos estritamente da
estratégia adoptada com outros factores independentes, tais como, termos de troca e outros.
Todavia, este método fornece ao investigador a informagfo sobre se a estratégia esta associada ou
ndo com uma melhoria da situagfo inicial e se os resultados sdo sustentiveis ou nio. A
abordagem "com ou sem” é mais satisfatéria, dado que esta fornece o contrafactual mas, peca

pelo facto de que o contrafactual ndo ¢é algo observavel, apenas pode ser estimado.

«Devido a dificuldade em identificar o contrafactual e em definir alvos, este trabalho usa o

meétodo "antes e depois” e, ainda, mistura as anélises quantitativa e qualitativa. Ademais, este
trabalho basea-se na literatura tedrica e empirica. A evidéncia empirica reflecte estudos de caso

de alguns paises da regiio austral da Africa.

* Os trés métodos aqui apresentados sio comumente usados para realizar trabalhos sobre analise de impacto. Para
detalhes vide por exemplo, Benson, C. et al.1998. ’




A abordagem deste tema ¢é realizada com recurso a analise de dados estatisticos secundarios,
monitorados pelo Instituto Nacional do Ag¢ucar (INA), Instituto Nacional de Estatistica (INE),
Associagio dos Produtores de Aguicar de Mogambique (APAMO), e Banco de Mogambique

(B.M). Esta informagio ¢ usada para sustentar os principais argumentos.

Frequentemente, as estatisticas respeitantes ao sector real da economia mogambicana sio
demasiado agregadas. Os dados tém de ser ajustados, comparados, seleccionados e utilizados
com muitas precaugdes. Por isso, cada argumento tem que ser fortemente sustentado por outros
factores: a teoria, a logica, a observagio dos factos, o conhecimento do contexto sdcio-econdémico

e outras informagdes adicionais (Castel-Branco 1994: 89; Tibana 2002:27).

Todavia, a analise a efectuar ndo é necessariamente completa devido a pelo menos duas razdes

principais:

Primeiro, a andlise esta limitada a algumas variaveis, nomedamente, balanga comercial, emprego

¢ enquadramento de pequenos € médios canavieiros locais no desenvolvimento das agucareiras.

Segundo, devido a protecg@io do sub-sector agucareiro, o prego do agicar importado é mais
elevado que o prego do agiicar nacional® e, por isso, pode-se esperar a reducdo do excedente dos
consumidores €, por essa via do bem-estar social. Mas, o verdadeiro impacto da estratégia de
aglcar sobre o excedente dos consumidores nfio ¢ claro, devido, por exemplo, ao efeito do

contrabando sobre 0 prego de aglicar ao retalhista.

Devido a natureza de longo prazo do investimento realizado no sub-sector agucareiro em

Mogambique, quiga esta anélise seja prematura.

Todavia, espera-se que esta analise permita extrair algumas conclusdes necessarias para uma

reflexiio mais profunda sobre a problematica da agro-industria do agucar em Mocambique.

* Por exemplo, no mercado de Xipamanine, em Abril de 2003, o agiicar amarelo nacional custou em média 14 500
Mts/Kg enquanto que o aglicar amarelo importado custou em média 15 000 Mts/Kg. Para detalhes vide dados
monitorados pela SIMA (MADER}), durante o periodo de Maio de 1998 a Abril de 2003.
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Capitulo 1I

2. Quadro Teérico

2.1 Conceito de agro-indistria acucareira
Segundo Castro (1995: 21), a expressdo "agro-industria agucareira" sugere indicar a produgio
industrial de agucar, seus sub-produtos, derivados e residuos, a partir de uma matéria-prima de

natureza agricola — uma planta, mas, ndo define qual planta.

A produgiio mundial de cana-de-agiicar esta directamente relacionada com a produgio de agucar e

encontra na beterraba agucareira seu grande concorrente mundial.

Por isso, a denominagdo "Agro-industria agucareira da cana-de-agticar”, expressa melhor o titulo
deste trabalho, dado que em Mogambique o agtcar ¢ produzido com base na cana-de-agucar.

!

/
/

]
Por uma questio de simplificagio, este trabalho usa a denominagio "agro-inddstria agucareira”

como sindnimo de agro-industria agucareira da cana-de-agucar.

2.2 Mercade Internacional de Agtcar

Geralmente, a produgdo de agucar visa responder simultaneamente a procura dos mercados
doméstico ¢ internacional. Tendo em conta que as vendas de agucar no mercado doméstico
podem ser garantidas através da institui¢do dos esquemas de proteccdo, entdo, h necessidade de

analisar as caracteristicas do mercado internacional.

O mercado intemnacional de agucar caracteriza-se pela protec¢io devido, por exemplo, & grande

volatilidade dos precos internacionais, embora uma parte do mesmo seja livre.

Segundo Hazeleger (2001: 6), geralmente, o mercado mundial de agucar é considerado como um
mercado residual em termos de precos mas, em termos de volume nio o é. Quase 30% da
produg@o total ¢ vendida no mercado internacional livre. O racio exporta¢des/producio de agiicar

de alguns maiores exportadores mundiais, atinge cifras acima de 50%. Pode se afirmar que o




mercado mundial de agucar € residual em termos de pregos, porque a maior parte dos maiores
exportadores de aglicar protegem os seus mercados domésticos’ através de subsidios ou através

da fixagdo de tarifas elevadas.

Entdo, a percepgio desta mescla de mercados livres e protegidos € importante para o sucesso do

processo de reformas deste sub-sector, porque para paises em que as receitas das exportagdes

para o mercado iInternacional contribuem significativamente para as suas economias, as
mudangas na politica comercial do mercado internacional podem ter consequéncias

macroecondmicas assinalaveis, tanto positivas como negativas,

2.2.1 Acesso Preferencial

Arranjos de especial acesso sdo componentes importantes do mercado internacional de agicar.
Existem dois programas principais: um, da Unido Europeia e outro, dos Estados Unidos. A Unifio
Europeia dé acesso preferencial baseado em quotas a diversos paises da Africa, Asia e Caraibas
que tiveram um passado colonial com a Europa. Os Estados Unidos também dio acesso

preferencial aos paises em desenvolvimento.

O acesso especial ao mercado de agitcar pode ser rentavel enquanto estiver em vigor mas, se as
receitas das exportagdes dos paises em desenvolvimento dependerem principalmente deste

mercado, pode ser muito arriscado.

2.2.1.1 A Iniciativa Everything but Arms

Segundo Hazeleger (2001: 26), aos 5 de Outubro de 2000, a Comissdo Europeia adoptou uma
proposta que permite acesso livre de tarifas aos 48 paises mais pobres do mundo, 39 dos quais
estio no grupo dos paises da Africa, Caraibas e Pacifico (ACP). A proposta cobre todos bens
exceptuando o comércio de armas (EBA). Esta inicitiva comegou a ser implementada em 1 de
Janeiro de 2001 com excepgdo para os produtos considerados sensiveis. Para o aglcar as tarifas
serao reduzidas para zéro no periodo 2006-2009. No periodo de transi¢iio, 2001-2006, sers
permitida alguma importagdo (pela Europa) de agicar livre de tarifas, comegando por 74 000
toneladas em 2001/02 e atingira 197 000 toneladas em 2009.

*Segundo o Jornal do Brasil do dia 28/09/2002, a Unifio Europeia gasta cerca de USD 1 bilido por ano em
subsidios directos ao sector agucareiro, {n www.mre.gov.br.
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2.2.1.2 Criticas a Iniciativa EBA

As criticas sdo de Jean Frangois Smeessens, Docente na Leuven University (Bélgica), citado por
Hazeleger(2001: 27). Ele refere que a EBA nfio garante um prego minimo para as importagdes
adicionais de agucar pela Europa. No seu ponto de vista, o aglcar da ACP que entra na Unido
Europeia a tarifa zéro e que é comprado a precos garantidos serd substitnido pelo agilicar que
também entrara livremente mas, ndo sera condicionado ao prego minimo. Consequentemente, as
receitas decorrentes das exportagdes de aglicar oscilarfio em fun¢fio da variabilidade dos pregos a

praticar.

2.3 Protecciio do Mercado Doméstico de Ac¢acar

Por varias razdes, diversos paises em desenvolvimento desenvolvem programas, politicas e
estratégias numa tentativa consciente de acelerar a taxa de crescimento ¢ de mitigar as
consequénctas dos choques econdémicos internos e externos entre outros objectivos.

A literatura empirica mostra que existe uma robusta associag3o entre o investimento privado e
certas fontes de incerteza. Serven (1998} citado por Dehn (2000:8) estima as equagdes do
investimento privado para uma série de paises em desenvolvimento ¢ encontra uma evidéncia
muito forte a favor da ligag3o negativa entre a incerteza da taxa de cambio real e o investimento.
Dada a ligagdo entre o investimento € o crescimento, parece razoa’wé] 'supc‘ar que a incerteza da
taxa de cambio real terd também um forte efeito sobre o crescimento. Todavia, depois de
controlar a incerteza da taxa de cimbio real, Serven concluiu que a incerteza dos termos de troca

por si so ndo € um determinante significativo do crescimento.

McPherson (2002: 104) defende que os investidores precisam de ser assegurados que as
condigdes que lhes induz a comprometerem recursos manter-se-30 a longo prazo, dado que o
investimento ¢ duradouro e valores significativos sdo irreversiveis (ou reversiveis somente a
elevado custo). Isso implica que se o governo deseja encorajar os investidores privados (locais e
estrangeiros), € necessirio criar ¢ manter um cenario cstavel e previsivel que ofereca a
possibilidade de expandir mercados e retornos esperados consistentes com 0s riscos que os

investidores enfrentam.




Embora a instituigdo de mecanismos de prote¢io do mercado doméstico acelere a privatizagdo

das agucareiras, tal protec¢fio agrava implicitamente a tributagdo do consumo do agucar nacional.

Assumindo que a protec¢dio do mercado doméstico, através de esquemas de tarifas, face a
instabilidade dos pregos internacionais, atrai o investimento privado, qual é o impacto de tal

medida de politica comercial sobre a balanga comercial?

Segundo Christopher (1993: 18-19), a aplicagio da tarifa sobre as importagdes tem efeitos a curto
¢ longo prazos sobre a balanga comercial.

A curto prazo, o efeito da protecionismo sobre a balanga comercial geralmente € positivo, devido
a redugdio da procura doméstica por importagdes sem afectar significativamente a oferta de

exportagoes.

Porém, o efeito a longo prazo de uma tarifa proteccionista na balanga comercial é geralmente
negativo, porque apesar da redugiio das importagSes de bens finais de consumo nesse pais, o
estabelecimento das industrias domésticas sob proteccio tarifaria conduz 4 importagio de mais
pegas, componentes, bens intermédios e matérias-primas que s30 necessirias para a operagio
destas industrias. Consequentemente, a factura das importa¢des pode, de facto, crescer; as divisas
necessarias para adquirir as pegas, componentes,etc, podem facilmente exceder as divisas que

foram previamente necessarias para importar os bens de consumo final.

Em termos globais, como resultado desta mudanga na composi¢io das importagdes, a taxa de
crescimento das importacc')és tende a ser maior que a taxa de crescimento econémico. Por outro
lado, a taxa de crescimento das exportagdes tende a ser inferior que a taxa de crescimento
econémico, devido ao facto de que a tarifa proteccionista favorece a produciio doméstica a ser

vendida no mercado doméstico.

O impacto da tarifa sobre a balanga comercial acima apresentado estd condicionado a hipétese de

que a industria protegida importa pegas, componentes e bens intermedi4rios necessarios para a

realizagiio da sua actividade e da orientagdo da produgdo para o mercado doméstico.




Christopher (1993: 72) entende que tanto no caso em que o governo tenta mudar a sua estratégia
global de desenvolvimento, ou no caso em que tenta ajustar-se as condigdes econdmicas
internacionais adversas, tais mudangas devem constituir um pacote coeso. Sublinha que tais
pacotes de politicas tenderdo a resultar em custos a curto prazo, antes de produzirem beneficios 4
longo prazo. Espera-se que os perdedores a curto prazo resistam a tais mudangas, mas quanto
mais distante for o dia de "ajustes de contas”, torna-se dificil implementar as mudangas
necessarias. Defende que é geralmente mais facil os governos implementarem uma série de

pequenas mudangas ao longo do tempo do que uma grande mudanga ao fim do mesmo periodo.

2.4 Papel das Pequenas e Médias Empresas Rurais

Marini (2001: 3) refere que, na literatura de desenvolvimento rural, o termo "pequena e média
empresa rural” nio se refere apenas ao tamanho em termos de extensdo de terra detida e/ou
cultivada mas, inclui também caracteristicas sécio-econdmicas, tais como produgdo orientada
principalmente para a subsisténcia, maior uso de mao-de-obra familiar, baixa produtividade e
pouco acesso aos mercados. Refere ainda que, dependendo das caracteristicas especificas da
cultura produzida, a produgio em pequena escala pode ser 0 modo de produgio mais eficiente, do

ponto de vista social e economico.

Para sustentar essa posigiio, Marini (2001) refere que a evidéncia empirica (Berry e Cline,1979)
mostra que as economias técnicas de escala na agricultura sdo constantes, porque a actividade
agricola, em particular nos paises em desenvolvimento, caracteriza-se pelo uso de muitos factores
de produglo varidveis. Mas, a dificuldade de acesso 2 alguns factores de produgfo, por parte dos
produtores de pequena escala, reduz a incidéncia das economias pecuniarias de escala, isto é,
reduz, por exemplo, a capacidade de o pequeno produtor praticar pregos que permitam uma

rentabilidade razoavel do agro-negocio.

Um estudo conduzido por Haggblade e Hazell (1989) com base no censo populacional de 43
paises, citado por Liedholm(1990: 416), concluiu que este tipo de empresas contribuia, quanto ao
emprego a tempo inteiro, em 14% em Africa, 26% na Asia e 28% na América Latina. Refere
ainda que, em geral, este tipo de empresas ¢ uma fonte do emprego primario e secundario entre

30% a 50% da forga de trabalho rural nos paises em desenvolvimento € contribui entre 30% a




50% em termos de rendimento, o que os torna um veiculo importante para o alcance da equidade

¢ do emprego.

Segundo Domleo (2002: 3), a produgio da cana-de-agiicar em pequena escala tem beneficios para
a economia rural. Primeiro, o pequeno canavieiro tem oportunidade de obter rendimento
suplementar (criagdo da riqueza), oportunidade de emprego e acesso ao sector agricola
organizado. Segundo, a existéncia de canavieiros de pequena escala pode levar a emergéncia de
negocios agrarios secundarios, tais como contratantes para servigos de colheita e de transporte de

cana-de-agiicar para as fabricas.

Marini(2001: 2) refere que Kenya é um exemplo notivel de envolvimento bem sucedido dos

pequenos farmeiros locais na plantagio de culturas tais como cha, café ¢ agucar.

2.5 Determinantes do Papel das Pequenas e Médias Empresas Rurais

Liedholm (1990: 419} considera que a analise dos determinantes do papel das pequenas e médias
empresas rurais, deve ser feita tendo em conta os factores que influenciam a procura e a oferta

destas actividades.

Do lado da procura, coloca-se a questiio de se ha ou nio rélac;ﬁo positiva entre a procura destas
actividades e o rendimento. A ideia que prevalece, suportada por pesquisas conduzidas por Chuta
¢ Liedholm (1979) é de que existe uma relagdo forte ¢ positiva entre o rendimento ¢ a procura por
estas actividades. Outra questio que se coloca é se existem fortes ligagdes sectoriais entre as
pequenas € médias empresas rurais ¢ outros sectores da economia, particularmente com a
agricultura. Liedholm (1990: 420) refere que as ligagdes entre as pequenas ¢ médias empresas
rurais ¢ o sector agricola sdo ou podem ser potencialmente muito fortes na condigfio do rapido
crescimento do sector agricola. Refere ainda que a evidéncia disponivel sugere que estas ligagdes
s30 importantes € que a sua magnitude esta relacionada com a distribui¢io do tamanho das
farmas € o tipo de estratégia agricola adoptado. Considera que o mercado internacional é um
componente importante para a procura de certos tipos de produtos das pequenas e médias

empresas rurais.




Do lado da oferta, a questio principal € se este tipo de empresas nos paises em desenvolvimento
usa ou ndo eficientemente os recursos econdmicos, em particular quando comparadas com as
empresas de larga escala. Os estudos empiricos usam muitas vezes os racios trabalho-capital
(intensidade de trabalho) e produgdio-capital ( produtividade de capital). A evidéncia disponivel
sobre a produtividade relativa de capital é limitada e varidvel. Em geral, as pequenas e médias
empresas rurais geram mais emprego por cada unidade de capital que as grandes empresas

urbanas®,

Devido as caracteristicas favoraveis das pequenas e médias empresas rurais quanto aoc emprego,
geragdo de rendimento e distribuigdo de rendimento, governos e organizagdes ndo-
governamentais deviam apoiar as pequenas e médias empresas rurais através de medidas de
politica que melhorem o ambiente no qual elas operam e pela assisténcia directa aos seus
projectos. Algumas destas medidas deviam atacar os constragimementos do lado da procura

enquanto outras deviam atacar os constragimentos do lado da oferta.

Haworth(2002:8), refere que na Tanzania, uma empresa agucareira designada Kilombero Sugar
Company, em parceria com o governo ¢ doadores internacionais, esta a trabalhar numa série de
projectos de desenvolvimento de pequenos produtores da cana, designados Kilombero Business
Linkages Project, os quais visam dar assisténcia técnica e financeira e promover o
desenvolvimento de infraestruturas. Em (ltima analise, pretende-se com aqueles projectos, o uso

dessas capacidades criadas para a geragio de oportunidades de negécios para a comunidade local.

Haworth (2002: 12) demonstra como a parceria entre os pequenos canavieiros e os grandes
investidores nas agucareiras tem um papel sécio-econdémico assinaldvel. Primeiro, as receitas das
exportagdes de agucar na Tanzania chegam a alcangar 10% do total das receitas de exportacdes.
Segundo, o modelo de Kilombero revela que o negdcio do aglicar pode ter um grande impacto em
termos de emprego, bem-estar social e desenvolvimento de infraestruturas sécio-econdmicas, tais
como escolas, hospitais, estradas, pontes e telecomunicagdes, contribuindo assim para o

crescimento da economia rural. Por ultimo, o investimento na educagio e saide significa a

¢ por exemplo, a Mozal projectou investir na fase I cerca de USD 1,3 bilides e empregar 800 trabalhadores,
enquanto que as agucareiras em Mogambique previam investir USD 332,9 milhdes e empregar 16 083 trabalhadores.
Para detalhes vide dados monitorados pelo CPI,




possibilidade de formagdo de capital humano a longo prazo, tanto para as companhias como para

0s pequenos produtores que fornecem matéria-prima ao complexo agro-industrial.

A parceria entre os investidores nas agucareiras ¢ os pequenos produtores de cana-de-agiicar pode

beneficiar também os investidores nas agucareiras. Por exemplo, se a comunidade perceber que o

desenvolvimento da companhia também permite o desenvolvimento dos pequenos produtores e,

por consequéncia disso, pode haver redugio de roubos ¢ outros actos de vandalismo.

2.6 Sustentabilidade das Pequenas e Médias Empresas Rurais

Domleo (2002: 4-5) refere que as pequenas e médias empresas rurais precisam de ser vidveis a

curto prazo para garantir a decisio de investimento mas, para ser sustentdveis estas deverdo

reunir alguns requisitos. Na esséncia, 0s requisitos sio:

Viabilidade financeira. A empresa deve ser financeiramente viavel no concernente 2 geragdo
de dinheiro que satisfaga tanto as necessidades de rendimento suplementar da familia como
para atender a questdes estritamente ligadas ao negocio. Adicionalmente, a empresa deve ser
rentavel 4 longo prazo para permitir a obtengiio de um retorno razoavel do investimento. Isso
significa que deve ser capaz de tolerar flutuagBes razodveis nas condi¢des econdmicas tais
como a mudanga nas taxas de inflag3o e prego do aglicar e nas condi¢des climatéricas, e ainda

ser capaz de cumprir com a gerag@o de rendimento e reembolso do financiameto do projecto.

Produtividade. De modo a atingir a viabilidade financeira, as pequenas ¢ médias empresas
rurais devem minimizar as perdas na produgio resultantes da variagio climatérica.
Naturalmente, o solo ¢ a disponibilidade da dgua devem ser adequados para atingir estes

requisitos.

Capacidade de manter a producdo da cultura. As empresas devem ser capazes de gerar
dinheiro suficiente para garantir que o replantio da cultura suceda sem necessidade de

recorrer ao emprestimo adicional.




® Meio ambiente. A pequena ¢ media empresa rural deve ser capaz de coexistir com o meio

ambiente no qual opera sem degrada-lo. Em particular, o solo e o curso de 4gua nfio devem
ser degradados pela empresa. A produgfo da cana-de-agticar, quando bem gerida, reline este

requisito.

® Aceitabilidade do produto. O produto deve ser tanto legal como socialmente aceitavel. O

agucar reune este requisito.

® Acesso a terra. Mesmo que as pequenas empresas rurais ndo tenham titulos de propriedade
das terras, € importante que a seguranga no uso da terra para a produgiio da cana-de-alcar seja
garantida. Isto é importante sob o ponto de vista financeiro. Em muitos casos de Africa,
incluindo Mogambique (GoM, 1997c), as farmas de pequena escala estio estabelecidas nas
terras comunais sob jurisdigdo dos lideres tradicionais. As autoridades tradicionais, todavia,
tém poder para facultar direitos de uso de terra que garantam suficiente seguranga para
questdes de sustentabilidade. Isso ¢ importante porque o farmeiro deve ter confianga
suficiente no " direito de uso e aproveitamento da terra" para garantir o investimento desta

natureza.

Acesso ao crédito. A empresa deve ser capaz de mobilizar crédito suficiente tanto para o
investimento inicial como para o capital circulante. Embora a terra seja de natureza comunal,
ndo pode ser usada como garantia para o crédito. As institui¢des financeiras tém usado outras
formas de seguranga, tais como a colheita seguinte, de modo a permitir que os farmeiros

tenham acesso ao crédito.

® Acesso ao mercado. E necessario que exista mercado para o produto. Neste aspecto, a cana-
de-agtcar ¢ uma cultura ideal para a produgdio de pequena escala, porque a fabrica pode
garantir esse mercado, isto ¢, o agicar é vendido pelo industrial € os rendimentos sio
divididos entre as duas partes com base num acordo. Isto reduz a necessidade do farmeiro em
envolver-se na venda e distribuigdo, restando-lhe a tarefa de manter a qualidade adequada ¢

transportar a cultura para a fabrica no momento oportuno. A produgo da cana-de-agucar, em




geral, ¢ parte da agro-industria bem organizada e os contratantes para a colheita ¢ transporte

-

da cana-de-aglcar para a fabrica estio disponiveis.

Capacidade de gestdo e de assumir compromissos. Para que as farmas sejam sustentaveis, as
capacidades de gestio devem prevalecer a longo prazo na empresa. O produtor deve ter o

necessario comprometimento com o projecto sem ter que confiar na assisténcia € subsidio.

Se a empresa rural de pequena escala poder satisfazer a estes requisitos, entio pode ser

considerada sustentavel.

Do ponto de vista da empresa de pequena escala, a produgdo da cana-de-aglicar retine os
requisitos de sustentabilidade em termos do meio ambiente, aceitabilidade do produto e acesso ao

mercado.

Assumindo que o pequeno canavieiro obtém a terra numa base sustentivel, € necessario
determinar se a empresa reunird os outros requisitos de sustentabilidade, nomeadamente, a
viabilidade financeira, a produtividade, a capacidade de replantar a cultura e a capacidade de

obter crédito numa base regular,

Domleo (2002: 7) analisou, entres outros aspectos, a viabilidade financeira entre duas areas
tipicas da produgdo de cana-de-agiicar em pequena escala, nomeadamente, na area costeira do sul
de Kwa-Zulu Natal na Africa do Sul e outra localizada numa 4rea a sul da Suazilandia. Para isso,
usout um modelo computarizado, o qual permite calcular cashflows numa base anual, o retorno do

investimento e a rendibilidade da farma.

Segundo Domleo (2002: 12-14), os resultados deste modelo de analise indicaram que a plantagiio
de pequena escala nos dois casos pode ser viavel e sustentivel dados alguns factores chaves. Um
deles ¢ o tamanho. Naqueles estudos de casos, concluiu-se que de modo a que as farmas geram

um rendimento suplementar nos primeiros anos do inicio sua da actividade, devem possuir uma

area de cerca minima de 40 hectares. Porém, isso implica subida do nivel de investimento. Mas,

neste caso, a pequena empresa ja estara em condigdes de gerar um rendimento suplementar para

si e para o financiador do projecto.




Em ambos os casos, o factor primordial para o sucesso ¢ o comprometimento, capacidade de

gestdo e dedicagéo.

2.7 Vantagens e Desvantagens de Producio em Pequena Escala

Segundo Marint (2001: 2), os paises em desenvolvimento podem organizar eficientemente as

culturas de rendimento destinadas a exportag@o em diferentes modos de produg3o.

Num extremo, existe a infegragdo vertical, que envolve o controlo directo de todo o processo,

desde a plantagfo & producio final.

Noutro extremo, produtores independentes da cultura compram os seus insumos e vendem a sua
produgdio no mercado spot, onde eles defrontam-se com a procura pelas companhias que

processam e comercializam o produto final.

Ao longo destes arranjos existe o contrato de plantagdo. Na sua forma simples, este arranjo
contratual liga os produtores independentes aos industriais através de contratos de venda
exclusiva onde a drea de plantagfio, pregos e padrdes de qualidade sio especificados
antecipadamente, em geral, na época da plantagdo. Todavia, o contrato de plantagio pode ser
muito mais complexo que um contrato de vendas exclusivas, ao incluir a prestagio de varios
servigos pelo industrial ao’ produtor (geralmente para produtores em pequena escala), resultando
assim uma relagdo contratual mais articulada. Tipicamente, o contrato pode incluir o
fornecimento de insumos, tais como agro-quimicos, a provisio de servigos como, por exemplo, a
extensdo, irrigagdo, transporte, pulverizagio aérea e outros servigos. Nalguns casos, os custos dos
insumos ¢ servigos sio descontados no pre¢o do produto final, que ¢ uma forma implicita de

crédito,

Nesta perspectiva, constata-se que a parceria entre as companhias agucareiras € 0s pequenos e

meédios produtores da cana-de-aglcar ¢ estabelecida com base num contrato de plantago.

Segundo Domleo (2002: 5-6), existem algumas vantagens e desvantagens da produgio em

pequena escala numa farma sem titulo em comparag3o as grandes empresas comerciais.
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As vantagens incluem:

o Nenhum investimento com a terra. Os lideres tradicionais podem permitir o uso da terra nas
areas comunais embora nfo seja permitida a sua venda. Por isso, o acesso a terra é livre
embora geralmente pague-se "renda" a autoridade tradicional em contrapartida do direito do

uso da terra. Tal renda € geralmente baixa.

® Apoio pela companhia. O canavieiro de pequena escala tem tradicionalmente sido apoiado
pela companhia agucareira o que ndo acontece com a farma de grande escala. Este apoio tem
sido na forma de crédito e/ou garantias, servigos de extens?o, actividades agricolas e servicos

admnistrativos.

As desvantagens incluem:
e Tamanho. As empresas de pequena tém pouca capacidade para crescimento. Adicionalmente,

o seu tamanho reduzido limita a sua capacidade de gerar rendimento acima das necessidades

de subsisténcia.

o Localizagdo. As vezes, a disponibilidade da terra para as pequenas empresas estd mais

distante da fabrica do que o ideal, e assim limita o seu potencial para a sustentabilidade.

Segundo Marini (2001: 3), quanto maior for o nimero de produtores, pode eventualmente haver

problemas de coordena¢do na época da colheita. Dado que a cana-de-aglicar é uma cultura

perecivel, entdo a coordenagdo deficiente pode ameagar a viabilidade da agro-negécio.
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Capitulo IIT

3. O Sub-sector Agucareiro em Mocambique

3.1 Antecedentes

Em Mogambique existem seis agucareiras, cada qual baseada em plantagBes da pertenga da
companhia. Sob iniciativa de investidores ingleses e portugueses, quatro destas fabricas foram
construidas no inicio do século XX, nomeadamente, Companhia de Buzi na provincia de Sofala;
Agucareira de Xinavane na provincia de Maputo; Marromeu e Luabo, que eram parte da Sena
Sugar Estates, nas provincias de Sofala e Zambézia, respectivamente. As outras duas fabricas - a
Agucareira de Mafambisse localizada na provincia de Sofala e Agucareira de Maragra situada na
provincia de Maputo, foram construidas em 1969 ¢ 1970, respectivamente (Locke 2002:3; Marini
2001: 6).

Apos a construgio das fabricas de Maragra e de Mafambisse, o sub-sector agucareiro atingiu a
capacidade instalada de 360 000 toneladas ao ano. Em 1972 atingiu o pico da produgio, com
cerca de 325 051 toneladas de aglicar amarelo, empregou 45 000 trabalhadores dos quais 28 900
em regime permanente € tornou-se no terceiro maior sub-sector de exportagio do pais, com cerca
de 200 000 toneladas (GoM 1997b: 1; GoM 2000:2). Em 1975, muitos estrangeiros, incluindo os
proprietarios das companhias de agiicar, abandonaram o pais € o governo tomou conta da gestéio

das empresas agucareiras.

Associado ao abandono pelo pessoal qualificado, & escalada do conflito armado’, a fixagdo

admnistrativa de pregos abaixo dos custos de produgiio e & falta de divisas necessérias para

financiar as importa¢des de pegas, a produgio de aglicar comegou a decrescer, tendo acelerado a

queda nos anos 1980 (vide tabela 1 em anexo), o que se reflectiu na tendéncia decrescente das

exportagGes de aguicar € no emprego criado directa ou indirectamente nas agucareiras.

A escalada da guerra destruiu maquinaria ¢ infraestruturas vitais, assim como dificultou o acesso a insumos

essenciais.
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Segundo GoM (2000: 3) o Banco Mundial e algumas agéncias de ajuda canalizaram moeda
externa e pegas e sobressalentes para a industria huma tentativa de revitalizar o sub-sector.
Consequentemente, a producfio cresceu mas, voltou a registar um revés em 1991 ¢ 1992 devido

ao encerramento da fibrica de Buzi e 3 ocorréncia de cheias.

Em 1996, um ano antes da publicagfio da estratégia de agiicar, a produgfo de agiicar baixou para
29 288 toneladas; o emprego baixou para 14 000 trabalhadores directos; e as exportagdes
baixaram para cerca de 25 000 toneladas. Em 1992, a produggo do agticar atingiu um baixo nivel
histérico, cerca de 13 000 toneladas. Antes do inicio do processo de reabilitagio, a produgio de
agucar foi ligeiramente acima de 23 000 toneladas, o equivalente a cerca de 5% do total da
capacidade instalada (GoM 1997a : 152; GoM 2000:3).

3.2 Situacdo Actual

Actualmente, a agro-industria agucareira em Mogambique estd revitalizada. Cinco das seis
fabricas foram privatizadas a favor de investidores da Africa do sul e das Mauricias, os quais
emergiram como accionistas maioritarios das fabricas e plantagdes agucareiras depois do

processo de privatizagio langado em 1997, como ilustra a tabela 2 em anexo.

O governo ¢ o unico proprietario da Companhia de Buzi, cujos planos incluem o
desenvolvimento de outras actividades, para além do aglcar, tais como a produgio de alcool,

algod@o e criagdo de gado.

O investimento necessario para reabilitar e expandir a produgio da cana e de aglicar nas cinco
agucareiras estd estimado em USD 337,2 milhdes, destacando-se a agucareira de Xinavane com

USD102,2 milhdes, como mostra a tabela 3 em anexo.

As estatisticas de produgfio por empresa (vide a tabela 4 em anexo), demonstram que as fabricas
de Incomati (Xinavane) ¢ de Mogambique (Mafambisse) nunca pararam. A fibrica de Maragra
produziu até 1984 tendo retomado em 1999 mas, registou um interregno em 2000 devido as
cheias e ao ciclone Elyne, tendo voltado a produzir a partir de 2001. Marromeu esteve parada
desde 1985 mas, voltou a produzir aglcar desde 2001, As companhias de Luabo e de Bizi nio

estdo a produzir desde 1985 ¢ 1991, respectivamente.
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Desde Agosto de 2002, apenas a Companhia agucareira de Marromeu € que produz agicar

refinado, enquanto que as outras sé produzem agucar amarelo(Vide tabela 5 em anexo ).

As quatro fabricas operacionais actualmente, tém um total da capacidade instalada de 308 000
toneladas ao ano, como revela a tabela 6 em anexo. Depois de produzirem 171 107 toneladas de

agucar em 2002, estima-se que em 2003 a produgdo atinja 241 684 toneladas.

Segundo Haworth(2002:11), no mundo, todos os anos, produz-se e consome-se cerca de 120
milhdes de toneladas de agucar. Entdo, isso significa que o volume produzido ¢ exportado em

Mogambique representa uma gota no oceano em termos mundiais.

Espera-se que, por um lado, o desenvolvimento desta agro-industria contribua para o alivio 2
pobreza e, em geral, para o desenvolvimento rural, através da criagdo das oportunidades de
emprego nas zonas rurais remotas. Provavelmente, o impacto da agro-industria agucareira no
alivio & pobreza e desenvolvimento rural serd maior com o desenvolvimento dos pequenos
canavieiros locais. Por outro lado, espera-se que a reabilitagfio desta agro-industria contribua para

a poupanga ¢ geragdo de divisas para o pais.

3.3 A Estratégia de Ac¢lcar

A estratégia de reabilitagio e desenvolvimento do sub-sector agucareiro inclui varios
instrumentos que regulam o investimento, reconstrugfo e privatizagio, precos ¢ mercados,
tecnologia, desenvolvimento da produgdo de agiicar, formacdo industrial e reorganizagio

institucional.

A estratégia de pregos e mercados ¢ um dos componentes chaves da estratégia de reabilitagdo e

desenvolvimento da agro-indiistria agucareira em Mogambique.

Mogambique protege o seu mercado doméstico através da fixagdo de tarifa variavel, a sobretaxa.
As estatisticas do Instituto Nacional de Estatistica revelam que, por exemplo, em Dezembro de

2002, enquanto os pregos CIF para o valor aduaneiro (USD/Ton) situaram-se em 208,37 para o




agucar amarelo e 244,24 para o aglcar branco, as sobretaxas foram de 79% e 78%,

respectivamente.

Estas tarifas fazem com que os produtores locais vendam o seu agicar no mercado doméstico
bem acima dos custos de produgfo. Prevé-se que a protecgdo termine em 2012, com a abertura do
mercado livre de agticar na SADC. Como ilustra a tabela 7 em anexo, os custos de producio de

agucar em Mogambique (USD/Ton) poderdo reduzir de 325,3 em 2000 para 171,3 em 2010°.

Segundo a FAQ (2000:10), a evolugio dos custos de produgdo de agiicar mostram que
Mog¢ambique tem o potencial de tornar-se num dos produtores com custo de produgio de agiicar

mais baixo do mundo.

Segundo Locke (2002: 14), o sucesso da privatizagio deste sub-sector foi possivel principalmente
devido a criagio de um ambiente que protege o mercado domeéstico da instabilidade e baixos
niveis dos pregos internacionais de aglicar. Acrescenta que o elemento central do processo de
privatizagdo ¢ a politica de pregos que fixa tarifas varidveis no prego das exportagdes, quando o
prego atinje niveis abaixo de um prego histérico do prego mundial, o que ¢ similar aos sistemas

de muitas inddstrias na Africa Austral e América do Sul.

Segundo a FAO (2000: 34), a agro-indistria agucareira em Mogambique é protegida com base

em dois argumentos principais:

a) A estrutura do mercado internacional do aciicar. A natureza "residual” deste mercado resulta
numa extrema volatilidade de precos que até chegam a situar-s¢ abaixo dos custos de

produ¢do dos paises com os minimos custos de produg#io de aglicar, durante longos periodos.

O argumento da industria infante. A racionalidade econémica por detras do argumento da
industria infante é de que a "nova" indistria, durante a sua fase inicial, ndo é capaz de
explorar as economias de escala associadas com a utilizagio da capacidade instalada e tem
altos custos comparativamente as indistrias concorrentes ja estabelecidas. Embora a indistria

agucareira em Mogambique nio seja rigorosamente "infante" na medida em que esta produz

3 x . , . . -
Estes custos sdo relativos ao aglicar amarelo e ndo incluem os custos de refinagio, embalagem, armazenamento,
distribuigdo, custos sociais e outros.




aglcar desde o inicio do século passado, o argumento econdémico ainda prevalece dado que
este sub-sector fol seriamente afectado pela guerra e outros factores e o destruiu quase que na
totalidade durante os anos 1980. A maior parte das fabricas existentes incluindo as farmas

tinham que ser reabilitadas quase do nada com grandes investimentos iniciais.

Segundo Locke (2003: 14-15), antes da implementagdo da estratégia de pregos, as importagdes de
agucar estavam sujeitas a uma tributagdo de 12,5%, repartidos em 7,5% de tarifa de importagio e
5% de imposto sobre vendas. Todavia, torou-se necessario um mecanismo que amortecesse as
grandes flutuagdes do prego de aglicar no mercado internacional (vide a tabela 8 em anexo), de
modo a atrair investidores potenciais neste sub-subsector. Por exemplo, os precos de agiicar

amarelo (USD/Ton) em 1993, 1996 e 1999, foram 221, 270 e 144, respectivamente.

Consequentemente, a partir de Novembro de 1997, as importagdes de aglicar pagam uma tarifa
de 7,5%, acrescida de uma taxa variavel mensalmente, a sobretaxa, baseada na diferenca entre os
pregos de referéncia e os pregos CIF aplicaveis as importagdes’. Ademais, desde Abril de 2002, a
produgio nacional do aglicar esta isenta de IVA(17%). A decisio da isengio temporaria de IVA

visa minimizar os problemas de contrabando do agucar.

Todavia, de 11 de Abril de 2001 a Dezembro de 2002 vigorou o Regime Especial para os
Utilizadores Industriais de Agticar refinado (quantidade superior 2 600 toneladas anuais),
estabelecido pelo Diploma Ministerial n® 56/2001, o qual foi subsequentemente prorrogado
através dos Diplomas Ministeriais n°s 62/2002 e 141/2002, respectivamente (GoM, 2001b; GoM,

2002). O Regime Especial para Utilizadores Industriais de agucar refinado permitiu-lhes que

importassem agucar refinado sem pagar a sobretaxa. A produgo de agiicar refinado atingiu cerca

de 12 000 toneladas em 2002.

Segundo o GoM (2003: 14-20) em 2002 as vendas de agticar nacional no mercado interno pelas
fabricas situaram-se em 63 073 toneladas e espera-se em 2003 atinjam as 124 572 toneladas, das

quais 26 448 toneladas de agucar branco.

% As sobretaxas para um determinado més, sio expressas em termos percentuais de acordo com a seguinte formula:
(Preco de Referécia — Prego CIF Aplicavel*0,93)/(Prego Aplicavel). O prego de referéncia ¢ anunciado anualmente
pelo CSTA enquanto que o prego CIF considerado pelas Alfindegas ¢ calculado mensalmente pelo INA.
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Porém, o contrabando de agicar, isto é, o agicar importado do resto do mundo sem pagar

nenhum encargo aduaneiro, ameaga a estabilidade do mercado agucareiro doméstico.

Locke(2002:15-16) refere que o volume de tais importagdes ilegais sio estimadas em cerca de

70 000 toneladas ao ano.

Embora parte deste aglicar seja importado do mercado internacional, 0 maior constragimento
actualmente vem do Zimbabwe, o qual pratica precos abaixo dos pregos mundiais. Isso acontece
porque ha um grande diferencial entre as taxas de cambio délar zimbabweano e ddlar americano
oficial e ndo-oficial. Consequentemente, o agicar do Zimbabwe entra a Mogambique a pregos

inferiores a USD 70 a tonelada, muito abaixo dos niveis mundiais.

Todavia, € pouco provéavel que o contrabando de aguicar continue a esta escala a3 médio ¢ longo
prazos. Por um lado, porque existe uma acgdo concertada entre as agucareiras e as alfindegas
contra o contrabando, o que podera levar a uma redugfo dessas entradas e, consequentemente, as
vendas no mercado doméstico poderdo crescer. Por outro lado, o diferencial entre as taxas de
cambio oficial e ndo-oficial no Zimbabwe nio sera sustentivel a médio e longo prazos, ¢ as

entradas de agucar proveniente do Zimbabwe poderdo baixar a medida que o diferencial reduza.

3.4 Balan¢a Comercial

As estatisticas publicadas pelo Banco de Mogambique revelam que a economia mogambicana
manisfesta um défice estrutural na balanga comercial (vide tabela 9 em anexo). De 1995 4 2002, a
balanga comercial registou um défice médio anual de cerca de USD 500 milhdes. Os maiores
desvios a média foram registados em 1999 (cerca de USD 300 milhdes acima) e em 2001 (cerca
de USD 250 milhdes abaixo). Este comportamento explica-se fundamentalmente pelo rapido
crescimento do volume de importagdes relativas aos grandes projectos em 1999 (depois de USD
87,3 milhSes em 1998 passaram para USD 514,4 milhdes em 1999) e o crescimento significativo
deste categoria de exportagdes (passaram de USD 127,2 milhdes em 2000 para USD 440,5
milhdes em 2001).




Esta analise demonstra que nos tltimos cinco anos existe uma estreita relagio entre o saldo da

balang¢a comercial € as transagdes internacionais relativas aos grandes projectos.

Perante esta situagfio, qual ¢ o efeito liquido na balanga comercial de Mogambique resuitante da

estratégia de reabilitagdo e desenvolvimento das companhias agucareiras no pais?

Para responder a esta questfio, temos que considerar dois periodos distintos, nomeadamente,
antes (de 1995 a 1997) e depois ( de 1998 4 2002) da implementag¢do da estratégia de agticar. O
ultimo periodo pode ser analisado tendo em conta dois cendrios, designadamente, excluindo ou

incluindo os grandes projectos.

Dado que de 1995 a 1997 nédo ha registo de importagdes ou exportagdes concernentes aos grandes
projectos, entdo, o periodo antes da implementagio da estratégia de aglicar coincide com o

periodo sem influéncia dos grandes projectos.

Durante o periodo 1995-1997, as receitas resultantes das exportagdes de aglcar tiveram uma
participagio média anual de 4,3%'? (vide tabela 9 em anexo). A tendéncia geral foi estacionaria a
volta de 4%. Embora ndo tenha sido possivel obter informagio sobre o valor das importagdes
durante este periodo'', ¢ mais provavel que as receitas das exportagdes de agiicar tenham sido
inferiores as despesas das importagdes do mesmo, devido ao baixo nivel de produgiio doméstica

de agticar, como ilustra a tabela 4 em anexo.

De 1998 até 2002, se expurgarmos o impacto dos grandes projectos, as exportacdes de aglcar

tiveram uma participag3o média anual de 4% (vide a tabela 9 em anexo).

Porém, este resultado podia ter sido melhor, sendo vejamos: embora a estratégia de reabilitagio e
desenvolvimento da agro-industria agucareira tenha sido langada em 1997, o seu impacto ndo foi
imediato, houve um desfazamento temporal entre a publica¢io da estratégia € o inicio da
producdo e exportagdo de agicar nalgumas fabricas. As estatisticas de produgdo de agucar por

companhia revelam que das quatro agucareiras actualmente operacionais, a Agucareira de

A participac3o das receitas de exportagbes de aglicar refere-se s receitas das exportagdes de aciicar como
percentagem das receitas de exportagies de bens.

"' O dados publicados pelo INE estio agregados em termos de "Agiicares e produtos de confeitaria.
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Maragra s6 retomou a produgio de aglicar em 1999 mas, parou em 2000 devido ao efeito das
cheias e do ciclone Elyne, tendo voltado a operar a partir de 2001, enquanto que a Agucareira de
Marromeu sé retomou a actividade em 2001. Por consequéncia, a participagio das receitas das

exporta¢des de agucar foram 1,8%, 3,2% e 8,4% em 2000, 2001 e 2002, respectivamente.

As despesas resultantes das importagdes legais de aglcar tiveram uma contribuigdo decrescente
durante o periodo 1998-2002, embora no dltimo ano tenha-se registado uma ligeira sﬁbida, de
0,4 % para 0,6%. Nao obstante esta tendéncia, em termos absolutos, sé a partir de 2001 é que as
receitas das exportagdes de agucar passaram a superar as despesas decorrentes das importa¢des de

acucar nio contrabandeado.

Se tomarmos em conta a influéncia dos grandes projectos, no periodo 1998-2002, a participago
média anual das exportagdes de agucar situou-se em 2% (Vide tabela 10 em anexo). Apesar da
redugiio a metade comparativamente ao primeiro cendrio, a trajectoria revela também uma
tendéncia crescente a partir de 2000, como sucedeu no caso em que nfo se considera o efeito dos

grandes projectos.

Relativamente a contribuigio das despesas resultantes das importa¢Ses de agiicar, a tendéncia
geral € igual ao do caso em que nfio se considera a influéncia dos grandes projectos, como ilustra

a tabela 10 em anexo.

Independentemente da inclusdo ou exclusio do fluxo de bens relacionados com os grandes
projectos, de 1998-2002 constata-se que enquanto o peso relativo das despesas com importagdes

de agucar decresce, a contribuigio relativa das receitas das exportagdes de agucar tende a crescer.

Evidentemente, este cenario foi fortemente influenciado pelo crescimento da produgio e maior

acesso do agucar nacional ao mercado internacional, tanto preferencial como livre.

Locke(2002: 12) refere que actualmente Mogambique tem acesso a trés mercados preferenciais,

nomedamente, mercado da SACU no ambito do Protocolo de Agucar da SADC'?, mercado

12 SACU (Southern African Customs Union), integra a Africa de Sul, Suazilindia, Botswana, Namibia e Lesotho.
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americano € o europeu, este Oltimo através da iniciativa EBA. Para além dos mercados

preferenciais, Mogambique exporta aglicar para o mercado internacional livre.

GoM(2003: 10-11) refere que a receita de USD 18 milhdes em 2002 resultou das exportagdes de
agucar amarelo para a Unido Europeia e para os Estados Unidos da América e ainda para
mercado internacional livre. As exportagdes para os mercados preferenciais da Unido Europeia e
dos Estados Unidos da América renderam no seu conjunto USD 9,9 milhdes, distribuidos em
USD 4,4 milhdes para a Europa (9 140 tons @ USD 482,43/Ton) e USDS5,5 milhdes (138 tons @
USD 418,09 /Ton). O pregco FOB médio obtido nas exportagdes para o mercado internacional
livre foi de apenas USD 145/Ton. No mesmo ano, as importagdes legais do aglicar amarelo ¢
refinado foram valorizadas em USD 4,9 milhdes CIF (19 172 toneladas de agicar refinado e 41

toneladas de agticar amarelo).

Apesar de que desde o inicio da implementagdo da estratégia de agiicar até o ano transacto, as
receitas das exportagdes tiveram maior contribui¢3o relativa do que as importagdes do mesmo,
em termos absolutos, o investimento realizado para a reabilitagio da agro-indistria agucareira
ndo contribuiu para a melhoria da balanga comercial, como mostra a tabela 9 em anexo. Dado
que a diversa maquinaria necessaria para modernizar as agucareiras do pais foi importada,
significa que houve apenas uma substitui¢iio da factura de importagio de agicar pela factura de
importag@o de maquinaria. A avaliar pelo nivel de investimento realizado nas vérias agucareiras,
€ obvio que as receitas acumuladas com a exportagdo de agiicar s3o ainda inferiores as despesas

acumuladas com a importagdo de agticar e da maquinaria usada na reabilitagfio das agucareiras'”.

Mas, dada a natureza de longo prazo do investimento realizado, podemos questionar se a longo
prazo o investimento realizado nas agucareiras podera ou ndo melhorar de uma forma sustentavel

a posigio da balanga comercial ?

A resposta dependerd, por um lado, da evolugdo do acesso ao mercado internacional de agtcar,
em particular, do acesso preferencial aos mercados da SADC, da Europa e dos Estados Unidos,

pois sdo mais lucrativos que o mercado internacional livre e, por outro lado, da possibilidade de

¥ Niio foi possivel obter informagdo detalhada sobre a distribuigio anual do valor do equ
efeitos de reabilitagio das agucareiras.
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companhias agucareiras. Mas, dado que ainda ndo ha perspectivas de fabrico nacional de tais
pegas, o nivel de acesso ao mercado preferencial de aguicar sera o factor determinante na posigdo

da balanga comercial.

Infelizmente, € dificil prever com acuidade o que acontecera nos mercados preferencias ¢ que
impacto essa evolugdo podera ter sobre os pregos no mercado mundial. E um desafio, pois o

mercado de agucar ¢ tudo menos um ambiente seguro.

Segundo GoM(2003: 20) em 2003, prevé-se que o total das exportagbes de agicar atinjam as
128 576 toneladas, distribuidas em 9 200 toneladas para a Unidio Europeia; 13 250 toneladas para
os Estados Unidos; 29 126 toneladas para o mercado da SACU; ¢ 77 000 toneladas para o

Mercado Internacional.

As exportagOes acima referidas, poderfio corresponder a um aumento de receitas em 61,1%,
comparativamente ao ano anterior, totalizando USD 29 milhdes.

Aquelas receitas estdo distribuidas da seguinte forma:

Unido Europeia -USD 4,438 milhges;

EUA -USD 5,539 milhdes;

SACU -USD 7,864 milhes;

Mercado internacional -USD 11,165 milh&es.

3.5 Gera¢io de Emprego
Dado que a pobreza em Mogambique ¢ mais profunda nas zonas rurais, entdo, a expansio da
produ¢3o de acgicar e a crescente procura de mao-de-obra rural pode contribuir para o

desenvolvimento da economia rural.

O rendimento obtido a partir do emprego nas companhias agucareiras podera melhorar o acesso
aos bens publicos, tais como os servigos educacionais, de satde e outras infraestruturas sécio-

econémicas, o que, em conjunto, pode permitir a melhoria da qualidade de vida naquelas areas.




Em 2002, a agro-indistria agucareira mogambicana produziu 171 107 toneladas de agucar e

contribuiu com 18 519 empregos directos repartidos em permanentes ¢ sazonais'*. Este nivel de

emprego significou um crescimento nominal na ordem de 26,8% comparativamente a 1997 (vide
tabela 11 em anexo). Em geral, a méo-de-obra sazonal constitui a maior parte, situando-se entre
60% e 80% do total da mio-de-obra empregue nas diversas agucareiras (vide tabela 12 em

anexo).

Apesar deste impulso criado pelas agucareiras sobre as oportunidades de emprego nos distritos
onde estdo situadas as agucareiras actualmente operacionais, a tabela 11 em anexo demonstra
que o emprego directo nas quatro agucareiras como percentagem da populagdo economicamente

activa (entre 16 ¢ 64 anos) cresceu de 7,7% em 1997 para 8,7% em 2002.

Em 2002, das quatro agucarciras em analise, a de Marromeu teve o maior indice de emprego
directo em termos da sua populagdo economicamente activa(19%) enquanto a de Maragra teve

apenas 5% (vide tabela 12 em anexo).

Com uma previsio de produgio 241 684 toneladas de agicar em 2003, provavelmente havera

maiores oportunidades de emprego directo no futuro.

3.6 Producio dos Pequenos Canavieiros

Segundo GoM (1997b:13-14) o desenvolvimento da indistria agucareira deve contribuir para a
criagio de um relacionamento positivo entre a acumulagdo econdmica empresarial e o
desenvolvimento do campesinato, pelo que a politica deste sub-sector deve contemplar o
aumento da estabilidade e melhoria das condi¢des de emprego e do rendimento dos trabalhadores
agricolas (...) e para a geragdo de alternativas econdmicas para o campesinato, através, por

exemplo, do enquadramento de canavieiros familiares independentes.

Marini (2001: 9) salienta que o crescimento do sub-sector agucareiro em Mogambique pode ser
uma oportunidade para a criagio de uma classe de pequenos canavieiros locais, os quais podem

investir na economia rural, e dessa forma iniciar um processo endégeno de transi¢io da

'* O emprego sazonal nas agucareiras ¢ aquele que ¢ contratado na parte agricola durante as épocas de plantagdo,
sacha e corte da cana-de-agicar.




agricultura de subsisténcia ¢ de baixa produtividade, para uma agricultura mais produtiva e virada

para o mercado.

Um dos factores favoraveis ao enquadramento positivo dos pequenos canavieiros no
desenvolvimento da agro-indusria agucareira em Mogambique é que, segundo Marini (2001),
cada uma das companhias envolvidas na reabilitaciio deste sub-sector tem uma experiéncia
consideravel na promogéo da produgio de pequena e média escala bem sucedida na regido austral
de Africa (principalmente no Zimbabwe e Africa do Sul, mas também na Suazilandia e Malawi) e

nas Mauricias.

Os planos de desenvolvimento destas fabricas podem ser divididos em duas fases. A primeira
fase cobre a reabilitagiio da fabrica na capacidade potencial e a parte central da plantagio para
garantir o minimo fornecimento da quantidade de cana necessaria para a viabilidade econdmica
da fdbrica. Na segunda fase, as companhias tém como objectivo minimizar os custos unitarios
através da expansio da capacidade produtiva e/ou através da remogiio dos constragimentos da
exploragio total da capacidade. A segunda fase sera, por isso, caracterizada por uma expansio da

area de cana-de-agicar.

Locke(2002: 7) refere que em 2002/03, a vasta maioria da produgio da cana continua a ser
produzida nas plantagdes das companhias. Todavia, Maragra e Xinavane tém recebido
quantidades de cana crescente de produtores independentes. A maior parte desta cana é produzida
por uma mescla de farmeiros mogambicanos e estrangeiros. Actualmente, existe um projecto
piloto em Xinavane (Maguiguane) que integra 85 pequenos canavieiros, os quais produzem cana
em terrenos adjacentes, cada qual com cerca de 1,2 hectares, sendo o total da cana vendida na

fabrica de Xinavane.

Duas companhias, nomeadamente, Mafambisse e Marromeu, mantém a produgio directa de cana

que fornece as respectivas fabricas. Segundo GoM(2003: 17) até finais do ano corrente n3o ha

perspectivas de fornecimento da cana pelos pequenos canavieiros nestas duas agucareiras.

Porém, Maragra constitui uma excepgao, pois, mais de 50% da terra ¢ detida e cultivada por uma
companhia independente (Maragra Comercial), ligada a fabrica simplesmente por meio de um

contrato de venda.




Segundo Marini (2001:7), esta situagfio ¢é resultante do processo de privatizagdo da ex-Maragra
Sarl (incluindo a fabrica e uma extensdo de 6 800 hectares para a produgio da cana), que deixou
0s novos investidores estrangeiros com o controlo da fabrica e apenas 3 100 hectares (Maragra
agucar), enquanto que o resto da farma (3 700 hectares) permaneceu com o0s antigos proprietarios
da Maragra Sarl, os quais fundaram uma nova companhia (Maragra Comercial). Todavia, depois
da campanha de 1998/99, a Maragra A¢ilicar tomou conta da gestdo da Maragra Comercial,
devido ao facto de que Maragra Comercial ter provado ser incapaz de fornecer a quantidade de
cana estabelecida no contrato. Actualmente, a companhia tem o controlo directo da produgio de
agtcar em 3 250 hectares da propriedade da Maragra Comercial, embora seja apenas numa base

de contrato de gestdo.

Segundo Marini (2001: 9), existem trés principais determinantes da estrutura actual na produgdo

da cana-de-agticar em Mogambique, a saber:

a) A terra ndo € um constragimento para a maioria dos investidores. Trés companhias tém terra
suficiente para a capacidade produtiva das suas fabricas, mesmo 4 luz dos futuros planos de
expansdo. Ao invés de contratarem produtores independentes com as suas proprias terras, tal
como noutros paises vizinhos com escassez de terra como, por exemplo, na Suazilindia
(Domleo, 2002), as fabricas de aglcar vdo para a diregiio oposta, arrendando a terra para os

produtores seleccionados, geralmente grandes canavieiros estrangeiros.

O sistema de ocupagio ilegal de terra ndo € um constragimento. Os investidores estrangeiros
sentem-se suficientemente seguros dentro do novo quadro legal, e a auséncia de direitos de
propriedade nfo cria nenhum desincentivo para o investimento na parte agricola, dado que,

em geral, as terras araveis em Mogambique s3o ainda abundantes.

Todavia, a taxa de crescimento populacional combinado com as estratégias de seguranca

alimentar ao nivel familiar, e as poucas alternativas existentes para a geragdo de rendimento
nas zonas rurais, fardo uma maior pressdo sobre a terra. Nesse contexto, a pressio sobre as

companhias com grandes extensdes de terra poderdo ser crescentes.




b) Custos de mdo-de-obra. Existe um grande nimero de mio-de-obra ndo qualificada, o que
torna os salarios agricolas baIXOSI', e os sindicatos do comércio, em particular nas areas
rurais, sdo fracos e pouco organizados. As companhias agucareiras podem ainda encontrar

mio-de-obra barata nas suas plantagdes. A longo prazo, os salarios poderdo subir devido a

falta de mio-de-obra sazonal como consequéncia da competi¢io entre as companhias

agucareiras bem como pelo surgimento de alternativas de emprego nas zonas rurais, ou em
centros urbanos relativamente préximos ¢ nas minas sul-africanas. As perspectivas de
desenvolvimento de empresas alternativas, & curto ¢ médio prazos, sio poucas ou mesmo
inexistentes, particularmente empresas que podem criar cerca de 18 519 empregos directos.
Mesmo assim, a resposta. encarada nfio é a descentralizagdo baseada nos contratos com
pequenos e médios produtores. Pelo contrrio, é mais provavel que a mecanizagdo substitua a

contratagdo da mio-de-obra.

¢) Redugdo do risco. No contexto do grande esforgo financeiro para a reabilitagfio das fabricas
severamente destruidas, a reducio do risco € a principal for¢a impulsionadora para a
descentralizagdo da produgdo da cana-de-agicar. Esta é a razfio pela qual é dada a prioridade
aos grandes produtores comerciais com o proprio acesso ao capital, experiéncia na produgio

da cana e capacidade financeira, ao invés de pequenos canavieiros.

Assim, Marini (2001:10), considera que o governo devia intervir através da criagio de programas
que estimulem os investidores nas companhias agucareiras a contratarem mais pequenos
canavieiros locais. Todavia, existem alguns constragimentos na implementaciio de tais

programas, nomeadamente:

a) Acesso ao capital financeiro. Os pequenos canavieiros locais ndo tém acesso ao crédito. As
companhias, por seu turmo, sdo relutantes em fornecer crédito aos farmeiros, na medida em

que este aumentaria 0 seu risco.

" Por exemplo, em 1996, enquanto que a remuneragdo média mensal por trabalhador na Agricultura e Pecuaria foi
de 331 000 meticais, para a Industria foi de 626 000 meticais. Para detalhes vide INE, varios anos.

32




b) Capacidade técnica e de gestdo. Muitos dos potenciais canavieiros mogambicanos nfo tém as
necessarias habilidades técnicas e de gestdo para tornarem-se produtores eficientes de cana-

de-agucar.

c) A coordenagdo dos produtores independentes. A coordenacgiio constitui um factor importante

na época da colheita devido a necessidade de um fluxo continuo da maténia-prima para a

fabrica, para além de que a cana-de-agucar ¢ uma cultura perecivel.




Capitulo IV
4.1 Conclusdes

A reabilitagdo de quatro das seis companhias agucareiras em Mog¢ambique, combinada com a

instituigdo de mecanismos de protec¢do do mercado doméstico e combate ao contrabando de

agucar, sdo os factores determinantes da evolugdo positiva deste sub-sector. Depois da mais
baixa produgdo de cerca 13 000 toneladas de aglicar em 1992, atingiu 171 107 toneladas em
2002 e as projecg¢des indicam que em 2003 a produc@o nacional de agucar podera ser de 253 148

toneladas.

As actividades de plantagio e processamento da cana-de-agucar realizadas nos distritos onde
estio localizadas as quatro agucareiras actualmente operacionais (Agucareira de Maragra, no
distrito da Manhica; Agucareira de Xinavane, no distritc de Magude; Agucareira de Mafambisse,
no distrito de Dondo; e Agucareira de Marromeu, no distrito com 0 mesmo nome), tém um
impacto directo na reduc@io da pobreza ¢ crescimento ¢ desenvolvimento da economia rural, pois

criam oportunidades de emprego remunerado.

O sub-sector agucareiro em Mogambique emprega actualmente 18 519 trabalhadores
permanentes e sazonais. Significa que houve um crescimento de emprego nas zonas rurais, pois
em 1997 as agucareiras empregaram directamente nas fabricas e nas plantagdes de cana-de-
agucar 14 604 trabalhadores. O crescimento das oportunidades de emprego directo nas
companhais agucareiras acompanhou o ritmo de crescimento da populagio economicamente
activa dos distritos onde estas companhias estio localizadas, pois enquanto que em 1997, o
emprego directo nas agucareiras como percentagem da populacio economicamente activa
naqueles distritos foi de 7,7%, em 2002 passou para 8,7%. Especificamente, em 2002 a
Agucareira de Marromeu empregou directamente 19% da sua populagio economicamnte activa

—_—

enquanto que a Agucareira de Maragra empregou apenas 5%.

Desde o inicio da implementagdio da estratégia de agucar até o ano transacto, as receitas das
exportagbes tiveram maior contribuigdo relativa do que as despesas com as importagdes do
mesmo. Todavia, em termos absolutos, o investimento realizado para a reabilitagio da agro-
industria agucareira ainda nao contribui para a melhoria da balanga comercial. Dado que a diversa

maquinaria necessaria para modernizar as agucareiras do pais foi importada, significa que houve
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apenas uma substituicio da factura de importagio de agilicar pela factura de importagio de
maquinaria. A avaliar pelo nivel de investimento realizado nas quatro agucareiras (USD 337,2
milhdes), toma-se evidente que as divisas recebidas com a exportagdo de aglcar sdo ainda
inferiores as divisas pagas com a importagio legal de agiicar ¢ importagio da maquinaria usada

na reabilitagdo das agucareiras.

Dado que ainda nido hé perspectivas de fabrico nacional de equipamentos usados na operacio das
agucareiras, 0 grau de acesso ao mercado preferencial de agiicar associado com a pratica de
pregos mais altos comparativamente ao mercado internacional livre, serd um dos factores
determinantes da posi¢do da balan¢a comercial 4 longo prazo, pois o mercado preferencial é mais
lucrativo que o mercado internacional livre. Porém, ¢ dificil prever com acuidade o que
acontecera nos mercados preferencias e que impacto essa evolugdo podera ter nos pregos do

mercado mundial.

A maior parte da cana-de-agiicar destinada a produgfo de aglicar em Mogambique continua a ser
produzida pelas companhias agucareiras, porque os pequenos canavieiros locais nio tém acesso
ao capital financeiro, nio t&m capacidade técnica e de gestdo e, ainda, porque a existéncia de
varios pequenos canavieiros dificulta a coordenagio na fase de corte da cana. Por isso, em
Mogambique esté-se a perder a oportunidade para o desenvolvimento de uma classe de pequenos
canavieiros locais, que podia investir na economia rural e, dessa forma, iniciar um processo de
transigdo da agricultura de subsisténcia e de baixa produtividade, para uma agricultura mais

produtiva e virada para o mercado.

4.2 Recomendacgdes

E importante que Mogambique seja dado maior acesso aos mercados preferenciais a pregos mais
elevados que os pregos praticados no mercado internacional livre. Isso permitiria que o aumento
do volume das exportagdes de aglicar tivesse uma contribui¢o cada vez mais positiva na balanga

comercial.

Recomenda-se também a adopgdo de algumas medidas conducentes a reducio dos
constragimentos para a maior integragio dos pequenos canavieiros no desenvolvimento da

agro-industria agucareira em Mogambique, tais como:




a) Desenho e implementagdo de programas de formagio e treinamento dos pequenos canavieiros
como acontece na Kilombero Sugar Comapany, Tanzania. Estes programas podem ser
desenvolvidos em parceria com agéncias doadoras, o governo € as companhias agucareiras. Estes
programas podiam contribuir positivamente para a transferéncia de conhecimentos, o que, em
ultima analise, seria um incentivo para que as companhias agucareiras estabelecessem parcerias

Com OS Pequenos canavieiros.

b) Criag¢do de pequenas associagdes de produtores responsiveis pela coordenagio dos seus
membros ¢ ligagio com a companhia. Esta seria uma réplica do que acontece na vizinha
Suazilandia. Do lado da companhia, devia ser criado um departamento especifico para lidar com

as associagdes dos pequenos canavieiros,

c) Criagdo de instituigdes micro-financeiras, viradas aos pequenos € médios canavieiros, em
particular, e ao sector familiar, em geral. Estas instituigdes podiam ser fundadas em coordenagao

entre o governo, agéncias doadoras e companhias agucareiras.
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Tabela 1: Produg¢do média de aguicar em Mocambique, 1972/1973 - 1998/2002

Perfodo 1972/73  1973/77 1978/1982 1983/87 1988/1992 1993/97 1998/2002

Produg8o 311776 242961 177099 344652 227234 235272 733422
Média(tons)

Fonte: INA

Tabela 2: Estrutura de propriedade actual das companhias agucareiras em Mo¢ambique
Companhia agucareira Accionistas Nacionalidade dos Peso relativo
Accionistas (%)

Maragra Actcar, SARL illovo Sugar Ltd Africa do Sul 72
Maragra Sarl' Portugal/Mogambique 28

Agucareira de Xinavane, SARL Governo de Mogambique® Mogambique 51
Tongaat-Hulett Ltd Africa do Sul 49

Agucareira de Mogambique, Tongaat-Hulett Ltd 75
SARL (Mafambisse) Governo de Mogambique Mogambique 25

-Companhia de Buzi, SARL Banco de Mogambique Mogambique 67
Governo de Mogambique Mogambique 33

Companhia de Sena, SARL Sena Holdings Ltd’ Mauricias 75
{ Marromeu & Luabo) Governo de Mogambique Mogambique 25

Notas: ' Familia Petiz e outros pequenos accionistas,
Tongaat—Hulett tem a opgo de comprar as acgdes logo que se concluir a reabilitago.
* Conséreio de quatro companhias: FUEL Group, ENL/Savannah, Compagnie d'Investissement et
de Développement Ltée e Kalua Properties Ltd e Stam Investment Ltd.

Fonte: INA

Tabela 3: Investimento Necessério para Reabilitar ¢ Expandir a Produgfio nas Agucareiras
Privatizadas em Mocambique ( 10 ° USD)

Companhia Agucareia Plantagdo  Fabrica Outros Total

Maragra Agucar, SARL 36,4 23,9 33 63,6
Acucareira de Xinavane, SARL 57,4 32,0 102,4

Agucareira de Mocambique, SARL
{Mafambisse) 20,4 55,0 75,4

Companhia de Sena, SARL
( Marromeu & Luabo) 21,3 22,7 95,8

Total 135,5 133,6 337,2
Fonte: INA




Tabela 4: Produg¢do de aglcar por Companhia (tons/ano), 1985-2002
1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Mara-
gra 2785 0 0 ) 0 o 0 0 0 0 0 0 0 0 0 6 209 0] 15166 50 761

Inco-

ma-

ti{Xina-

vane) 17157 160779627 98209376102521283012326 9712 1145490997 8595 7648 8292 9442 9603 7953 1780 30713
Bozi 5583 4404 1810278122723242 5789 1859 0 0 0 0 0 0 0 ) 0 0 0

Ma-
fambis
se 10266 3162 4852682875791137013080104183512 4100 921719756 216401693729 11334933 31082 34 216 40334

Marro-

meu 678 0 0 0 0 0
Luabo 2787 0 0 0 0 0
Fonte:INA

0 0 0 0 0 0 0 0 16 107 49300
0 0 0

0 0
0 0 0 0 0 0 0 0 0




Tabela 5: Produciio e Comercializacdo de Aciicar e Melaco - 2002
Bens Producio (Tons) Vendas

Internacionais Preco Internas
(Tons) (USD/Ton)

Total 171 107 Total 78 739

Amarelo 152 801 EUA* | 13248 418,09

Branco 12 306 UE* 9 140 482,43

MIL 56 351 145,00

Melago 12 098 29,00

Fonte: INA
*Mercados Preferenciais
MILI. - Mercado Internacional Livre

N.B.: As quantidades exportadas sdo de agucar amarelo

Tabela 6: Capacidade Instalada nas Agucareiras de Mo¢ambique

Empresa Agucareira Maiaxima Capacidade Anual (Tons de Agiicar)

Maragra 57 000
Xinavane 47 000
Mafambisse 38 000
Marromeu 116 000
Sub-total 308 000
Buzi 40 000
Luabo 80 000
Total 428 000
Fonte: INA




Tabela 7: Custos de Produ¢do de Aglcar em Mogambique (USD/Ton), 2000-2010
Descrigéo 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Custo de produgéio 325,32 275,15 222,56 179,65 177,03 177,28 179,49 176,42
Fonte: FAO; APAMO

Tabela 8: Média Anual dos Pregos Spot de Aglicar no Mercado Internacional (FOB), 1989-1999

Descrigdo 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996
Prego do aglcar
amarelo(USD/Ton) 282 277 199 200 221 267 296 270

Prego do aglcar
branco{USD/Ton) 273 282 346 397 367

Fonte: INA




Tabela 9: Evolugio do peso das exportagdes e das importagoes de agucar de Mocambique
(excluindo os grandes projectos), 1995-2002

Descrigéo 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Exportagdes de bens
(10°6 USD, FOB)

Das quais:grandes
projectos

Exportagdes de aglcar
{10%6 USD, FOB)

Importagdes de bens
{10%6 USD CIF)

Das quais:grandes
projectos

Importagdes de agucar
(106 USD CIF)

Receitas das
exportagdes de aglicar
como % das receitas
das exportagbes de
bens, excluindo os
grandes projectos

Despesas das

importagOes de agucar

como % das despesas

das importagbes de

bens, excluindo 0s

grandes projectos . ; n.a . 1.3 . 04

Saldo da Balanga
Comercial (10*6USD) (453.9) (806,2) (253,9)

Fonte: BM, INA




Tabela 10: Evolugio do peso das exportagoes e das importagoes de agucar de Mogambique,

(incluindo os grandes projectos), 1995-2002

Descrigdo 1995 1996 1997 1998 1998 2000

Receitas das
exportagdes de
agucar(10%6 USD,
FOB)

Receitas das

exportagdes de

agucar como % das
exportagdes de bens,
incluindo os grandes
projectos 4.2

Despesas das
importagdes de
agucar como % das
importagdes de bens,
icluindo os grandes
projectos

Fonte: BM; iNA




Tabela 11: Emprego directo nas agucareiras operacionais em Mogambique,
1997 - 2002 :

Descrigdo 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Emprego Directo
nas Agucareiras 14 604 15413 17 377 17 782 17000 18 519
Pop. Econ. Act.
nos distritos onde
estdo situadas as
agucareiras
operacionais (16-
64 anos) 190473 194813 199117 203415 207750 212184

Emprego como %
da Pop. Ec. Act. 7.7 7.9 8,7 8.7 8,2 8.7

Fonte: INA, INE




.

Tabelal2: Impacto Regional das Agro-indiistrias Acucareiras Reabilitadas no emprego, 2002

Emprego nas
Aguc. como %
Emprego Populagdo Pop. Econ. Activa da Pop.
Agucareira Directo Total  (16-64 anos) Econ.Activa

Xinavane
Permanente 1108
Sazonal 1929 33555 17 301 176

Mafambisse
Permanente
Sazonal 167 834

Maragra
Permanente
Sazonal 137 423

Marromeu
Permanente
Sazonal 6 823 71 385

Total 18 519 410197
Fonte: INE, INA, APAMO '
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