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Sumario Executivo

A problematica do salario minimo € assunto antigo e complicado, mas sempre na
actualidade pelas suas implicagdes politico-sociais e econdmicas. E um assunto
que envolve diferentes sensibilidades e interesses, nomeadamente, de caracter

social, econdmica e politico.

E neste ambito que se realizou este presente trabalho, que visa, em primeiro lugar,
fazer uma andlise descritiva e critica de determinagdo do salario minimo em
Mogambique. E, em segundo, a formulagdo de sugestdo em termos de critérios
alternativos de fixagédo e ajustamento do salario minimo em Mogambique.

O trabalho resulta da compilagdo de obras literarias e relatorios de estudos
empiricos sobre o mecanismo e os critérios de fixagdo e de ajustamento do salario
minimo em Mogambique e em outros paises do mundo, nomeadamente Portugal,
México, Mauricias, Brasil, Japdo e Costa Rica, bem como, da recolha de
informacg&o na base entrevistas com as partes envolvidas nesta problematica.

A escolha do tema salario minimo resulta da importancia que o assunto assume no
bem-estar social, na garantia do rendimento minimo e na redugdo das
desigualdades sociais, na medida em que o objectivo da politica de salario minimo
€ prover os trabalhadores de recursos que lhes garantem a minima condigio de

vida.

A intervengao do governo no mercado de trabalho, por meio da politica de salario
minimo, visa garantir o bem-estar minimo de uma sociedade. Com efeito, a
prossecugdo deste objectivo & possivel através da consagragdo dos direitos que
proporcionam ac homem as condigdes minimas de vidas necessarias, em termos
de alimentagao, habitagdo, vestuario, salde, e outros servigos sociais.

O trébalho discute essencialmente trés aspectos: sistemas, critérios de fixagéo e

critérios de ajustamento. Numa primeira abordagem, apresenta-se os critérios mais

utilizados no mundo segundo a OIT, e mais tarde, os critérios utilizados em
. ‘Mog:ambique.
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Os sistemas de determinagdo de salario minimo diferem de pais para pais. A
escolha do sistema baseia-se nas condi¢gdes de mercado de trabalho e no nivel de
desenvolvimento do pais e das regides que o integram. Os sistemas mais
utilizados, de acordo com a OIT, sao : (i) taxa unica de salario minimo nacional; (ii)
salario minimo regional; (iii) salario minimo por ocupagdc ou por sector de
actividade; (iv) Sistema de salario minimo juvenil e para adultos; e (v) combinado de

salario minimo regional e salario minimo por sector de actividade.

Mogambique adopta o sistema combinado de “taxa unica nacional” e “taxa por
categoria”. Assim, os trabalhadores foram agrupados em trés categorias: “agro-
pecuaria”, “operario”, e “empregado”. Desde finais de 1991, hd uma tendéncia de
aglomerar as categorias de “empregado” e “operario” em uma unica, passando

assim a existir duas categorias: “agro-pecuaria ” e “operarios e empregados”.

Os critérios de fixagdo do salario minimo devem ter em conta as necessidades
basicas dos trabalhadores e das respectivas familia, e factores de ordem
econdmico. Assim, os critérios universalmente utilizados na fixagdo dos salarios
minimos, em particular nos paises em via de desenvolvimento, enquadram-se em
quatro categorias: (i) necessidades dos trabalhadores; (ii) capacidade de
pagamento das empresas; (iii) salarios e rendimentos de outros sectores da
economia; e (iv) as exigéncias do desenvolvimento econémico. O mecanismo de
fixagdo do salarioc minimo no pais baseia-se no critérioc das necessidades dos
trabalhadores, apesar de ainda ndo ter sido possivel estabelecer um salario
minimo que assegurasse a cobertura do cabaz tipo, devido a problemas
decorrentes da capacidade de pagamento das empresas e do desempenho da
economia do pais.

O debate sobre os critérios de ajustamento constitui o principal enfoque da CCT
relativamente a problematica do salario minimo. Os critérios de ajustamento do
salario minimo, embora diferentes de acordo com 0s interesses dos proponentes,
resumem-se nos seguintes indicadores: (i) Mudanga do custo de vida (baseada no
cabaz minimo da Cidade de Maputo); (ii) Crescimento do Produto Interno Bruto
(PIB); (iii) Proporgao do crescimento do PIB que se pode atribuir & contribuigdo do
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factor humano; e (iv) Taxa de inflagdo (baseada no Indice de Prego de Consumidor
da Cidade de Maputo).

Na segunda abordagem do tema central, fazemos uma analise critica dos critérios
utilizados no pais a luz situagdo econémica do pais, € na base desta anélise e das

experiéncias internacionais, apresentam-se critérios alternativos.

O pais é caracterizado por assimetrias regionais, em termos de qualidade de mao-
de-obra e desempenho econémico, sendo a regido sul mais desenvolvida que as
regides centro e norte. Dentro das proprias regibes, verificam-se assimetrias de
desenvolvimento entre as zonas urbanas e zonas rurais. Com efeito, a aplicagéo
do sistema de salario minimo nacional Unico para realidades econbmicas diferentes
pode gerar desemprego nas regides e sectores menos produtivos, conduzir
empresas menos produtivos a faléncia, desencorajar o investimento nas regides e
nos sectores menos produtivos; e penalizar os trabalhadores dos sectores mais
produtivos. Perante esta situagdo duas alternativas se colocam, de ponto de vista
econémico, nomeadamente: (i) estabelecimentos de salarios por regides
econdmicas; e ou (ii) estabelecimento de salérios por sectores.

Partindo da constatagdo de falta de estatisticas apropriadas sobre variagdo do
custo de vida e da produtividade dos trabalhadores, sugere-se que ajustamento do
salario minimo na base do IPC de Maputo e da mudanga produtividade do factor
trabalho. Assim, a produtividade do factor trabalho podera resultar do crescimento
do PIB ponderado por um coeficiente que representa o desempenho do factor
trabalho, obtido a partir de uma amostra junto do sector privado.

Na ultima parte do trabalho apresenta-se as recomendagbes e conclusdes, sendo
destacar as seguintes recomendagdes: (i) que a CCT faga um estudo quantitativo
sobre o impacto da implementagao do sistema de taxa unica de salario minimo
nacional, e avalie a possibilidade de taxa por sector; (i) que faga periodicamente o
revisdo do salario minimo base; (iii) que se separe o processo de fixagdo do salario

minimo do sector privado e do sector publico.
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1 Introdugao

A problematica do salario minimo & assunto antigo e complicado, mas sempre na
actualidade pelas suas implicagbes politico-sociais e econdmicas. E um assunto
que envolve diferentes sensibilidades e interesses, nomeadamente, de caracter
social, econdémica e politico. A politica de salario minimo visa a protecgdo social dos
trabalhadores em termos de salario com o intuito de os prover de recursos que Ihes
garanta um bem estar social minimo. Em termos econémicos, & introdugdo do
salario minimo no mercado de trabalho pode gerar efeitos negativos ou positivos
em algumas variaveis macro-econémicas, entre elas, emprego, inflagdo e pobreza.
E, por fim, o salario minimo tem grande impacto sobre os politicos, particularmente
em épocas de campanha eleitoral, obrigando, as vezes, os governos a tomar
decisGes com objectivos meramente politicos.

O salario minimo ocupa, com destaque, paginas de jornal, espagos de radio e
tempos de televisdo. Divide sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores,
divide também economistas e “mexe” com a sociedade civil e grupos politicos.

O debate envolta deste assunto concentra-se nos critérios de fixagdo e actualizagio
do salario minimo e no seu impacto no mercado de trabalho e em algumas
varidveis macro-econémica (inflagdo, pobreza, etc). Os sindicatos sugerem a
afixacdo de salario com base nas necessidades basicas dos trabalhadores,
independentemente da capacidade de pagamento das empresas, alegando que sé
assim se pode garantir a prossecugao dos objectivo da politica de fixagdo do salario
minimo. Os empregadores sugerem a fixagdo com base em critérios economicos,
entre 0s quais, a capacidade de pagamento da empresas, a produtividade e os
salarios médios.

Em Mogambique, o salario minimo propriamente dito foi introduzido em 1987, a
partir do sistema de taxa unica. A fixagdo baseou-se no critério das necessidades
basicas e os ajustamentos subsequentes na mudanga do custo de vida medido com
base no IPC de Maputo. Assim, urge-se fazer os seguintes questionamentos:

Nelson Eduarde Guilaze
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a  Até que ponto o sistema de taxa Unica de salario minimo nacional € adequado
para Mogambique, um pais caracterizado essencialmente por assimetrias

regionais de desenvolvimento?

Serd o critério das necessidades basicas o mais razoavel para a nossa
realidade, onde a maioria das empresas enfrenta problemas econdmico-
financeirc de varia ordem, sendo que a afixagdo do salario acima das suas
capacidade pode levar trabalhadores ao desemprego e ou empresas a faléncia?

E, por fim, sera que o ajustamento baseado essencialmente na inflagdo, medido
pelo IPC de Maputo, é o critério mais recomendavel, atendendo que o custo de
vida varia de provincia para a provincia?

E na esteira destes questionamentos que se levou a cabo este trabalho, que
pretende alcangar fundamentalmente dois objectivos:

(i) Analise descritiva e critica dos criterios de fixagdo e ajustamento do
salario minimo aplicados em Mogambique, avaliando a sua
razoabilidade tendo em conta a situagdo do pais, em termos de mercado
de trabalho, situagdo econémico-financeiro das empresas e do nive! de
desenvolvimento do pais;

Formulagéo de sugestdo em termos de critérios alternativos de fixagéo

e ajustamento do salario minimo em Mogambique, a partir da analise
critica dos critérios actualmente utilizados e a luz das experiéncias
internacionais.

Excluindo a componente introdutéria, o trabalho estd organizado em sete capitulos:
No_2° capitulo, apresenta-se o enquadramento tedrico e empirico do salério
minimo, nomeadamente, conceitos, impacto da sua introdugdo na economia,
critérios de fixagdo e de ajusiamento sustentados por diversas escolas de
pensamento; No_3° capitulo, caracteriza-se o contexto histérico da salario minimo
em Mogambique, incluindo a descrigdo do processc de estabelecimento e a
evolugdo das taxas salariais ao longo do tempo. No_4° capitulo , apresenta-se a
estrutura do mercado de trabalho, em termos de trabalhadores potenciais e
empregados, subdivido por género e por regido rural versus urbana. No 5° capitulo,

Nelson Eduardo Guilaze
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descreve-se o sistema e os critérios de fixagao do salario minimo em Mogambique.
No_6° capitulo, faz-se uma analise critica do sistema e dos critérios descritos no
capitulo quatro. No_7° capitulo, apresentam sistemas e critérios alternativos para o
pais, a partir da anélise critica efectuada no capitulo anterior e atendendo as
experiéncias de outros paises. A terminar, apresenta-se no_8° Capitulo as
recomendagdes e conclusdes sobre o objecto em estudo.

Metodologia

A metodologia do trabalho foi desenhada de tal forma que respondesse aos
objectivos acima propostos. Assim, o trabalho foi estruturado em quatro etapas:

(i) Planeamento, na qual se estabeleceu os objectivos, os planos de

acgao, incluindo a metodologia do trabalho;

Recolha de dados, onde se procedeu inicialmente a identificagdo e
selecgdo das fontes e depois 0 processo de recolha.

Analise de dados, na qual se procedeu a compilagdo, processamento e
analise da informag¢ao recolhida.

Elaboragao do relatério. a partir da analise dos dados recolhidos e
compilados, procedeu-se na ultima etapa a elaboragao do relatério sobre

o trabalho.

Com efeito, este trabalho é resultado da compilagio de obras literarias e relatérios
de estudos empiricos sobre 0 mecanismo e os critérios de fixagdo e de ajustamento
do salario minimo em Mogambigue e em outros paises do mundo, nomeadamente
Portugal, México, Mauricias, Brasii, Japéo e Costa Rica.

Para além de recolha de informagao na base de obras literarias e relatérios, foram
efectuadas entrevistas com as partes envolvidas nesta problematica,
nomeadamente sindicatos, empregadores e governo, com fim de colher o seu
conhecimento sobre este assunto, bem como a sua respectiva sensibilidade sobre

0 assunto.

Nelson Eduvardo Guilaze
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Razdes escolha do tema

A escolha do tema salario minimo resulta da importancia que o assunto assume no
bem-estar social, na garantia do rendimento minimo e na redugdo das
desigualdades sociais, na medida em que o objectivo da politica de salario minimo
é prover os trabalhadores de recursos que lhes garantem a minima condigao de
vida. Assim, a politica do salario minimo € ainda mais importante se tivermos em
conta que mais de 70% da populagdo mogambicana vive abaixo da linha da
pobreza e somente 11% da populagdo economicamente activa constituem
trabalhadores assalariados.

O Governo perspectiva nos seus programas a eliminagdo da pobreza, tendo
inclusivamente desenhado o Programa de Acc¢do para Redugdo da Pobreza
Absoluta (PARPA), cuja operacionalizagdo passa também por garantir aos

trabalhadores potenciais postos emprego e salarios “aceitaveis”.

No entanto, a introdugdo do salario minimo no mercado de trabalho reveste-se de
grande importancia para a prossecucdo dos demais objectivos da politica
econdmica do governo, nomeadamente o nivel de emprego e a estabilidade dos
pregos. Com efeito, o estabelecimento do salario minimo sem ter em conta o seu
impacto nestes indicadores pode perigar a materializagdao dos seus proprios
objectivos.

O estudo sobre o salario minimo em Mogambique € ainda cada vez mais importante
se considerarmos a actual conjuntura econémica do pais caracterizada por altos
indices de desemprego, de empresas em reestruturagdo e a operar
maioritariamente ao nivel do “break even point” e com a cria¢gdo de zonas francas
industriais.

Nolson Eduardo Guilaze
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2 Revisao da literatura
2.1 Nog¢ao do salario minimo

O salario & uma variante de natureza multifacetada, ressaltando logo a evidéncia o
seu aspecto dual de ser “rendimento” para o trabalhador € um “custo” para a
entidade empregadora (Ministério de Trabalho, 2001:1}.

Assim, o salario € entendido como a remuneragdo paga ao trabalhador, em
dinheiro ou em espécie, pelo esforgo gasto na produgdo de bens e servigos. Em
outras palavras, o salaric € o prego da forga de trabalho, o pagamento pela
contribui¢do humana a produgéo.

O prego cie mercado de trabalho de um individuo (salério) é determinado com base
na procura e oferta de uma certa habilidade profissional, sendo que os
empregadores procuram comprar as habilidades que necessitam ao prego mais
baixo do mercado, enquanto que os individuos vendem o seu trabalho na tentativa
de encontrar o empregador com a mais alta proposta (Kibbe, 1998:1).

O salario, como todos os pregos de mercado, é simplesmente uma expressao
intrinseca do que os empregadores entendem ser as preferéncias dos
consumidores. Com efeito, se os consumidores ndo valorizam um certo bem ou
servigo oferecido no mercado, o trabalho e os outros factores envolvidos na
produgdo desse bem ou servigo vao ser pouco cotados (Idem:1).

A determinacgdo do salario ocorre de maneira diferente consoante a estrutura de
mercado prevalecente. Os tipos de estruturas de mercado de trabalho identificados
sdo. (i) mercados perfeitamente competitivos; (i) mercados nos quais os
compradores do factor trabalho possuem um poder de monopsénio; e (iii)

mercados nos quais os vendedores do factor trabalho poSsuem monopélio.

Mercados perfeitamente competitivos — sdo os mercados em que ha um grande
numero de vendedores e compradores do factor trabalho, sendo assim nenhum
vendedor ou comprador particular pode influenciar o prego do factor. Neste tipo de
mercado, uma empresa contratard trabalhadores até o ponto em que a receita

Nelson Eduardo Gullaze
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marginal do produto de méo-de-obra seja igual & remuneragao paga. Esta condigdo
& semelhante & de maximizagdo do lucro segundo a qual a produgdo deve ser
aumentada até ao ponto em que a receita marginal se torna igual ao custo
marginal. Deste modo, em mercados competitivos de méo-de-obra, o pre¢o do
factor trabalho é igual a receita produto marginal, condigdo que permitfz a firma

maximizar os seus lucros (Pindick & Rubinfeld, 1999:589).

Mercados de factores com poder de monopsénio - referem-se aos mercados
com unico comprador do factor. Quando um comprador do factor trabalho tem um
poder de monopsénio, a sua curva de despesa marginal estad situada acima da
curva de despesa média, sendo assim o monopsbnista deve pagar pregos mais
altos para conseguir atrair e contratar maior quantidade do factor trabalho. Deste
modo, um comprador monopsonista maximiza o seu beneficio adquirindo o factor
trabalho até o em que o valor marginal se torne igual a despesa media (ldem).

Mercado de factor com poder de Monopdélio — refere-se aos mercados com um
unico vendedor do factor. Os sindicatos de trabalhadores s&o um importante
exemplo do caso em que os vendedores de insumo possuem um poder de
monopodlio. Quando o vendedor é monopolista, ele escolha o ponto que satisfaz os
seus objectivos na curva de receita do produto marginal. Assim, se o sindicato
estiver interessado em maximizar o numero de trabalhadores contratados, ele actua
como se estivesse em mercados competitivos. Entretanto, se o sindicato estiver
interessado em obter para os seus membros um nivel de remuneragdo mais aito,
ele pode limitar 0 seu nimero de membros, reduzindo a oferta de trabalho, assim
sendo as empresas serdo obrigadas a pagar uma remunera¢do mais alta para

contratar mais méao-de-obra (Ibidem).
O que é, entdo, o salario minimo?

Se, em principio, o salario deve ser fixado a partir de uma negociago directa entre
0 empregador e o trabalhador, ou seja 0 comprador e o vendedor no mercado de
trabalho. Entdo, 0 que é explica a fixagdo do salario minimo pelo governo?

Nelson Eduardo Guilaze
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A intervengado do governo no mercado de trabalho, por meio da politica de salario
minimo, visa garantir o bem-estar minimo de uma sociedade. Com efeito, a
prossecucgdo deste objectivo é possivel através da consagragdo dos direitos que
proporcionam ao homem as condigdes minimas de vidas necessarias, em termos

de alimentagao, habitagao, vestuario, salide, e outros servigos sociais.

Assim, a Convengdo n° 131 da Organizagdo Internacional de Trabalho, “sobre a
fixagdo do salario minimo”, estabelece que: “a fixagéo do salario minimo devera ter
como objectivo essencial assegurar aos ftrabalhadores a protecgéo social
necessaria no que respeita aos niveis minimos admissiveis de salarios, de modo a
asseqgurar o direito de todos os trabalhadores a um salaric minimo que seja
suficiente para cobrir as condigdes de vida minima "(Ministério de Trabalho,
2001:1).

Por outro lado, as politicas do salario minimo desempenham um papel importante
na redugao das desigualdades de rendimentos e na elevagdo do nivel da procura
agregada. Assim, quanto menos activa a politica do salario minimo, maior pode ser
a desigualdade nos rendimentos { Mendonga, 1997:6).

O salario minimo refere-se ao salario estabelecido por lei abaixo do qual nao se
deve pagar. Deste modo, as entidades empregadoras sédo obrigadas por Lei a
estabelecer salarios equivalentes ou superiores ao salario minimo, sob o risco de
incorrer em penalizagoes.

O conceito do salario minimo esta directamente relacionado com o trabalho,
diferentemente do de “rendimento minimo”, que é entendido como o conjunto de
remuneragbes que garantem a minima condigdo de vida, independentemente de a
pessoa trabalhar ou ndo. Um exemplo do “rendimento minimo” é subsidio ao

desemprego instituido em alguns paises desenvolvidos (Pember & Dupré, 1999:2).
2.2 Impacto da introdug¢do do salario minimo no mercado de trabalho

A introdugdo do salario minimo no mercade de trabalho gera determinadas
repercussdes de caracter econdmico e social que devem ser cuidadosamente
analisadas com vista a prevenir os seus efeitos sobre determinadas variaveis
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macro-economicas. Com efeito, torna-se indispensavel conhecer as
consequéncias e influéncias que a fixagdo do salario minimo pode gerar sobre o
nivel do emprego, da inflagdo, da pobreza e dos salarios gerais, com o fim de
anular esses desequilibrios que, de certo modo, podem contribuir para reduzir,
senao eliminar, as vantagens da fixagdo de salario minimo sobre os destinatarios e

economia em geral.

2.2.1 Efeito do salario minimo no emprego

O modelo neoclassico de concorréncia perfeita sugere que a liberalizagdo do
salario permite a alocagao eficiente do factor trabalho entre as firmas existentes,
assim sendo, ¢ modelo defende que introdugdo do salario minimo no mercado de
trabalho vai necessariamente gerar desemprego. A magnitude deste efeito sera
determinado pelo tamanho da taxa de salario minimo e pela elasticidade da
procura de trabalho.

Salario A

AN

>
Qd Q* Qs Trabalho

Figura 1. Efeito do salario minimo em um mercado de factores competitivo

A figura 1 mostra as curvas de oferta e de procura de trabalho, que se intersectam
a um salario real de equilibrio de S$*, no qual o emprego € Q*. Se o salario minimo
for fixado em Sm o efeito é reduzir o nivel de emprego para Q°, enquanto aumenta
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para Q° a quantidade de trabalho oferecida. A diferenga, Q° — Q°, é o desemprego

que resultado do salario minimo.

Deste modo, a imposigdo do salario minimo sob mercado competitivo gera

perdedores como vencedores. Os trabalhadores que mantém os seus emprego $ao
os vencedores, enquanto que aqueles que caiem no desemprego perdem. O facto
do efeito do liquido ser o ndo incremento da quantidade de rendimento que
recebem os trabalhadores que auferem o salario minimo depende da elasticidade
da procura para aquela categoria de trabalho. Se exceder 1, os rendimentos

diminuem; se for menos de que 1, aumentam (Frank, 1994: 518} .

Contudo, é possivel adaptar o modelo simples de concorréncia no sentido de
aliviar, sendo mesmo eliminar o “efeito de desemprego”, resultante da introdugdo do
salario minimo no mercado de trabalho. Por exemplo, este modelo assume que o
saldrio é a Unica componente do pacote compensagao, quando, na pratica, isto nao
& bem assim. E possivel adaptar a andlise incluindo beneficios néo-pecuniarios,
gerando por conseguinte importantes repercussdes para o prognosticado impacto

do emprego resultante da introdugéo do salério minimo.

Modelos apresentados por Wessels (1980) e Mckensie & Tullock (1989) utilizam a
distingdo da compensagdo pecunidria e nao-pecuniaria para mostrar que a
resposta do emprego ao salario minimo & em fungdo dos custos salariais e dos
beneficios ndo-pecunidrios. Os beneficios ndo-pecuniarios incluem atributos como
condigbes de trabalho, subsidios, graduagdo ou habilidade requerida e o acesso a
cursos. Deste modo, as firmas podem aliviar o aumento unitario do custos de
trabalho associados ao salario minimo através da redugdo do nivel de beneficios
dados aos trabalhadores. Este “trade-off’ entre os beneficios pecuniarios e néo-
pecuniarios pode permitir que as firmas evitem a redugao da procura de trabalho’.

As duas correntes neoclassicas de concorréncia perfeita acima analisadas

assumem que cada firma é muito pequena que possui um impacto negligenciavel

! Baseado no Handout intitulado “the effects of minimum wage on employment”™ extraido da Intemet no
enderego: www.bobbins.indx.ac.ak {n&o consta o nome do autor)

——
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na formag¢ao da taxa salarial. Contudo, a teoria de monopsoénio, baseada em um
mercado de trabalho com um (nico comprador do factor trabalho e com capacidade
de fixar o nivel de salario, defende que a imposigdo de salario minimo no mercado
de trabalho nao mais resulta necessariamente na perda de emprego.

A firma neste tipo de mercado tem capacidade de distorcer a alocagao eficiente do
trabalho que poderia ser alcangado sobre o cenario de concorréncia perfeita
através da fixacdo do salario a abaixo do produto marginal de trabalho. Esta
situagao permite que o© salario minimo possa ser fixado no mercado sem

necessariamente perigar o0 emprego.

Quando um comprador de factores tem um poder de monopsénio, a curva da
despesa média esta situada acima da despesa média, dado que a empresa eleva o
prego dos factores a medida que maiores quantidades sdo adquiridas. A figura 2
ilustra abordagem de monopsénio € mostra que o nimero de unidades de factores
adquiridos € indicado por Q*, situado na intersecgdo entre as curvas de receita
marginal e de despesa marginal. A remuneragéo correspondente (S*) € mais baixa
que a remuneragdo em concorréncia perfeita (Smg) . Deste modo, somente quando
o salario minimo é fixado acima do Sm,, verificam--se 0s custos de emprego
resultante da introdu¢do do salario minimo no emprego. Por outro, se salario
minimo fixado entre S* e Smy, pode gera tanto aumento salario como do nivel de
emprego.
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Salario

AN

_
_/ X

Qg Trabalho

Figura 2: efeito do salario em mercado de factores com poder'de monopsénio

Dos 20 estudos realizados, cerca de duas dlzias de autores chegaram aos
mesmos resultados, que o impacto do salario minimo no mercado de trabalho gera
desemprego (New York Time, 5/23/96). Se, entdo, a maioria dos estudos empiricos
mostra que a introdugio do salario minimo no mercado de trabalho provoca
desemprego, levanta-se por conseguinte a questao sobre quem efectivamente se
beneficia com esta politica ou o porqué da sua implementagao.

O sindicato dos trabalhadores e seus membros s&o0 obviamente 0s mais
beneficiados com a legislagdo sobre o salario minimo. Os trabalhadores filiados em
sindicatos constituem uma elite em termos de forga de trabalho, sendo assim sa@o
eles que prioritariamente ganham com o processo de redistribui¢do do salario

minimo, que ocorrem em casos de ajustamento (Kibbe, 1998:5).

Para uma melhor compreensdo desta constatagio, € necessario analisar
abordagem de mercadores da factores com poder de monopolio. A figura 3 mostra
uma curva da procura da mao-de-obra em mercado no qual ndo ha poder de
monopsonio, que agrega as curvas de receita do produto marginal de empresas
que concorrem para adquirir m&o-de-obra. A curva de oferta da mao-de-obra
descreve a forma pela qual os trabalhadores sindicalizados ofertariam seu trabatho
se o sindicato ndo exercesse nenhum poder de monopdlio. Nesse caso, o0 mercado
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de trabalho seria competitivo e um numero Q* de trabalhadores seria contratado

com a remuneragdo S* (indicado pelo ponto A).

Entretanto, em face do poder de monopélio que dispde, o sindicato podera escolher
qualquer nivel de remuneragdo e a correspondente quantidade de mao-de-obra
ofertada. Se os sindicatos estiverem interessado em maximizar o numero de
trabalhadores contratados, ele optara pela solugédo de mercado competitivo, o ponto
A. Entretanto, suponha que o sindicato tenha interesse em obter para 0s seus
membros um nivel de remuneragdo mais alto do que o nivel competitivo de
remuneragio. Entdo, o sindicato podera limitar o seu numero de membros para o
namero de L, trabathadores. Consequentemente, a empresa pagaria uma
remuneragdo de S,, o nivel em que pode negociar a afixagdo do salario minimo.
Aqueles trabalhadores sindicalizados que possuem emprego estardo em melhor
situagao com o novo salario, enquanto as pessoas que nio possuem emprego

estardo em pior situagido (Pindick & Rubinfeld, 1999:582).

D

>
Q, Q; @ Trabalho

Figura 3: efeito do salario minimo em um mercado de factor com poder de monopélio
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Assim, vaticina-se que os sindicatos ganham com a implantagao da politica de
salario minimo. E também essencial considerar a natureza de um sindicato e os
seus factores de sucesso. Assim, “o sucesso do sindicato dos trabalhadores
dependem da sua habilidade em garantir aos seus membros salario acima dos de
mercado, bem como assegurar a manutengao dos postos de emprego, sendo
assim, em caso de incapacidade em gerar estes beneficios, eles correm o risco de
perder 0s seus membros. As altas taxas salariais sdo normalmente conseguidas
através da exclusdo de alguns trabalhadores poténcias em segmentos relevantes
de mercado de trabalho” (Kibbe, 1998.5). |

Contudo, parafraseando o Nobel de Economia, Robert Solow, “a coisa mais
importante a cerca das pesquisas que evidenciam a perda de postos de emprege
como resultado da introdugdo do salario minimo no mercado & que elas séo
fracas... e o facto das evidéncias serem fracas sugere que o impacto no emprego é

pequeno” (New York Times, 1/14/95).

2.2.2 Efeitos do salario minimo sobre a Inflagio

A actualizagdo dos salarios sem se tomar em consideragdo o aumento da
produtividade e comportamento das demais varidveis macro-econdmicas {(entre
elas, rendimento, consumo e produtividade,) podera originar uma inflagdo pela
procura, ou Sseja, se se injectar mais salarios que ndo geram aumentos
proporcionais na produgdo, cria-se um excesso de procura sobre a oferte, cujo
desequilibrio contribui para a elevagdo dos pregos (Ministério de Trabalho,
2001:13).

“O Actual nivel de satisfagdo das necessidades das camadas detentoras de baixos

rendimentos é muito baixo o que significa que qualquer actuagdo no sentido de
aumentar o rendimento daquelas classes sociais induziria a uma maior pressao
para 0 consumo, provocando-se assim um excesso ha procura, especificamente em
relagdo a determinados bens directamente ligados as necessidades
insuficientemente satisfeitas, isto devido a elevada propensado do consumo das

camadas de baixo rendimento (Idem:13). Deste modo, o excesso da procura sobre
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e
'

a oferta, a verificar-se, pode gerar inevitavelmente um aumento dos pregos, com

vista a restaurar o equilibrio.

Contudo, € evidente que uma analise completa sobre a variagdo da procura
pressupde a disponibilidade de elementos estatisticos e alguns estudos, dado que
ndo sé a elevagéo do salario podera explicar a altera¢éo da procura, com também
haveria que saber qual a quota parte desta procura na dita alteragéo (Ministerio de
Trabalho, 2001:13)

Por outro lado, o salario é uma componente dos custos de produ¢do de uma firma,
assim sendo qualquer alteragio salarial provoca o aumento dos custos de directos,
podendo gerar por conseguinte a elevagdo dos pre¢os, a menos que a
produtividade se eleve de modo a compensar o aumento de salarios. E, quando se
fala da produtividade, ndo se refere unicamente a que se pode atribuir ao
rendimento do factor trabalho mas, sobretudo, & resultante de uma melhor
combinagdo entre todos os factores que integram o processo produtivo.

Contudo, as repercussfes da actualizagdo dos salarios minimos sobre os custos
de produgdo dependerdo, fundamentalmente, do peso que os encargos com a
méo-de-obra representam na estrutura de custos totais da produgdo, sendo
evidente que o peso varia de sector para sector, e mesmo no sector, de actividade
para actividade. Assim, importa referir que nas empresas cujo peso da mao-de-obra
nos custos de produgdo seja significativa, as alteragdes sensiveis de salario
repercutem-se, geralmente, de forma moderada sobre os custos de produgéo, nao
se justificando, portanto, que os pregos subam de forma acentuada (ldem:17).

2.2.3 Efeitos do salario minimo na pobreza
“A intervengdo do governo no mercado de trabalho, por meio da politica de salario
minimo, visa elevar o nivel de bem-estar de uma sociedade. No entanto, essa
intervengdo carece de maiores fundamentos na medida em que nao se sabe ao
certo quais os mecanismos que fazem um aumento do salario minimo alterar o
nivel de bem-estar. Dessa forma, as estimativas existentes consistem em analises

de equilibrio parcial, que levam em considera¢do alguns poucos mecanismos de
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transmissao do efeito do salaric minimo sobre a pobreza” (Barros, Coerseuil &
Cury: 2000:1).

“O mecanismo mais evidente & o de remuneragdo dos trabalhadores afectados por
essa politica. Outro que pode transmitir um efeito do salario minimo para o nivel de
pobreza ¢ o emprego. Por fim, ha uma série de mecanismos indirectos e ou de
retroalimentagé@o que podem ser desencadeados por alteragio da massa salarial,
Por exemplo, a procura por bens e servigos pode vir a ser modificada, provocando
impacto tanto no nivel de pregos como nas quantidades consumidas (e portanto
produzida), o que, por sua vez, afectaria a procura por trabalhador, podendo alterar
ainda mais os niveis de emprego e salarios (ldem:15).

Assim, introdugéo do salario minimo no mercado de trabalho pode gerar efeitos
negativos, ainda que diminutos, em alguns casos, sobre o grau da pobreza, quando
ndo sdo considerados os efeitos sobre a previdéncia social, que ocorrem,
sobretudo, devido a diminuigdo da renda agregada, resultante dos efeitos
multiplicadores de sinal negativo da diminuigdo da massa de salarios, por via da

reducdo de emprego (Ibidem.

Em geral, 0 aumento do nivel de salario minimo pode gerar quatro consequéncias
sobre o nivel de pobreza:

(i) Alguns trabalhadores podem perder os seus postos de trabalhos nos
sectores com menor produtividade, e assumindo inexisténcia de
subsidio de desemprego, perdem o rendimento que tinham e caiem na

pobreza;

Alguns trabalhadores perdem emprego no sector formal e passam para
o sector informal, e, dependendo no novo salario, podem ou ndo cair na

pobreza,

Os trabalhados que mantém os seus postos de emprego depois do
aumento do salario minimo vdo passar a ter um rendimento maior,

resultando na melhoria das suas condigdes de vida. A proporg@o destes
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trabalhadores que vai sair da pobreza depende do tamanho do

ajustamento do salario minimo;

As familias reagem a diminui¢do no salario minimo de um dos sues
membros aumentando a participagdo do trabalho no sector informal
(Saget, 2001:7).

Apesar de alguns trabalhadores assegurarem 0s seus postos de trabalho depois do
aumento do salario minimo, ha uma ideia generalizada que os ganhos destes,
poderdo ndo compensar 0s prejuizos dos que caiem no desemprego, provocando a
deterioragdo do bem estar social, se ndo haver uma politica de providéncia social.
Os programas de providéncia social nos paises em desenvolvimento dependem de

quantos trabalhadores caiem em cada grupo e qual € o sinal do saldo.

Contudo, esta conclusédo € vdlida sobre a assungdo de que o aumento do salario
minimo ndo é acompanhado pela elevagdo da produtividade de trabalho e que nao

ha incorporagéo dos efeitos de providéncia social.

2.3 Sistemas de determinagao do salario minimo

Os sistemas de determinacdo de salario minimo diferem de pais para pais. A
escolha do sistema baseia-se nas condigdes de mercado de trabalho e no nivel de
desenvolvimento do pais e das regibes que o integram. Os sistemas per si ndo
permitem determinar o salaric minimo, pelo contrario, eles indicam o mecanismo
como este salario minimo é estabelecido, se € uma taxa Unica ou sao varias taxas

que obedecem a um certo critério homogéneo (ocupagao, sector, regido, etc).

Os sistemas de determinagdo de salario minimo sdo adoptados independentemente
do critério de fixagdo e de ajustamento que for estabelecido. Em outras palavras,
ndo existe uma relagdo de dependéncia ou de efectividade entre os sistemas e os
critério de determinagao de salario minimo.

Os cinco sistemas mais utilizados, de acordo com a OIT, séo : (i) Sistema de taxa
Unica de salario minimo nacional; (i) Sistema de salario minimo regional, (jii}
Sistema de salario minimo por ocupagéo ou por sector de actividade; (iv) Sistema
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de salario minimo juvenil e para adultos; e (v) Sistema combinado de salario

minimo regionai e salario minimo por sector de actividade (Law & et al, 2001:5).

(i) Sistema de taxa Unica de salario minimo nacional - este sistema
pressupde o estabelecimento de um salario minimo Gnico nacional aplicado em

todas as regides e em todos os sectores da economia do pais.

E um sistema dificil de se estabelecer, dada a exigéncia de pesquisas profundas
sobre as condigbes de mercado trabalho a nivel nacional. Assim, a determinagao
de um dnico salario minimo nacional requer condigcbes semelhantes de mao-de-
obra e de niveis de desenvolvimento econbdmico em todas regides do pais, bem
como no desempenho dos varios sectores da economia. Contudo, este sistema é
relativamente facil de disseminar € monitorar por ser uma ai unica taxa aplicada em
todos o pais e em todos os sectores da economia (Shareed & Marinakis, 1999:2).

A aplicagdo do sistema de taxa Unica é bastante discutivel, fundamentalmente em
relagdo a sua aplicagdo em paises em vias desenvolvimento, que sdo
caracterizados por assimetrias regionais e sectoriais de desenvolvimento. Assim, a
sua aplicagdo nestes paises pode ser prejudicial para os trabalhadores dos
sectores menos produtivos e ou para as regides econémicas relativamente
estagnadas em termos de desenvolvimento, e ndo incentiva a pratica de salarios
mais altos nos sectores mais produtivos.

Esta abordagem é aplicada em varios paises industrializados (por exemplo, EUA,
Portugal, Espanha, Franga) e em muitos paises da América Latina (por exemplo,
Argentina, Chile, Paraguai, Uruguai) (idem:2).

(i) Salario minimo regional- neste sistema o salario minimo ¢ fixado por
regibes econdmicas, divididas segundo semelhangas nos niveis de
desenvolvimento ou segundo a divisdo politico-administrativa. O principio de
estabelecimento deste sistema & similar ao do sistema de taxa unica, mas aplicado

a um nivel regional.
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A pratica deste sistema €& recomendada quando as condigdes de mercado de
trabalho e os niveis de desenvolvimento das regides sdo diferentes (Shareed &
Marinakis, 1999: 2).

Um dos problemas na aplicagdo deste critério € a possibilidade dos trabalhadores
concentrarem-se nas regides com as mais altas taxas de salario minimo,
provocando ¢ éxodo dos trabalhadores em regies menos produtivas. Assim, com
tempo, as oportunidades de emprego vao escasseando nesta regiao, resultando em
altas de desemprego, que, por conseguinte, geram outros os efeitos colaterais.

Por outro lado, pode ser aproveitado para fins politicos, gefando ou intensificando

os conflitos entre os membros das diferentes etnias.

O sistema é considerado simples quando a divisdo do pais limita-se em provincias
ou estados. Mas se o sistema for mais descentralizado, por exemplo, para o nivel
de municipios, torna-se complexo, podendo provocar sérios problemas do
coeréncia do proprio sistema e de monitoria, sendo assim .0 mesmo requer uma

cuidadosa coordenag¢io na sua aplicagéao (Idem:2).

A excessiva descentralizacao foi o principal problema do sistema original de Meéxico
{(1917-1962), onde o salario minimo foi fixado em mais de 2,300 municipios. A
disparidade entre os diferentes salarios minimos ndo estavam estritamente
relacionada com o desenvolvimento econdmico da area ou da realidade do
mercado de trabalho local. Assim, em 1962, o México passou a utilizar o sistema
regional baseado em zonas econdmicas (Ibidem: 2-3).

O Brasil também utiliza o sistema de salario minimo regional. Em 1940, o pais foi
dividido em 22 regites ( os 20 estados existente e mais dois distritos) e todas as
regides que correspondiam a estados foram dividas em sub-regides, num total de
50 sub-regides. Para cada sub-regido fixou-se um valor de salario minimo, num

total de catorze valores distintos para todo Brasil (Ramos, 1995:2).

(iii) Salario Minimo por Ocupagdo ou por actividade - este sistema

pressupde a determinagio do salario minimo por ocupagido ou por sector de
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actividade. O sistema baseado no estabelecimento do salario minimo segundo

ocupagdes exigem esforgo grande de coordenagao.

Um outro constrangimento com este sistema, segundo as experiéncias de; Costa
Rica, ¢ que com tempo a classificagdo das ocupagdes torna-se pouca apropriada
para as novas ocupagdes que emergem no mercado, sendo recomendavel definir
menos categorias com titulos mais abrangentes. Em 1887, a Costa Rica possuia
520 diferentes taxas de salario minimo para igual nimero de categorias. No ano
seguinte, iniciou um processo de simplificagdo a partir da fusdo de categorias
similares em uma Unica mais abrangente, e cinco anos depois, a estrutura de
salario minimo tinha sido reduzida para 72 categorias (Shareed & Marinakis,
1999:3).

‘

Outros paises tém optado pela negociagdo dos acordos colectivos de salarios
minimos por sector ou por industria (Dinamarca, Finlandia, Alemanha, Italia, Suécia
e Austria). Nessa abordagem, todas as empresas do sector sdo obrigadas a
cumprir com os resultados da negociagdo. O desempenho desta abordagem exige
o desenvolvimento e interacgdo das organizagbes representantes dos

trabalhadores e dos empregadores (ldem:4).

O objectivo principal do sistema por actividade & proteger os trabalhadores dos

sectores produtivos que praticam salarios baixos por razdes de vulnerabilidade do

mercado de trabalho e ndo por incapacidade de pagamento das empresas ou por
fraco desempenho dos trabalhadores. Por outro lado, permite a protecgdo dos

¥

trabalhadores de sectores menos produtivos que ao se estabelecer salarios acima
das empresas destes sectores pode levar trabalhadores aoc desemprego e
empresas a um colapso financeiro.

{(iv) Salario minimo Juvenil e para adultos- O sistema consiste na
determinagdo do salario segundo a estrutura etaria. O objectivo & abrir 0 mercado

para jovens com pouco experiéncia possam entrar no mercado de trabalho.

(v) Sistemas combinados - o0s sistema de salaric minimo ndo sao
exclusivos entre si. Muitas vezes, os paises combinam diferentes abordagens,
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particularmente os sistema por regido e por sector ou ocupagdo. Por exemplo, 0
México tem um salario minimo regional ao mesmo tempo que utiliza salarios
minimos ocupacionais. No Jap3o, o0 sistema de salario minimo por industria
coexiste com o sistema de salario minimo por regido (Shareed & Marinakis,
1999:4).

2.4 Critérios de determinagao do salario minimo

O artigo 3 da Convengao n® 131 da OIT, sobre os métodos de fixagédo de salario
minimo, no que respeita aos paises em via desenvolvimento, recomenda que 03
elementos a tomar em consideragao para determinar o nivel dos salarios minimos
deverdo, tanto quanto possivel e apropriado, tendo em conta a pratica e as

necessidades nacionais, abranger:

i) As necessidades basicas dos trabalhadores e das respectivas familia,
tendo em atengdo 0 nivel geral dos salarios no pais, o custo de vida, as prestagdes
para seguranga social; e os niveis de vida comparados com outros grupos sociais,

0); Factores de ordem econémico, abrangendo as exigéncias de
desenvolvimento econdémico, a produtividade e ¢ interesse que had em atingir e
manter um alto nivel de emprego (Idem:6).

Tendo em conta as recomendagbes da OIT acima mencionadas, os critérios
universalmente utilizados na fixagdo dos salarios minimos, em particuiar nos paises
em via de desenvolvimento, enquadram-se em quatro categorias:

As necessidades dos trabalhadores;

A capacidade de pagamento das empresas;

Os salarios e rendimentos de outros sectores da economia;
As exigéncias do desenvolvimento econdmico (lbidem).

Cada um destes critérios representa o interesse dos trabalhadores, dos
empregadores e 0s objectivos macro-econdmicos das autoridades governamentais.
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Os sindicatos dos trabalhadores baseiam-se no criterio das "necessidades
essenciais dos trabalhadores”, os empregadores na “capacidade de pagamento das

empresas” e 0 Governo na “exigéncias de desenvolvimento econdmico”.
(i) Necessidade dos trabalhadores

Neste critério defendido pelos sindicatos dos trabalhadores, o salario minimo é
fixado a um nivel que tenha em consideragdo, de maneira apropriada, as
necessidades essenciais dos trabalhadores e das suas familias, por se considerar
que ¢ trabalhador tem encargos a suportar, no que concerne a alimentagéo,
habitagao, salde, educagdo e outros servigos sociais indispensaveis ao seu
exercicio efectivo. Contudo, a determinagdo destas necessidades recomenda-se

que tenha em conta o nivel geral de salarios, o custo de vida e as suas flutuagées.

A definigdo do salario minimo tendo em conta as necessidades dos trabalhadores e

das suas familias pode ser feita a partir de dois critérios:

a) Primeiro, por um or¢amento de despesas-tipo que contempla as
necessidades basicas de um trabalhador que aufere o salarioc minimo, em termos
de alimentagdo, vestuario, transporte, electricidade, habitagdo, educagdo, salde e
outros servigos sociais. Para efeito, faz-se um levantamento dos produtos e das
quantidades bésicas para constituir o cabaz minimo, e depois a quantificagdo

monetaria é efectuada com base nos precos médios praticados nos mercados.

b} Segundo, pela definicGo de um orgamento com base nas
necessidades nutricionais que garantam a qualquer homem as condi¢gdes minimas
necessarias para a sua sobrevivéncia. O referido orgamento compreende a
quantificagéo das necessidades alimentares, o que pressupde a determinagio quer
do numero de calorias indispensaveis a alimentagdo equilibrada, quer das
proteinas, gorduras, calcio e vitaminas (Ministério de Trabalho, 2001:5-6).

O cabaz minimo difere de pais para pais segundo o custo de vida e o estagio de
desenvolvimento. Em muitos paises, os organismos encarregues em fixar o salario
minimo determinam uma cesta minima de bens e servigos que possam satisfazer
os trabalhadores e as suas familias a partir de pesquisas junto do grupo alvo ou a
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partir de recomendagbes de organizagdes internacionais (como a Organizagdo
tnternacional da Salde — OMS) sobre o nivel de calorias.

O México estabeleceu uma cesta de bens e servigos para uma familia de cinco
pessoas. Este cabaz inclui 67 itens agrupados em cinco categorias: alimentag¢éo
(58%), vestuario (13%), alojamento (13%), Electricidade (6%) e outros (10%), tendo
sido determinado a partir do chamado indice de Pregos no Consumidor Popular,
obtido a partir de uma pesquisa em cerca de 2000 trabalhadores que auferem o
salario minimo (Marinakis, 1998:4).

Em Portugal, o cabaz foi fixado para uma familia de quatro pessoas, dos quais
duas sdo trabalhadores sem formag&o. Neste pais, o cabaz foi fixado com base
nas calorias minimas exigidas para a sobrevivéncia de um trabalhador. Assim, o
consumo diario de calorias foi estimado em 2,850 por pessoa, tendo sido incluido
somente os bens alimentares essenciais previamente seleccionados, limitando o
montante das despesas correspondentes a vestuario, recreagdo e cultura. As
quantidades de calorias ndo foram estabelecidas a partir de uma pesquisa, mas

sim de uma forma mais ou menos arbitraria®,

As necessidades basicas das familias podem ser medidas utilizando os seguintes
elementos:

s Dados sobre a despesa média de uma familia de baixo rendimento em bens e
servigos essenciais;

Dados relativos ao tamanho e composigdo de uma familia, com particular
destaque para uma familia de baixo rendimento;

Salario actual auferido pelos trabalhadores sem formacgdo académica e
profissional;

Distribuig&o dos rendimentos dos trabalhadores doméstico,

Nivel médio de rendimento dos trabalhadores domésticos {Pember & Dupré,
1997:2).

2 Segundo o Ministério Portugués de Trabalho e Seguranca Social (1997:4)
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Os elementos alistados em cima s3o compilados a partir de uma pesquisa
designada “Household Income and Expenditure Surveys — HIES, que constitui uma
rica fonte de informacdo socio-econdmica para avaliar as condi¢gées e o nivel de
vida das familias, permitindo assim a determinagdo das necessidades essenciais

para uma vida condigna.

O enfoque desta pesquisa consiste na obten¢do de dados sobre o nivel de
rendimento das familias e as suas principais componentes, bem como sobre a
relagdo entre o0 rendimento e as despesas destas familias. Assim, a pesquisa
providéncia informagao sobre necessidades de consumo dos trabalhadores e das
suas familias, a distribuicdo dos beneficios de seguranga social e as condigdes de
vida dos diferentes niveis sociais.

A possibilidade de se apresentar varios cabazes constitui um dos grandes
constrangimento na aplicagdo deste critério. Em muitos casos, as pesquisas feitas
pelos sindicatos dos trabalhadores procuram sobrestimar as despesas médias das

familias que auferem o salario minimo, enquanto que os erhpregadores tendem a

subestimar.
(ii) Capacidade de pagamento das empresas

A utilizagdo da capacidade de pagamento das empresas como critério de fixagao do
salario minimo explica-se pela preocupacgdo de se estabelecer um nivel salarial
compativel com as possibilidades das empresas e prever as respectivas
repercussdes sobre 0 conjunto da economia. Neste critério parte-se do pressuposto
que a empresa so pode pagar aquilo que esta em condigdes de pagar, e nao o que
seria ideal para a sobrevivéncia dos trabalhadores.

Entende-se ser dificil a avaliagdo quantitativa da ‘capacidade de pagamento das
empresas’. Contudo, na sua determinagdo, os seguintes elementos deverao ser
considerados:

m Pagamentos dos custos salariais,
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Pagamento de outros custos de trabalho (incluindo despesas do empregador
em seguranga social € outros custos ndo monetarios relacionados com o factor
trabalho);

Pagamento de custos de outros factores de produgdo (Pember & Dupré, 1997:6)

A determinagdo da “capacidade de pagamento das empresas” baseia-se na
pesquisa sobre o custo de trabatho. Esta pesquisa providéncia as estimativas da
estrutura do custo de trabalho, bem como uma indicagédo sobre o impacto do salario
minimo ou do salario basico no total do custo de trabalho, e por conseguinte na
rentabilidade das empresas. Assim, o nivel de salario fixado devera possibilitar as
empresas de cobrir os outros custos operacionais, bem como conceder um retorno

adequado sobre o investimento realizado.

v

Em Japao, a determinagdo do salario minimo tem em conta, entre outros critérios,
a capacidade de pagamento das empresas. Para efeito, realiza-se uma pesquisa a
nivel nacional nas pequenas empresas onde se concentra a maioria dos
trabalhadores que auferem o salario minimo. Esta pesquisa envolve trés grupos: (i)
empresas com menos 30 trabalthadores nos sectores de agricultura e indastria, (ii)
empresas com menos de 30 trabalhadores nos sectores de servigo; e (iii} empresas
com menos de 100 trabalhadores. Os resultados da pesquisa mostram o impacto
da introdugédo do salario minimo nos resultados operacionais da empresas
(Suzuki,1995:4).

A fixa¢do do salario minimo quando baseada na capacidades de pagamento das
empresas, avaliada a partir da analise da sua rentabilidade, trés cenarios se

vislumbram:

m Fixar-se um saldrio compativel com as possibilidades das empresas de maior
rentabilidade. Esta opgdo poderd conduzir a faléncia das empresas de menor
rentabilidade, quando obrigadas a pagar salarios ao nivel das empresas
rentaveis. Por outro lado, a adop¢ao desta opgao teria consequéncias negativas
no emprego uma vez que para as empresas poderem suportar 0s novos salarios
optardo pelo despedimento da forga de trabalho, procurando manter a estrutura
de custos com forga de trabalho;
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m Fixar-se um salario compativel com as possibilidade das empresas de menor
rentabilidade. Com esta opgéo, gera-se uma situagdo em que as empresas mais
prosperas ndo se preocupem com a elevagdo do nivel de salarios, apesar de

possuirem capacidades para o efeito;

Adoptar uma solugdo intermédia em que se incorre a mais ou menos num dos
dois inconvenientes anteriores (Ministério de Trabalho, 2002: 8-9).

Destas trés opg¢des, recomenda-se a adop¢do da segunda, que atende as
empresas de menor capacidade pelo o receio de provocar faléncia das empresas
marginais. Este receio resulta da constatagao de existéncia de um numero cada vez
maior de empresas que ndo tem conseguido honrar o pagamento de salarios aos
seus trabalhadores, em tempo Util, e acumulando dividas enormes com salarios em

atraso (Idem:9).
(i) Salarios e rendimentos de outros sectores de economia

Este critério de fixagdo de salario minimo tem a ver com os salarios pagos aos
trabalhadores dos diferentes sectores de actividade econdmica para trabalhos
idénticos ou, no caso de alargamos a comparag¢do, com o nivel de vida dos
restantes grupos sociais.

Com efeito, o confronto entre os niveis salariais minimos a propor e os que estdo
efectivamente a ser pagos nos diferentes sectores de actividade podera permitir
por termo as hesitagdes que por vezes resultam da tentativa de avaliacdo das
necessidades dos trabalhadores ou capacidade de pagamento, ndo obstante
termos informagdes de algumas empresas que pagam acima do saltario minimo
fixado centralmente (Ibidem:10).

O processo de determinagdo a partir deste critério envolve duas fases. Primeira,
determinagao do salario com base nas necessidades dos trabalhadores. Segunda,
comparar o salario determinado na fase anterior com os salario mais baixos
efectivamente pagos e com ©0s salarios médios. E por fim, através de um
julgamento de valor ou de uma negocia¢gdo entre 0s parceiros sociais (governo,

sindicato e empregadores) pode se fixar uma taxa de salario minimo.

Nelson Eduardo Guilaze




Critérios de Determinagio do Salario Minime em Mogambique: Criticas e Sugestbes

I I i

Para efeito, realiza-se uma pesquisa que providéncia informagéo sobre os salarios

pagos as varias categorias de trabalhadores, subdivididas em sectores ou regies.

Apesar de reconhecer que o critério “salario e rendimento” ndo € tdo proeminente
como os demais, € na pratica importante, e em alguns casos, dominantes na
tomada de decisdo. A partir da determinagdo do salario médio & possivel
estabelecer um julgamento sobre qual seria o salario minimo adequado para
determinados sectores, tendo em consideragdo a capacidade de pagamento das

empresas e as necessidades dos trabalhadores.
{iv) Exigéncias do desenvolvimento economico

Este critério revela que ndo é possivel fixar salarios minimos sem se ter em conta o
contexto economico e social em geral, nomeadamente a situagdo do emprego,
crescimento econdomico e outros indicadores de natureza macro-econdémica.

Na analise da exigéncia de desenvolvimento econdmico, sac normalmente
incluidos os seguintes indicadores que permitem avaliar o desempenho da
economia;

®  Mudanga no PIB per capita;

m  Mudanga na proporgdo da contribuigdo dos diversos sectores no PIB;
Crescimento dos diversos sectores da economia;
Mudanga na taxa de desemprego;,

Mudanga na percentagem das pessoas empregues nos diferentes sectores da
economia;

Produtividade do factor trabalho (Pember & Dupre, 1997:5).
Com o critério da exigéncia de desenvolvimento economico, pretende-se analisar
as vantagens resultantes da fixa¢do de salarios, em confronto com 0s custos que

estes mesmos salarios podem impor em determinados sectores de actividade ou no

conjunto da economia.
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Portanto, esta situagdo revela que sO se poder optar, definitivamente, por um
determinado salario, depois de se prever as consequéncia de ordem econémica e
social resultante da adopgao dessa taxa nas restantes variaveis macro-economicas
tais como o emprego, a produtividade, os pregos, etc. Assim, este critério por si s6
néo resulta numa taxa de salario minimo, mas sim permite validar ou ndo o salario

minimo determinado a partir de outros critérios acima descritos.
2.5 Critérios de ajustamento do salario minimo®

Existem diferengas importantes entre a fixagdo do nivel do salario minimo inicial e
os subsequentes ajustamentos. Enquanto que no primeiro caso, algumas
referéncias sobre os critérios mencionados sdo quase inevitaveis, € usual que 0s
ajustamentos subsequentes sejam efectuados. de uma forma mais ou menos
automatica, ou que os “policy-makers” reduzam as suas referéncias para poucos
indicadores.

O ajustamento do salario minimo visa assegurar em qualquer momento a
materializagdo dos objectivos da fixagdo do salario minimo, ou seja, manter o
salario minimo a um nivel considerado suficiente para garantir'as minima condigdes
de vida para os frabalhadores. Com efeito, pretende-se com o ajustamento
recuperar a erosao do poder de compra resultante da inflagdo, e, se for o caso,
conceder a compensagio pelo aumento da produtividade.

O ajustamento do salario minimo recomenda-se que seja feito em fungdo das
variagdes de custo de vida, a fim de assegurar a manutengdo do seu poder de
compra, e em fungdo das possibilidades das empresas e dos diferentes sectores

da economia.
(i) ajustamento com bhase na inflagao

A referéncia mais comum para o ajustamento do salario minimo é a inflagao,

medida a partir do indice de Preco no Consumidor ({PC). A logica é que este
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indicador providencia importante informagédo sobre a evolugio do poder de compra

dos rendimentos dos trabalhadores.

Com efeito, pode-se utilizar a ‘inflagio realizada’ com vista a recuperar o poder de
compra ou ‘inflagdo esperada’ com vista a antecipar a eroséo do poder de compra
do salario minimo. A segunda opgéo tem sido contestada por muitos autores por
causa da subestimagdo da inflagio por parte do goverho, sendo assim mais

recomendavel a aplicagdo da inflagdo realizada.

Os critérios de ajustamento do salario minimo e dos saldrios gerais na economia
variam de pais para pais, independentemente dos critérios de fixagdo do proprio
salario. Assim, ndo ha uma relagao de dependéncia entre o critério de ajustamento

e de fixagdo ou entre os critério de ajustamento e os sistema de salario minimo.

A compensagdo no salario pelo aumento do IPC pode ser total ou parcial,
dependendo do mecanismo utilizado. Em geral, os trabalhadores que auferem mais
ou menos o salério minimo tendem a receber uma compensagao total do aumento
do IPC, enguanto as demais categorias recebem compensagdes abaixo do
aumento IPC. Apesar dos trabalhadores da categoria de salarioc minimo receber
uma maior taxa percentual de compensac¢do €, no entanto, quase sempre inferior
em termos de ganhos monetarios adicionais em relagdo as outras categorias

salariais.

Este mecanismo visa aliviar os efeitos inflacionarios resultantes do aumento do
salario sem a respectiva compensagdo na produtividade, bem como garantir a
manutengao dos postos de emprego.

Assim, teriamos a seguinte formula no concernente ao ajustamento do salario
minimo com base no IPC:

Smano1 = Smanoo (1 + nanon)
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SMynes : salario minimo do ano 1
Sm 400 ;. Salario minimo do ano 0

Tanoo . INflagdo do ano 0 (medido através do IPC)

A adoptando esta referéncia esta-se tomando em consideragdo os interesses dos
trabalhadores. Contudo, a exclusiva concentragcdo neste critério, ignorando os
demais, pode gerar dificuldade de ajustamento do salario minimo que reflectisse a
capacidade de pagamento das empresas.

Por outro lado, as elevagdes nos pregos ndo se manifestam de forma idéntica em
todos os produtos. A pratica tem demostrado que os bens de consumo basico
aumentam quase sempre mais rapidamente que os restantes produtos incluidos no
indice de pregos no consumidor. Deste modo, s6 um indice de custo de vida onde
figurem devidamente ponderados os pregos dos bens e servigos, habitualmente
consumidos pela populagdo alvo, podera, futuramente, constituir um indicador
valido de ordem de grandeza dos aumentos a introduzir nas actualizagbes
salariais. Assim, sugere-se o estabelecimento do IPC que respeita o cabaz dos
trabalhadores que auferem o salario minimo (Ministerio de Trabalho, 2001:3).

(ii) ajustamento com base nos salarios médios

Outro critério para o ajustamento do salario minimo é a evolugdo dos salarios
médios na economia. O salario médio pode ser considerado uma “proxy” de
capacidade de pagamento das empresas, sendo que quando o salérioc médio
aumenta se pressupde que a capacidade das empresas pagar um salario minimo
maior também aumentou. Neste sentido, para manter a estrutura relativa do
salario, o salario minimo também deveria aumentar para acompanhar a evolugéo

dos salario médios.

Com efeito, estabelece-se um racio salario médio sobre salario minimo (Sme/Sm),
que se procura manter ao longo do tempo, sendo que a medida que o salario médio
aumenta deve ser acompanhado pelo aumento do salaric médio com vista a manter
o racio Sme/Sm.
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Deste modo, é necessario fazer um estudo sobre os salario gerais praticados no
pais, e depois estabelecer o racio Sme/ Sm, que devera ser mantido ao longo dos

anos,
(iii) com base na produtividade

O salario minimo também é ajustado com base no aumento da produtividade do
factor humano. O objectivo deste critério & conceder ao trabalhador uma
compensacdo pelo aumento da produtividade. Dois critérios sdo normalmente
utilizado como referéncia: a mudanga do valor acrescentado do factor trabatho e a

mudancga da produgao por trabalhador.

Este critério & defendido pelos empregadores dado que, na sua optica, permite que
o salario minimo possa ser ajustado consoante o desempenho dos trabalhadores e
por conseguinte das empresas, sendo assim garante-se a manuten¢ao de postos
de trabalho e possivelmente a abrir campo para contratagdo de mais trabalhadores.

No entanto, na perspectiva dos sindicatos, a compensag¢ao pela produtividade deve
ser acompanhada pela reposi¢cido do poder de compra, assim, em alguns paises
ajustam o salario minimo somente com base na taxa da crescimento da
produtividade e outros com base no somatdrio da taxa de crescimento da

produtividade e da taxa de inflagdo.

2.51 Mecanismos de actualizagio

As solugbes adoptadas nos diferentes paises relativamente ao tipo de mecanismo

de actualizag&o dos salarios minimos sao as seguintes:

Indexag¢io automatica do salario minimo a evolugéo do custo de vida, a partir de
estabelecimento de um mecanismo de ligagdo estreita e simultanea entre a
elevacao dos precos e as actualizagdo dos salarios minimos. Deste forma, a
medida que' o indice de custo de vida aumenta, assista-se automaticamente a

um igua! aumento do nivel do salario minimo,
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O mecanismo de indexagdo tem vantagem de ser simples e transparente, bem
como de garantir, em qualquer momento, o poder de compra real do salario
minimo, © que ¢é indispensavel & satisfagdo das necessidades dos
trabalhadores. Contudo, este sistema pode conduzir a perturbagdes
econdmicas e sociais, particularmente relacionadas com o “feedback” da

inflagdo e as suas respectivas consequéncias,

Actualizagio do salario minimo em intervalos de tempo regulares prefixados,
que pressupde a actualiza¢do do salario minimo no base regular, normalmente
de seis em seis meses ou de dose em dose meses, de acordo coma evolugdo
do custo de vida registado ao longo do periodo em referéncia. Este mecanismo
é para muitos autores o mais recomendavel, sobretudo quando a actualizagéo
do poder de compra do salario for antecipada sempre que o indice de custo de
vida ou inflag@o ultrapasse um certo valor relativamente ao momento da ultima

actualizag¢ao;

Actualizagdo dos salarios minimos na base irregular, ocorrendo sempre que 0
Governo, organismos encarregues de fixar o salario minimo e os sindicatos
julguem necessario. Pensa-se que a formulagdo deste mecanismo contém um
certo grau de arbitrariedade e é pouco coerente com a necessidade imperiosa
de manter o poder de compra real dos salarios minimos (Ministério de Trabalho,
2001, 3-4). |
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3 Contexto histérico do salario minimo em Mogambique
3.1 Caracterizagdo da economia*

Apos a independéncia e até sensivelmente 1984-5, economia mogambicana
orientou-se por uma estratégia de desenvolvimento teoricamente assente no
modelo socialista de planificagdo centralizada. Este modelo de gestdo é
caracterizado pela alocagao administrativa de recursos, estabelecimento de pregos
e salarios, pela transformagio do Estado no principal agentes econémico, e pela

limitagao da interveng¢ao dos agentes privados.

No contexto desta estratégia de gestdo do pais, o Governo determinava
administrativamente todos os saléarios, tendo, para o efeito, agrupado os
trabalhadores em categorias ocupacionais, de acordo com a natureza e tipo de
trabalho que realizam, cada uma das quais agrupava centenas de ocupagdes
formais e cargos. As categorias identificadas foram: “operarios agro-pecuario”,
“operario ndo agro-pecuarios”, “empregados”, “técnicos” e “dirigentes™. Nesta
época, ainda ndo se podia falar de salario minimo propriamente dito, uma vez que
todos os salarios eram fixados administrativamente e praticamente nao existia
sector privado que pudesse fixar os seus proprios salarios.

O modelo de gestdo seguido até entdo, diga-se, agudizado pela instabilidade
politica, levou a economia a uma situagdo de desequilibrio geral, com uma procura
total de bens e servigos excessiva contra uma oferta deqlinante. Neste contexto,
o0 governo levou a cabo reformas econdmicas com objectivo de restaurar o
equilibrio e criar um ambiente propicio para o crescimento e desenvolvimento
econdbmico do pais.

Assim, iniciou-se em 1987 a implementagdo do Programa de Reabilitagao
Econdémica (PRE), mais tarde designado por PRES, ao integrar a componente
social, com o fim de minimizar os efeitos nefastos do programa sobre a populagao
vulneravel, Este programa foi inspirado, condicionado e financiado pelas instituigbes

* Baseia-se parcialmente em Gobe (1994, 4-5) e Castel- Branco (1994:31-32)
® Ao abrigo do Decreto 4/80, de 10 de Setembro
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da Bretton Woods, nomeadamente, Banco Mundial e Fundo Monetario
Internacional.

A implementag¢do do PRES assinalou definitivamente uma mudanga para uma
estratégia de gestdo teoricamente assente no modelo de economia de mercado,
que é caracterizado pela liberalizagao das operagdes no mercado, privatizagio das
empresas estatais, transformacdo do sector privado no principal agente
dinamizador da economia, e por conseguinte, pela intervengéo limitada do Estado .

Como resultado da liberalizagdo das operagdes no mercado, o Governo definiu uma
nova politica salarial, que permitiu a liberalizagdo do processo de fixagdo e de
ajustamento dos salarios. Assim, os salarios passaram a ser objecto de negociagao
entre trabalhadores e empregadores. No entanto, dada a necessidade de proteger
os trabalhadores com baixos rendimentos, o salario minimo passou a ser fixado e
ajustado centralmente pelo Governo, cabendo aos parceiros sociais a determinagéo
dos restantes salarios.

Apesar de a politica de fixagdo administrativa dos satéri§ gerais ter iniciado logo
apos a independéncia, a politica de fixagao do salario minimo em Mogambique foi
introduzida em 1987. Nessa altura, os salarios minimos foram fixados em 3,000, 00
Mt para “operarios agricola®, 5,000,00 Mt para “operarios” e “4,500,00 Mt para
empregados (Hamela, 2001:1).

3.2 Processo de determinag¢ao do salario minimo

Desde 1990, ao abrigo do Decreto 39/90, o salario minimo & determinado por meio
de negociagdes colectivas através da Comissdo Consultiva de Trabatho (CCT), um
orgdo sob tutela do Ministério de Trabalho. A CCT & uma comisséao tripartida de
parceiros sociais constituida pelo (i) sindicato do trabalhadores, (ii) sindicato dos

empregadores e (iii} governo.

O sindicato dos trabalhadores é representado pela Organizagdo dos Trabalhadores
de Mogambique (OTM- Central Sindical) e pela Confederagdo de Sindicatos Livres
e Independente (CSLI). Os empregadores séo representados pela Confederagio
das Associagdes Econdmicas (CTA). O governo € representado pelos Ministérios
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de Plano e Finangas, de Trabalho, de Comércio e Indlstria, de Transporte e
Comunicagdes, e da Agricultura e Desenvolvimento Rural. O governo tem o papel
de mediador nesta negociagdes, contudo, cabe a si a homologagdo dos resultados
deste férum de concertagao social, através do Conselho de Ministros®,

A CCT reuni-se, normalmente a partir de Fevereiro- Margo, para definir o salario
minimo a ser praticado a partir de 1 de Abril do ano em que a discussao é
realizada. Quando a decisdo ¢ tomada depois do més de Abril, o novo salario é
aplicado retroactivamente a partir de Abril. Como base de discussdo nesta
comissdo, © governo apresenta para apreciagcdo dos outros parceiros uma
avaliagdo da evolugdo da situagido economica e social do pais do ano transacto e
as perspectivas para o ano em curso. Este informe do governo constitui a base para
definicdo dos indicadores e parametros a serem usados para o reajustamento do
salério minimo’.

3.3 Aplicagao do salario minimo®

O salario minimo é aplicado aos trabalhadores permanentes ou efectivos que
trabatham para empresas que estejam formalmente constituidas, particularmente as

empresas do Grupo A.

Os trabalhadores eventuais ou sazonais devem, em principio, receber o equivalente
a um salario minimo por dia, seja em dinheiro, em espécie ou em género. Algumas
empresas calculam a taxa diaria do salario minimo como o salario mensal dividido
por 24 dias e para outros dividido por 30 dias. As empresas do Grupo A que pagam
aos trabalhadores sazonais ¢ equivalente em dinheiro, mas, muitas vezes, ndo
atribuem a estes trabalhadores casuais outros beneficios ndo monetérios que um
trabalhador permanente eventualmente tenha.

Ha uma percepgdo generalizada que o salario minimo € normalmente pago pelas
empresas privadas nas zonas urbanas e pelas grandes empresas em qualquer
parte do pais.

® Entrevista com Maria Alice Jorge, citado Low ef al (2002:9)
" Entrevista com Hipélito Hamela, membro da CCT, em representacio dos empregadores, Maio 2002.
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O Sindicato Nacional dos Trabalhadores Agro-pecuérios € Florestais (SINTRAF)
realizou um inquérito em 28 empresas do pais sobre a aplicagdo do salario
minimo, sendo onze empresas do Maputo, sete da Zambézia, trés de Manica, duas
de Nampula, uma de Tete e Sofala e trés ndo foram identificadas . O inquérito
conclui que 21 empresas ( © equivalente a 75% da amostra) estavam a pagar mais
ou menos o equivalente ao salario minimo na altura em vigor e 3 empresas ( duas
na Zambézia e uma em Maputo) estavam a pagar a baixo, e nas restante quatro
néo foi possivel obter com certeza a informagao (Law et al, 2002:13).

3.4 Evolugdo do salario minimo

O salario minimo foi introduzido em Janeiro de 1987, altura em que foi fixado em
3,000,00 Mt para os “operérios agro-pecuarios”, 5,000,00 Mt para os “operarios” e
4,500,00 Mt para os empregados (Tabela 1). As primeiras taxas salariais tiveram
um prazo de vigéncia de seis meses, € em Junho do mesmo ano foi dado o
primeiro reajuste sequido de um outro em Abril de 1998. Desde 1996, o salario
passou a ser reajustado uma vez por ano, tendo sido fixado o 1 de Abril como a
data da entrada em vigor dos novos salarios. Antes dé 1996, o salario era
reajustado pelo menos duas vezes por ano, em fungao do comportamento da
inflagdo.

Para além de recuperar o poder de compra do salario minimo, os reajustamentos
tem agravado a diferenga absoluta entre o salario minimo para os agro-pecuario e
para os operarios, que passou de 2,000,00 Mt em Janeiro de 1987 para 215,853,00
Mt em 2002.

® Esta secgfo baseia-se completamente em Low et af (2002: 9-10)
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abela 1: Evolugdo dos Salénos Minimos e aleferengas Entre Categorlas Dlstmtas

1 de Janeiro 1987 5,000
1 Junho 1987 4,500 7,500

1 Abril 1988 9,000 12,800

1 Qutubro 1988 12,000 17,000
1 Abril 1989 17,000 22,500

1 Janeiro 1990 19,700 26,100

1 Janeiro 1991 24,310 32,175

1 Dezembro 1991 30,000 40,000
1 Qutubro 1992 44,100 58,800
1 Agosto 1993 53,000 70,600

1 Junho 1894 88,000 117,500 117,500
25 Fevereiro 1995 105,600 158,650 158,650
1 Qutubro 1995 145,200 218,650 218,650
1 Julho 1996 181,000 271,126 271,126

1 Abril 1997 209,960 311,794 311,794

1 Abril 1998 230,873 353,886 353,886

1 Maio 1988 303,750 450,000 450,000

1 Julho 2000 382,725 568,980 568,980

1 de Abril 2001 458,270 665,707 665,707

1 de Abrii 2002 560,309 812,163 812,163

Fonte: Ministério de Trabalho, CCT, Setembro de 2000
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4 Estrutura do Mercado de Trabalho

Forca de trabalho

Mogambique € um pais essencialmente agricola com grande parte da Populagao
Economicamente Activa (PEA) concentrada na agricultura familiar de subsisténcia,
contribuindo, deste modo, para as altas taxas de subemprego'que 0 pais regista
mais que o desemprego.

Assim sendo, € também uma questdoc fundamental no debate sobre o salario
minimo & conhecer 0 seu grau de cobertura, ou seja, quantas pessoas beneficiam
de um salario equivalente ou superior ao “minimo” em Mogambique.

Os dados sobre a estrutura da forga de trabalho disponiveis no pais resultam do Il
Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo de 1997 (IIRGPH). Assim, A PEA
é estimada em mais de 7 milhdes de habitantes, o que corresponde a 46.3% da
populacdo total e 83.4% da populagdo activa (com 15 anos de idade ou mais). A
relagdo entre a PEA e a populagdo economicamente inactiva (PEI), que indica o
grau de dependéncia, situa-se em 1,2 pessoas no pais (Tabela 2), sendo assim
cada uma pessoa economicamente activa suporta aproximadamente 1,2 pessoas

economicamente inactiva.

Assim, a oferta potencial de trabalho no pals, a avaliar pelos dados expostos em
cima, & consideravelmente grande, faltando, no éntanto, saber quantos destes
estao efectivamente empregados e quantos sdo assalariadas.

Populagéo total 15,278.3
Populagéo Activa ( com 15 anos ou mais) 8,385.1
Populagéo Economicamente Activa (PEA) 7,075.8
Populagd@o Economicamente Inactiva (PEI) 8,202.5
Populagao activa/ Populagao total 55%
PAE/ Populagdo total 46%
PAE/ Populagdo activa 84%
PAI/ PAE 116% 136%

Fonte: IRGPH 1997
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Antes da analisar a populagdo empregada, importante referir que a estrutura de
trabalho diferente em termos de zonas rurais e zonas urbanas (Tabela 3). Este
cenario pressupde que na fixacao do salario minimo os proponentes deverdo ter em
conta esta diferenciagdo na estrutura, por forma a minorar o risco em relagdo a
perde de emprego.

Como se pode ler na tabela 3, a PEA na zona urbana totaliza 1,9 milhdes de
habitantes, representando 43% do total da populagdo urbana, e na rural a PAE é
estimada em 5,1 milhdes de habitantes, correspondendo a cerca de 48% do total
da populagao nesta zona..

Tabel 3: Distri pop. o t e oulagéo lnativa na zona uaa e rural
cd _ i .. {Total:. nsidMtiners

m mirs

Zona Urbana

Populagdo total 4,454.9
Populag&o Activa ( com 15 anos ou mais) 2,539.5
Populagdo Economicamente Activa (PEA) 1,919.0
Populagdo Economicamente Inactiva (PEI) 2,535.8
Populagao activa/ Populagdo total 57%
PAE/ Populagao total 43%
PAE/ Populagdo activa 76%
PAl/ PAE 132%)|

Zona Rural

Populagio total 10,823.5
Populagéo Activa ( com 15 anos ou mais) 5,945.7,
Populag&o Economicamente Activa (PEA) 5,156.7|
Populag&o Economicamente Inactiva (PEI) 5,703.2
Populagao activa/ Populagao total 55%
PAE/ Populagéo total 48%j
PAE/ Populagao activa 87%)

PAl/ PAE 111%]
Fonte: IRGPH 1997 ;

Emprego®

A populagdo “formalmente empregada” totaliza cerca de 5,6 milhdes de
habitantes; dos quais 1,3 milhdes se encontram na zona urbana e 4,3 milhdes na
zona rural. A populagdo “informalmente empregada” corresponde a 1,4 mithdes de
habitantes, assim sendo, a taxa de emprego tradicional representa perto de 79%

® Dados extraidos do Harber {1999: 11-18)
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da PAE, com acréscimo de 20.4% da PAE “informalmente empregada” (Tabela 4).
A taxa tradicional de emprego para os homens situa-se em 86%, contra uma taxa

de 73% para as mulheres.

Tabela 4: Emprego e Desemprego Nacional (em %)

TR

PAE/ Populagac Activa 83.4
Empregados formais/ PAE (taxa de emprego tradicional} .78.7
Empregados informais/ PAE 20.4
Taxa de emprego ndo tradicional (informal+ formal) 99.1

Taxa de desemprego ( em relagdo a PAE)

Tradicional 21.3

Nao- tradicional 0.9 1.8

Populag@c Activa (com 15 anos ou mais), em milhares 8485.1 3908.2

Fonte: Harber (1999: 120) '

Os trabalhadores assalariados totalizam 657,000 trabalhadores, correspondendo a

cerca de 12% do total dos trabalhadores “formalmente empregados” (Tabela 5).
Deste numero, 60% dos trabalhadores encontram-se no sector privado e o
remanescente no sector publico. E dos trabalhadores aséalariados, estima-se que
484,400 trabalhadores encontram-se nas zonas urbanas e 172,600 nas zonas

rurais,

_Tabela 5: Trabalhadores assalariados dos "Empregados Formais"(em %}

b De 3 £gd ota

Total 100.2 11.80

Homens 48.0 9.90

Mulheres 52.2 1.90
Fonte: Harber {(1999: 13)

Os dados utilizados para andlise do Harber (1999) sdo correspondentes ao HRGPH
de 1997, sendo assim o numero dos trabalhadores do sector piblico incluia ainda
os das empresas estatais agora privatizadas. Deste modo, estima-se que o sector
publico emprega presentemente cerca de 110.000 funcionarios, excluindo as
empresas publicas, e o sector privado emprega cerca de 550,000 funcionarios
(Hamela, 2001:4).
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Estudos para a quantificagdo do trabalhadores que auferem o salario minimo
nacional praticamente ndo estdo disponiveis. Contudo, estima-se que no total dos
trabalhadores assalariados cerca de 266.000 trabalhadores estdao na categoria do
salario minimo, sendo que 145.000 trabalhadores encontram-se nas zonas rurais e

121.000 nas zonas rurais. '°

Assim, os trabalhadores abrangidos pelo salario minimo representam cerca de 40%
do total dos trabalhadores assalariados. Estes, por sua vez, representam somente
12% da populagdo formalmente empregada. Perante cenarios desta natureza,
alguns autores , entre Hamela (2002b) e Kibbe (1998), questionam sobre quem
beneficia com o salario minimo.

Se em Mogambique a taxa de emprego (em termos de trabalhadores assalariados)
é de somente 12% pressupdes que os sucessivos ajustamentos do salario minimo
ndo permitem a entrada dos outros potenciais trabalhadores no mercado de
trabalho, sendo assim os Unicos beneficiarios com esta politica sdo os membros
dos sindicatos dos trabalhadores.

10 Compilagac do autor na base das estimativas percentuais de Hamela (2001:4)
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5 Determinag¢do do salario minimo em Mogambique

Em Mogambique, o salario minimo & estabelecido com base numa negociagdo
tripartida no CCT envolvendo os parceiros sociais: governo, empregadores e
sindicatos, cabendo ao governo, por via do Conselho de Ministros, a
responsabilidade da homologagao dos resultados da negociagao.

5.1 Sistema de determinagdo do salario minimo

O salario minimo em Mogambique é fixado com base no sistema combinado de
“taxa Unica nacional” e "taxa por categoria”. Assim, os trabalhadores foram

agrupados em trés categorias:

i) Agro-pecudrio, que se refere aos trabalhadores que realizam tarefas
especificas de actividade agricola e criagdo de animais;

ii) Operario, que se refere aos trabalhadores que directa ou indirectamente
transformam a matéria-prima e outros objectos de trabalho, bem como aqueles que

com seu trabalho facilitam o funcionamento dos meios de produgao,

iii) Empregado, que se refere aos trabalhadores cuja actividade laboral ndo

concorre directamente para a produgdo e que realizam tarefas de administragao .

Desde finais de 1991, h4d uma tendéncia de aglomerar as categorias de
“empregado” e “operario” em uma Unica, passando assim a existir duas categorias:
*agro-pecuaria " e “operarios e empregados”. Esta nova forma classificagdo tem
sido confundida com sendo fixagdo do salario baseada em sectores, onde ter-se-a,
nomeadamente: sector agricola e sector industrial (que inclui servigos e comeércio).
Esta forma de ver a classificagdo constitui um equivoco, dado que os trabalhadores
da area de administragdo nas empresas do sector agricola que auferem o salario
minimo {por exemplo, serventes) sdo abrangidos na categoria dos trabalhadores do

sector de industria, ou seja, nos “operarios e empregados”

No processo de negociagdo do ajustamento do salario minimo assume-se

aparentemente a existéncia do sistema de taxa Unica nacional, nomeadamente o
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salario minimo praticado para os “operarios e empregados”. Assim, 0 ajustamento
do salario para os trabalhadores agro-pecuérios resulta automaticamente depois de
se aprovar o salario minimo para os “operario e empregados”, sem, no entanto,
considerar o desempenho do sector agrario. Esta facto tem provocado o aumento
da diferenga entre as duas categorias salariais, que passou de 123,013,00 Mt em
1998 para 251,853,00 Mt em 2002, representando um aumento de 105% em

quatro anos.

Em 2001, o movimento sindical comegou a levantar a questao da assimetria entre
o salario minimo dos “operarios e empregados” e o dos “operario agricola’. Na
optica destes, o actual mecanismo de ajustamento das duas categorias de salario
minimos gera uma discriminagdo no seio das empresas agro-pecuaria no que se
refere ao pessoal servente dos escritérios e os operarios agricolas da mesma
empresa. Assim, 0s primeiros ganham mais do que 0s segundos porque $a0
tratados como trabalhadores da categoria de “operarios e empregados” auferindo,
assim, um salario minimo equivalente aquela categoria, quando quem constitui
mao-de-obra directa sao os camponeses (OTM, 2002.5).

Com efeito, a taxa de ajustamento do salario minimo para os operarios agricolas
em 2001 situou-se 3 pontos percentuais acima da taxa referente ao salario minimo
para os “operarios e empregados”. Contudo, em 2002 ndo se deu sequéncia a esta
tentativa de redugio do fosso entre os dois salarios minimos, tendo sido fixado para

ambos a mesma taxa de ajustamento.
5.2 Critérios de fixagdo de salario minimo

O conceito de fixagdo de salario minimo refere-se ao estabelecimento do salério
minimo inicial ou das taxas subsequentes resultantes da revisdo do critério de
fixagdo. O mecanismo de fixagdo do salario minimo no pais baseia-se no critério
das necessidades dos trabalhadores, apesar de ainda ndo ter sido possivel
estabelecer um salario minimo que assegurasse a cobertura do cabaz tipo, devido
a problemas decorrentes da capacidade de pagamento das empresas e do
desempenho da economia do pais {Ministério de Trabalho, 2002:6).
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Com efeito, o salario minimo é efectivamente fixado com base nas necessidades
dos trabalhadores, condicionado pela capacidade de pagamento das empresas, 0
desempenho da economia e pelos limites do orgamento geral do estado em matéria

de despesas.

O cabaz tipo adoptado para a fixagdo do salario minimo era constituido por oito
produtos alimentares para um agregado familiar de seis pessoas. As quantidades e
o respectivo orgamento foram estabelecidos pelo extinto Gabinete de Organizagao
do Abastecimento (GOAM) criado na altura em que o pais atravessou a maior crise
economica (1982- 1986), com fim de assegurar a gestéo do stocks de alimentos de
modo a possibilitar o0 seu acesso a todos os cidaddos. O agregado familiar foi
definido com base no recenseamento geral da populagao realizado 1980 (Ministério
de Trabalho, 2001:6). O cabaz minimo era constituide unicamente por produtos
alimentaras (Tabela 6).

Tabela 6: Cabaz Alimentar Bisico para seis pessoas

Farinha de mitho
Oleo alimentar
Sabdo
Peixe
Pao (unidades)

Fonte: Ministério de Trabalho (2002:7)

o salario minimo base nunca foi revisto desde a sua introdugdo em 1987. Contudo,
tem sido reajustado regularmente, com fim de assegurar a recuperagio da eroséo
do seu poder de compra, como resultado agravamento da inflagdo. A revisao do
salaric minimo propriamente dita pressupde a revisdo dos pressupostos e dos
critérios utilizados aquando da sua introdugdo, por forma a garantir que 0s mesmos

ndo estejam descontextualizados.

Deste modo, se os parceiros sociais concordam com a utilizagdo do critério das
necessidades dos trabalhadores, seria entdo necessario fazer um novo
levantamento sobre os bens essenciais a considerar no cabaz minimo, e
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posteriormente, a sua valorizagdo monetéria. Este exercicio ndo constitui ainda

objecto de discussao nos foruns da CCT.

A actual base que estd sendo discutida esta claramente descontextualizado. O
sindicato dos trabalhadores tem apresentado um cabaz minimo que serve de
indicador de avaliagdo da variagdo do custo de vida. O salario minimo em vigor em
Janeiro de 2000 cobria em apenas 48% o cabaz minimo determinado na altura para
a cidade de Maputo e em Janeiro de 2002 cobria somente 36%, mostrando que o

cabaz em vigor necessita de uma reviséo e ndo somente de um ajustamento

Como o critério de ajustamento defendido pelos sindicatos é mudanga do custo de
vida, medido pela evolu¢do do cabaz minimo, € entdo analisado a seguir no sub-

capitulo de critérios de ajustamento.
5.3 Critérios de Ajustamento do salario minimo

O debate sobre os critérios de ajustamento constitui o principal enfoque da CCT
relativamente a problematica do salario minimo.

Os ajustamentos do salario minimo até o ano 2000 eram efectuados em intervalos
de tempo irregulares que variavam entre 8 a 12 meses. Desde o ano 2001, o
mesmos passaram a ser efectuados em intervalos de tempo prefixados de dose
em dose meses, nomeadamente a 1 de Abril de cada ano. O ajustamento & feito
com base em negociagéo entre o governo, sindicato e empregadores. Nos casos
em que as negociagdes se prolongam para além do més de Abril, ¢ salario minimo
é ajustado com retroactivos a contar a partir de Abril.

Os critérios de ajustamento do salario minimo, embora diferentes de acordo com os
interesses dos proponentes, resumem-se nos seguintes indicadores:

Mudanga do custo de vida (baseada no cabaz minimo da Cidade de Maputo);
Crescimento do Produto Interno Bruto (PIB);

Proporgéo do crescimento do PIB que se pode atribuir a contribuigdo do factor

humang;
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m Taxa de inflacdo (baseada no Indice de Prego de Consumidor da Cidade de
Maputo).

(i) Mudanga do custo de vida

Os sindicatos sugerem o ajustamento do salario minimo com base na variagdo do
custo de vida avaliado através do cabaz minimo da cidade de Maputo, e tendo em

conta o desempenho da economia.

Com efeito, os sindicatos apresentam um cabaz minimo da Cidade Maputo para
uma familia de cinco pessoas, que é constituido por 13 itens agrupados em trés
categorias: alimentacdo, transporte e “ienha/carvdo/petréleo de iluminagéo). As
quantidades utilizadas para a definicdo do cabaz baseiam-se nas avaliagbes do
Ministério da Saude e o agregado familiar nos resultados do IIRGPH de 1997. Os
pregos utilizados para valorizagdo do custos do cabaz foram recolhidos em trés
mercados da Cidade de Maputo, nomeadamente, mercados de Xipamanine,

Malhangalene e Baixa.

Em 2002, os sindicatos apresentaram um cabaz minimo avaliado em 1,858 contos
(Tabela 7), repartido da seguinte forma: alimentagao (73%), transporte (16%) e
“lenha/carvao/petroleo de iluminagao {(11%), assim sendo ndo se inclui outros itens

essenciais como educagio e satde'".

Tabela 7: Cabaz minimo para cinco pessoas

"' Compilagao do autor a partir dos dados extraidos em (OTM-CS, 2002:4)
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Produtos { Quantidades| Pregos médios Custo-

e W:ﬁ—:—f-z,x,:f—ﬁ-:.lar::::w

idades -~ L. Kg. o

Arroz 7,600.00 187,500.00
Farinha de Milho 10,333.33 258,333.25
Massa 10,333.33 258,333.25
Feijao Manteiga 15,666.67 141,000.03
Oleo Alimentar {em litros) 25,666.67 154,000.02
Agucar Amarelo 13,166.67 79,000.02
Leite (em litros) 17,166.67 51,500.01

Cha 12,666.67 3,800.00

Sal 5,000.00 3,750.00
Amendoim 16,666.67 150,000.03

Peixe de 2° 19,000.00 71,250.00
Lenha/carvao/petréleo de iluminagéo 200,000.00 200,000.00
Transporte 300,000.00 300,000.00

Total 1,858,466.61

Fonte: OTM-CS, (2002:2)

O cabaz minimo apresentado em Janeiro de 2002 era coberto em 35% pelo salario
minimo em vigor na altura da sua avaliagdo, sendo assim seria necessério fazer um
reajuste do salario minimo em cerca de 179% para cobrir a totalidade das despesas
basicas essenciais de uma familia. Contudo, tendo em conta as dificuldades
econdmico-financeiras enfrentadas pela maioria das empresas, os sindicatos
propuseram um ajustamento na ordem de 50% (OTM-CS, 2002:4-5). A taxa
proposta nao resulta de uma pesquisa ou de um critério objectivo, mas sim de
julgamento de valor por parte dos lideres sindicais.

(ii) taxa de inflagao

Os parceiros sociais também utilizam a inflagdo como referéncia para o
ajustamento do salario minimo. O objectivo € procurar recuperar a erosao do poder

de compra do salario minimo.

O debate em volta da utilizagdo deste indicador esta no tipo de inflagdo que deve
ser tomado como referéncia, nomeadamente, se é inflagdo acumulada ou inflagao
média. Os trabalhadores defendem a utilizagdo da inflagdo acumulada que reflecte
a variagao dos pregos entre Dezembro do ano anterior e do més em referéncia do

ano seguinte. Assim, a inflagao acumulada, computado e publicado pelo Instituto
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Nacional de Estatisticas (INE) e Banco de Mogambique (BM), permite a
recuperacao total da erosao do poder de compra registada ao longo do ano.

Por sua vez, os empregadores ndo concordam com a utilizagao deste conceito de
inflagdo, alegadamente pelo crescimento acelerado da inflagdo mensal geralmente
verificada nos meses de Novembro e Dezembro resultante da pratica de precos
especulativos por parte dos comerciantes e da pressdo sobre a oferta exercitada
durante a quadra festiva, gerando altas taxas de inflagdo acumulada até Dezembro,
que depois de passar euforia das festas volta imediatamente a abrandar. Com
efeito, os empregadores sugerem a utilizagdo da inflagdo média, que reflecte a
variacao média dos pregos mensais ao longo do ano (Hamela, 2002a: entrevista).

A inflagdo acumulada em 2001 situou-se em 21.9%, enquanto que a inflagdo média
no mesmo periodo foi de 9.1%, significando uma diferenga de 12.8 pontos
percentuais entre as duas taxas.

A inflagdo em Mogambique tem sido medida oficialmente através do IPC da Cidade
de Maputo. Os conceitos'? utilizados no IPC sobre a inflagdo sao, nomeadamente:

“Variagdo mensal, que € o racio entre o indice de determinado més e do més

anterior, em percentagem;

Variagdo acumulada, que € o racio entre o indice de determinado e ©
Dezembro do ano anterior, em percentagem;

Variagdo homologa, que é o racio entre ¢ indice de determinado més e o

homélogo do ano anterior, em percentagem;

indice geral, que é a variagdo ponderada de conjunto de pre¢os entre dois

periodos multiplicados por 100"

O conceito de inflagdo média ndo é publicado por nenhum dos 6rgaos oficiais de
estatisticas, nomeadamente, INE e BM, sendo apenas apresentado pelo Governo
no final do ano.

' Ver relatérios do IPC (INE) ou Boletins Estatisticos (BM)
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Os proprios empregadores contestam este conceito afirmando que a taxa de
inflagdo média “é um numero inventado e nunca fundamentado em nenhuma fonte
oficial do préprio governo de Mogambique. Ndo pode, portanto, servir nunca como
referéncia para nenhuma andlise de desempenho da economia e das politicas do
governo de Mogambique” (CTA, 2002:11).

(ili) Crescimento do PIB

A terceira referéncia para o reajustamento do salario minimo € a compensagao pela
aumento da produtividade do factor trabalho. As trés partes em negociagéo na CCT
concordam com a utilizagdo deste critério. O problema esta efectivamente na
auséncia de dados estatisticos sobre a produtividade de factor de trabalho, ou seja

a contribui¢do do factor trabalho no aumento da produgao.

Na auséncia de estatisticas adequadas, a produtividade é alcangada como sendo
resultado do crescimento do PIB. Esta alternativa tem sido bastante criticada pelos
empregadores, na medida em que o crescimentc da PIB ndo reflecte
exclusivamente o aumento da produtividade do factor trabalho, mas sim,
corresponde a uma variagdo média da produtividade dos diferentes factores de

interagem na produgao.

Na sessdo dos CCT de 2002, criou-se um grupo técnico com objectivo de tentar
calcular a parcela da produtividade que poderia se imputada ao trabalhador. O
grupo procurou determinar a produtividade através dos dados do IIRGPH de 1997 e
do volume de negbcios registado em 2001. O resultado final tendia sempre para um
valor negativo, tendo sugerido, por conseguinte, a utilizagdo de taxa produtividade
do factor trabalho igual a zero, como forma de evitar as consequéncias da utilizagdo
da taxa de negativa.

5.3.1 Calculo da taxa de ajustamento em 2002

Por forma a ilustrar o processo de determinagio das taxa de ajustamento de salario
no pais, apresenta-se a seguir as negociagdes que ditaram a taxa de ajustamento

para o ano 2002.
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Nas discussdes da CCT sobre o ajustamento do salario minimo para ¢ ano 2002,
os sindicatos apresentaram inicialmente uma proposta que considera que o actual
salario minimo deveria ser duplicado com vista a cobrir as despesas com o cabaz
minimo da cidade de Maputo, avaliado em 1,858 contos. Contudo, reconhecendo
as dificuldade que as empresas enfrentam, propuseram um reajustamento na
ordem de 50% para os “operarios € empregados” e 57% para os “operarios
agricolas”"(OTM-CS, 2002:5).

Por sua vez, os empregadores apresentaram inicialmente uma proposta de
aumento de 9,1%, que reflecte a taxa de inflagdo média (8.1%) e a produtividade de
factor trabalho (0%) (Hamela, 2002a: entrevista).

Depois de varios encontros de concertagdo entre os parceiros, 0s sindicatos
abandonaram a sua proposta inicial e propuseram um reajustamento com base no
crescimento do PIB (13.9%) e na taxa de inflagdo acumulada (21.9%), resultando
com efeito numa taxa de ajustamento de 36% (CCT, 2002:3).

Os empregadores, por sua vez, discordaram com o0 método utilizado pelos
sindicatos ao tomarem na totalidade o PIB como se este fosse consequéncia
apenas do trabalhador, esquecendo-se do capital, bem como, com a utilizagdo da
taxa de inflagdo acumulada como referéncia para o ajustamento. Assim, os
empregadores propuseram um novo aumento de 13.4%, que reflecte a taxa de
inflagdo média (9.1%) e aumento da produtividade de (4.3%) (ldem:3).

Apobs varias rondas de negociacdo, os empregadores e 0s sindicatos acordaram
fixar a taxa de ajustamento em 22% para os dois tipos de salario minimo. Na
perspectiva dos sindicatos, esta taxa permite pelo menos recuperar a erosao do
poder de compra, resultante do aumento dos pregos medidos pela inflagdo
acumulada (21.9%). Enquanto gue, na optica dos empregadores, esta taxa cobre a
inflagdo média de 2001 (9.1%) e a inflagdo prevista para o ano 2002 (8%) e ainda
concede uma compensagdo pela produtividade do factor trabalho (4.9%) (Hamela,
2002b:7).

——— —

U. E. L
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6 Analise critica dos critérios
6.1 Analise do sistema de taxa Gnica

A utilizagdo do sistema de taxa unica de salario minimo nacional pressupde a
existéncia de condigdes semelhantes de mao-de-obra e de niveis de

desenvolvimento nas diferentes regides do pais.

O nivel de alfabetizagdo de adultos no pais varia de provincia para provincia ou de
regido para regido, sendo mais elevado nas provincias do sul do pais. A taxa de
alfabetizagdo, por exemplo, em Maputo é estimada em 85%, 0 que revela que
somente 15% da potencial mdo de obra ndo sabe ler nem escrever. No extremo
oposto, a taxa de alfabetizagdo de Nampula situa-se em 28%, significando que
mais de 72% da potencial mdo-de-obra ndo sabe ler nem escrever. A tabela 8
ilustra as taxas de alfabetizagdo no pais, que apresentam grandes diferengas.
Deste modo, a qualidade de mao-de-obra, avaliada pelo nivel de instrugaoe, nao €

semelhante nas diferentes regides do pais.

TI B8: Taxa de Alfabetizagédo, 1999

28.1
Niassa 31.0
Cabo Delgado 25.0
Nampula 28.3
Centro 37.3
Zambézia 29.7
Tete 33.2
Manica 42.3
Sofala 43.8

Sul 61.0
Inhambane 458
Gaza 47.3
Maputo- provincia 65.7
Maputo- Cidade 85.0

Mogambique 39.5

Fonte: RNDH, 2000
O pressuposto de existéncia de semelhanga no nivel de desenvolvimento das
diferentes regides onde sera aplicada a taxa Unica de salario minimo n&o se verifica

na situacao econdmica do pais caracterizada por assimetrias de desenvolvimento
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entre as vérias regibes, entre as varias provincias, e entre as zonas rurais e
urbanas. A partir da tabela 9 apresentada em baixo, pode-se ler que a regi&o sul
gera cerca de 50% do PIB, dos quais 35 pontos percentuais referem-se a
contribuicdo de Maputo-Cidade. Enquanto que as regices centro e norte
contribuem com 22% e 28%, respectivamente. Na regido centro, 19 pontos
percentuais referem-se a contribuigdo das provincias de Sofala e da Zambézia. No
norte, cerca de 14 pontos percentuais s&o ggrados pela provincia de Nampula,
representando a metade do PIB regional.

Tabela 9: Contribuigéo do PIB por provincia
'.Pi@_yjpgiasl Regido i; 1996 ji{ 1997 - 1998 "
Norte 22%
Niassa 3%
Cabo Delgado 5%
Nampula 14%
Centro : 28%
Zambeézia 9%
Tete 0 4%
Manica 5%
Sofala 10%)
Sul : 49%|
Inhambane 5%)
Gaza 5%)
Maputo Provincia 4%
Maputo Cidade 36"/:| 35%
Fonte: Calculo das contribuigées pelo autor com base RNDH, 2000

Perante este cenario e tendo em conta que nao se vislumbra uma mudanga a
médio prazo, pode-se concluir que os pressupostos de utilizagdo do sistema de
taxa (nica nacional ndo sdo materializaveis na conjuntura actual da economia
mogambicana caracterizada por assimetrias regionais de desenvolvimento e
crescimento economico. Com efeito, a aplicagdo do sistema de salario minimo
nacional Unico para realidades econdmicas diferentes pode ter os seguintes efeitos:

m Gera desemprego nas regides e sectores menos produtivos, por se fixar o
salario minimo a um nivel que ndo tem em conta a capacidade de pagamento

das empresas das regides e dos sectores menos produtivos,

» Pode conduzir empresas menos produtivos a faléncia,
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m Pode desencorajar ¢ investimento nas regides e nos sectores menos produtivos,
devido ao encarecimento do factor trabalho, quando os outros factores nao sao
a "priori" competitivos (aliado as dificuldades de mercado para colocagdo dos

produtos);

Pode penalizar os trabalhadores dos sectores mais produtivos ao fixar um
salario que nédo tem em conta a sua produtividade (mais concretamente, abaixo

da produtividade).

Perante esta situagdo duas alternativas se colocam, de ponto de vista econdmico,
nomeadamente: (i) estabelecimentos de salarios por regides econdmicas; e ou (ii)

estabelecimento de salarios por sectores.

O processo de estabelecimento de salario minimo por regides econdémicas ndo se
mostra sustentavel em termos politicos, se tivermos em conta o problema de
assimetrias de desenvolvimento entre o norte e o sul que tem sido levantado pelos
partidos politicos da oposigao, gerando um ambiente de algum cepticismo, sendo
que os paises africanos s&o vulneraveis a guerras étnicas provocadas por este tipo
de crises. Assim, a fixagdo de salario por regides, sabendo de antemao que a
regido sul tera salarios mais elevados, podera agravar a deterioragdo do ambiente
politico provocado pela problematica das assimetrias de desenvolvimento.

Por outro lado, a mao-de-obra tendera naturalmente a concentra-se nas regides
com as mais altas taxas salariais, provocando excesso de oferta de trabalho nestas
regides, que resultara em aumento do nivel de desemprego. O aumento de
desemprego podera gerar outros problemas colaterais, entre eles, agravar a

criminalidade que graga as grandes cidades e elevar os indices de pobreza.

Relativamente a hipotese de estabelecimento do salario minimo por sector,
perspectiva-se que tenha mais sustentabilidade, na medida em que o salaric seria
fixado com base na capacidade de pagamento das empresas e no desempenho
dos trabalhadores dos respectivos sectores. Neste caso, o ajustamento do salario
minimo seria resultante da evolugao da produtividade do factor trabalho de cada
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sector, sendo assim os trabalhadores seriam compensados pelo desempenho do

seu sector.
6.2 Analise do critério de fixagao

A utilizagdo do critério das necessidades basica para a determinagdo do salario
pressupbe a determinagdo de um cabaz minimo, tendo em conta os salarios gerais,
a capacidade de pagamento das empresas, o impacto no orgamento do Estado e o
interesse de manter o nivel de emprego.

(i) Custo de Vida

A controvérsia na utilizagdo do critério das necessidades basicas reside na
determinagdo dessas necessidades e sua respectiva quantificagdo monetario. Os
sindicatos baseiam-se nas necessidades de uma familia de 5 pessoas residentes
em Maputo para determinar 0 salario minimo nacional. As perguntas que se

levantam é se este cabaz proposto reflecte efectivamente um cabaz nacional.

O custo de vida no pais varia de regido para regido como demonstra um estudo
sobre Pobreza e Bem-estar em Mogambique'® que procura quantificar o custo de
vida nas diferentes provincias do pais, através da determinagao do custo unitario de
calorias que garantem a minima condi¢do de vida. O custo de vida em Maputo
Cidade & naturalmente mais elevado situando-se 2.8 Mt por caloria, sendo assim é
2,6 vezes maior que Nampula (rural) e 2,2 vezes maior que “Niassa e Cabo
Delgado”, os dominios rurais e urbanos que apresentam o mais baixo custo de pais
(Tabela 10).

1 Pobreza e bem-estar em Mogambique: Primeira Avaliagao Nacional (1995-97), MPF, UEM, Instituo
Nacional de Pesquisa, Maputo, Dezembro 1998
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Tabela 10: Custo das Calorias e Linha da Pobreza Total por Dominio

f IPreco Médio por| i

: Calorias (MT/ Linha de Pobreza Totaij
BQ.,.m,smo b . Caloria)., ) .. (MT/Ressoaldia)
Namputa

Niassa e Cabo Delgado
Manica e Tete

Sofala e Zambézia
Nampula

Niassa e Cabo Delgado
Gaza e Inhambane
Maputo Provincia
Manica e Tete

Sofala € Zambézia
Gaza e Inhambane
Maputo Cidade
Maputo- Provincia

Fonte: Pobreza e Bem-Estar em Mogambique: Primeira Avaliagdo Nacional (1995-97)
MPE, UEM, Instituto Nacional de Pesquisas, Maputo, Dezembro 1998, pag. 41e 43, in Law et al {2002:8)

Deste modo, um critério que tenta fixar o salario minimo que cubra as necessidades
basicas das familias da zona sul, com certeza fixara um salario minimo muito acima
do nivel de equilibrio da zona norte, e por conseguinte, vai desencorajar o
investimento naquela zona, gerar desemprego € ou levar as empresas da regido
norte a faléncia. Numa tentativa contraria, se o salario minimo for fixado com base
nas condigbes econdémicas do norte do pais deixa 0s trabalhadores do sul com
metade do poder de compra, o que também ndo satisfaz 0 cabaz minimo desta
regiao.

Perante esta situagdo, o cabaz minimo sugerido pelos sindicatos nao parece

sustentavel para servir como referéncia para a fixagéo do salaric minimo, dado que

a sua a aplicag&o pode perigar os objectivos essenciais do salario minimo, devido o
risco de gerar desemprego e levar empresas a faléncia.

(i) Salarios Gerais

A OIT recomenda que na determinagdo das necessidades basicas se deve ter em
conta os salarios gerais praticados no pais. Os resultados do Inquérito aos
Agregados Familiares sobre as Condigdes de Vida conduzido em 1996/7 mostram
que a relagéo entre os salarios minimos e os salarios gerais variam de regiao para
regido e de sector para.
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A Tabela 11 monstra que em Julho de 1996 o salario médio urbano foi 2,1 vezes o
salario minimo para os trabalhadores operarios e o salario médio rural foi 2,2 vezes

o salario minimo para os trabalhadores agro-pecuaria.

O salario médio de Maputo- Cidade situa-se bastante acima do salario minimo em
vigor ao registar uma proporgao 2,7 vezes. A propor¢ao mais baixa registou-se na
provincia de Cabo Delgado com um taxa de 1,04 vezes. As provincias com as mais
altas proporgbes dos trabalhadores acima dos salario minimo industrial encontram-

se na regido do sul.

Deste modo, a determinagdo do salario segundo o cabaz minimo de Maputo néo
reflecte os salarios médios praticados nas diferentes provincias do pais. Enquanto
que em Maputo-Cidade a proporgdo salario medio sobre salario minimo é 2,7, em
Cabo Delgado a propor¢ao é 1,04. Assim, O salario minimo em Cabo Delgado era
quase igual ao salario médio, pressupondo que nesta provincia na altura haviam

trabalhadores que auferiam um salario abaixo do minimo estabelecido.

A variagdo da proporgdo entre salario geral e salario minimo nas diferentes
provincias reflecte a diferenga na capacidade de pagamento entre as empresas a
operar nas diferentes regides do pais. Esta constatagdo sugere que o salario
deveria ser fixado por provincia tendo em conta a capacidade de pagamento das

empresas que nela operam.

Tabela 11: Salarios Gerais
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I E—
ii | ... Saldrios’
Yo da Amostrai |[ E Industrial
AT TR B . l; Urbano | Rural 1(271,126,00,M
Niassa 29 304999 | 348343
Cabo Delgado 2.6 359868 | 285499
Nampula 6 378699 | 394619
Zambézia 52 454972 | 278058
Tete 24 526195 | 334562
Manica 6.1 417843 | 653030
Sofala 10.7 639214 | 357799
Inhambane 6.1 714201 | 603908
Gaza 39 453282 | 1193461
Maputo 15.1 685133 | 446049

Maputo-Cidade 39.1 753934

LI
| %do Satsrio minimo _
J

Provincia

Fonte:Law e Etall (2002:17)
* Inclui salério base e subsidios

6.3 Critérios de ajustamento

O salario minimo € ajustado com base em trés critérios: (i) variagdo do custo
de vida, mediada através do cabaz minimo da cidade de Maputo, (ii) variagdo da
inflagdio, medida através do Indice de Prego no Consumidor; e (iii) variagdo da
produtividade, medida através do crescimento do PIB. A variagdo do custo de vida

foi analisado criticamente na secgdo anterior.
(i) Taxa de Inflagao

A taxa de inflagao oficial no pais € calculada através do IPC da Cidade de Maputo
pelo Instituto Nacional de Estatisticas. Este indice representa um cabaz
determinado em 1996-7 através do Inquérito de Agregado Familiar (IAF), que
contempla as seguintes categorias de produtos: ‘alimentagdo, bebidas e tabacos’
(com peso de 63.46%), ‘conforto de habitagao’(17.01%), ‘transporte e comunicagao’
(4.63%), ‘vestuario e calgado’ (4.62%), ‘educagéo, cultura e recreio’(2.75%), ‘salde
(2.46%) e outros bens e servigos (5.07%)".

Este cabaz pela sua estrutura nota-se que é diferente do cabaz minimo
apresentado pelos sindicatos dos trabalhadores, sendo assim, a variagdo dos

" Pesos da cada categoria dos produtos do 1PC (ver qualquer relatério IPC, INE)
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precos avaliado a partir deste cabaz nio representa efectivamente a variagéo do
custo de vida dos trabalhadores que auferem o salario minimo avaliado pelo cabaz
minimo. O cabaz usado no IPC integra categorias como ‘educagdo e ‘saude’,
‘conforto de habitagdo' e ‘vestudrio e calgado’, ‘outros bens e servigos’
(conjuntamente representam 32%), que ndo sdo contemplados no cabaz minimo.

Deste modo, é necessario que se apresente anualmente a varia¢gdo do custo do
cabaz minimo, medido através do Indice de Prego no Consumidor Popular , que
integra produtos essenciais que garante uma vida condigna para os trabalhadores
susceptiveis de auferir o salario minimo, sendo que a sua variagdo corresponde

efectivamente a mudanga no custo de vida daquela classe.

A utilizagdo do IPC de Maputo para o ajustamento do salario minimo nacional ndo &
satisfatéria, dado que ndo reflecte a variag8o generalizada dos pregos a nivel
nacional. O comportamento dos pregos em Maputo depende essencialmente da
variacdo dos precos dos produtos alimentares na Africa do Sul e da evolugdo da
taxa de cambio Metical-Rand, contrariamente aos pre¢os da regido centro e norte
que sdo influenciados pela campanha agricola e pelos pregos praticados nos
paises vizinhos (Malawi e Zimbabwe). Deste modo, e tendo em conta que Maputo-
Cidade gera perto de 35% do PIB nacional, ndo parece um indicador adequado
para medir a evolugdo do poder de compra a nivel nacional, mais ainda por que a
realidade econdmica de Maputo-Cidade é completamente diferente do resto do
pais.

Contudo, na auséncia de IPC nacional e na necessidade de recuperagao da eroséo
do poder de compra do salario minimo com vista a garantir a politica sobre o salario
minimo, aceita-se que se continua a utilizar o IPC-Maputo. A sua utilizagdo nao é

satisfatoria, mas mais grave seria a ndo utilizagdo de nenhuma referéncia por falta

de estatisticas apropriadas.
(i) Produtividade

No ajustamento do salario minimo para além da recuperagdo do poder de compra,

€ necessario compensar os trabalhadores pelo aumento da sua produtividade.
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Actualmente, ndo existem no pais dados referentes a produtividade do factor
trabalho. Assim, tem-se optado pela utilizagdo da crescimento do PIB, na assungéo
de que o crescimento & gerado exclusivamente pelo desempenho do factor

trabalho.

E claro que este critério ndo ¢ o mais apropriado e enferma de problemas
metodoldgicas pois a assun¢do de que o crescimento do PIB é gerado pelo o
aumento da produtividade exclusiva do factor trabalho, n8o & necessariamente
verdadeira. O crescimento do PIB resulta, isso sim, na combinagdo do

desempenho de varios factores de produgao, incluindo o trabalho.

Sabe-se que na tentativa da compensagdo dos trabalhadores pelo aumento da
produtividade do factor trabalho, recorrendo aos indicadores recomendados, 0s
parceiros sociais debatem-se também com a falta de informag¢ao sobre estes
indicadores, sendo assim, aceita-se a utilizagdo do crescimento do PIB, desde que
se convencione um coeficiente que se assume como o indicador referente a parte
crescimento do PIB que se pode atribuir a produtividade do factor trabalho.

Um outro problema em relagdo a este critério prende-se com a utilizagdo de dados
agregados do crescimento do PIB, descurando-se do crescimento sectorial e ou
provincialfregional do PIB. Sendo que o crescimento do PIB reflecte a um
crescimento médio de todos sectores que o integram, conclui-se que ha uma
subvalorizagdo e sobrevalorizagdo da produtividade de alguns sectores, com

implicag6es no emprego € na rentabilidade das empresas.

A utilizagdo do crescimento do PIB em termos sectoriais, ponderado através do um
coeficiente que indica a percentagem deste crescimento que se pode atribuir ao
factor trabalho, parece mais recomendavel perante este cenario de auséncia de
estatisticas apropriadas.
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7 Critérios alternativos:

Com base na analisa efectuada nos capitulos anteriores, pretende-se neste capitulo
analisar alguns critérios alternativos de fixagdo e ajustamento de salario minimo
para Mogambique.

A escolha dos critérios alternativos tem em conta as necessidades dos
trabalhadores, o impacto esperado no nivel de emprego, na situagdo financeira das

empresas e a nivel socio-politico.

Os critérios sdo apresentados distintamente em termos de sistemas de fixagao,
critérios de fixagdo e critérios de ajustamento. O salario minimo em Mogambique foi
fixado em 1987 com base no critério das necessidades basicas, sendo assim nao
se vai dar muita énfase nos critério alternativos de fixa¢do. Deste modo, o enfoque

esta no sisterna de fixagao e critérios de ajustamento.
(i) Quanto ao sistema de fixagao de salario minimo

Na escolha do critério de fixagdo de salario minimo para o pais sugeridos mais

adiante, partiu-se da constatagao de que:

m O pais & caracterizado por assimetrias regionais, em termos de qualidade de
mao-de-obra e desempenho econdmico, sendo a regido sul mais desenvolvida
que as regibes centro e norte. Dentro das proprias regides, verificam-se

assimetrias de desenvolvimento entre as zonas urbanas e zonas rurais;

A fixagao de salario minimo por regido nao se mostra sustentavel sob ponto de
vista politico, dada a problematica das assimetrias de desenvolvimento
levantada pelos partidos da oposi¢do, tentando dividir o eleitorado entre norte e
sul, resultando num ambiente politico relativamente céptico. Muitos paises
africanos estdo abragos com guerras étnicas provocadas, entre outros factores,
por questdes relacionadas com assimetrias regionais de desenvolvimento e
oportunidades politicas para os membros das varias etnias. Neste contexto,
Mogambique vive uma ambiente politico ainda fragi!, uma democracia ainda
embrionaria, sendo sempre desejavel evitar decisdes que possam gerar alguma

instabilidade politica;
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m Diferentes estagio de desenvolvimento entre os varios sectores da economia,
sendo que uns crescem mais rapidamente que outros. O sector de servigos tem
registado um crescimento acelerado de tempo em tempo, contrariando a
tendéncia, por exemplo, do sector de industria manufacturaria que regista uma
relativa estagnagio, assim €& necessario ndo prejudicar os trabalhadores dos
sectores mais produtivos, pagando-os um salario abaixo da sua produtividade,
bem como, ndo agravar o problema financeiro das empresas que operam nos
sectores menos produtivas, obrigando-os a pagar acima das suas capacidades,
a partir da fixagao de taxa Unica de salario minimo.

Pelos motivos apresentados, sugere-se a utilizagdo da sistema de taxa de salario
minimo por sector para os trabalhadores do sector privado combinado com uma
taxa unica para o sector publico. Para o efeito, as empresas seriam agrupadas
em sectores de acordo com os critérios do Instituto Nacional de Estatisticas por
forma a minorar o risco da falta de informagdo sobre o desempenho de alguns
sectores, dado que esta constitui instituigdo oficial que publica anualmente dados

sobre a produgao ou volume de negdcio por sector,;

A utilizagao da taxa de salario minimo por sector possibilita minimizar o risco da
redugao do nivel de emprego pelo aumento do salario minimo que ocorre quando o
salario minimo aumenta para além da capacidade de pagamento das empresas, e
sem a respectiva compensagdo no aumento da produtividade dos trabalhadores.
Nesta situacdo, as empresas tendem a reduzir a mdo-de-obra com vista a suportar
as novas taxas salariais. Contudo, o sistema de salario minimo por sector procura
pelo menos fixar umn salario que tem em conta o estagio de desenvolvimento e a
tendéncia de evolugdo de um determinado no sector, reduzindo o risco de agravar o
problema de rentabilidade das empresas menos produtivas, resultante da fixagédo
de salario tendo em conta as possibilidade das empresas produtivas.

O peso relativo de custo de salario minimo na estrutura de custo com trabalho varia
também de sector para sector. Em alguns sectores, entres eles, agricultura, pesca,
industria téxtil, os trabalhadores que auferem salario minimo constituem méao-de-
obra directa na produgdo, e por conseguinte o seu peso € relativamente maior na
sua estrutura de custo com trabalho. Enquanto isso, em sectores como “banca” e

outros servigos, os trabalhadores que auferem salario minimo sd@o normalmente
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continuos e ou serventes, e 0 seu peso relativo na estrutura de custos com trabalho
é relativamente baixo. Assim, no processo de fixa¢do de salario minimo é Util ter

presente esta diferenciagao.

O estabelecimento do salario minimo por sector vai obrigar a mudar o actual
mecanismo ou processo de fixagdo de salario minimo que se baseia numa
negociagdo tripartida envolvendo representantes do governo, sindicatos e
empregados na CCT. A CCT devera ser estruturado internamente em sectores, de
tal forma que as negociagdes sejam efectuados pelos sindicatos dos trabalhadores
e dos empregadores de um determinado sector, mediado pelo governo, que podera
ser representado pelo Ministério de Trabalho e o Ministério que tutela o referido
sector.

(ii) Quanto ao critério de fixagdo

Em Mogambique, ¢ salario minimo propriamente dito foi fixado em 1987, com base
nas necessidades basicas dos trabalhadores naquela altura. Desde entdo a esta
parte, o salario minimo nunca foi revisto em termos de critério base de fixagdo, mas
sim tem sido reajustado com vista essencialmente a recuperar o poder de compra.

Assim, a base do salario minimo podera nao estar ajustada a realidade actual, ou
seja se esta neste momento a actualizar o salario minimo a partir de uma base que
nao reflecte efectivamente as necessidades dos trabalhadores quio correspondia
aquando da sua implementagdo a 15 anos atras.

Como resultado da descontextualizagdo da base inicial, o salario em vigor em 2000
e 2002 cobria somente cerca de 48% e 36%, respectivamente, do cabaz minimo
calculado na altura pelos sindicatos, o que significa que os objectivos da politica de
salario minimo nao estdo a se materializar pelos menos para Cidade de Maputo,
onde foi determinado o cabaz.

Por outro lado, os bens e servigos integrados no IPC nao representam a mesma
proporcionalidade de bens e servigos integrados no cabaz que garante a minica
condigdo de vida para os trabalhadores . A categoria de “alimentagao” representa
cerca de 73% das despesas com o cabaz minimo, enquanto no Indice de Pregos
no Consumidor representa cerca de 63% e inclui na mesma categoria bebidas e
tabacos, produtos esses que nao cons?am no cabaz do trabalhador que aufere o
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salario minimo, para além de incluir um conjunto de produtos que tém um peso de
32%, que ndo constam no cabaz minimo. Assim, a variagdo dos pregos medido
pelo IPC n&o representa efectivamente a variagdo do custo de vida dos
trabalhadores abrangidos pelo salario minimo. A variagdo do custo de vida deste
trabalhadores seria medido através da avaliagdo do comportamento do seu cabaz

minimo.

Portanto, € importante proceder a revisdo periddica da base inicial do salario
minimo, com fim de assegurar a prossecu¢do dos objectos da politica do salario
minimo. A partir de uma negociagdo entre os parceiros sociais, & possivel
estabelecer uma periodicidade de revisdo do salario minimo base e os respectivos
critérios de fixagdo. Em alguns paises, o salario minimo base é revisto sempre que
se atinge uma determinada inflagdo acumulada desde a data da implementagao do
ultimo salario minimo base. Este critério também pode ser aplicado para a nossa
realidade, sendo necesséario os parceiros determinar o valor da referida taxa de
inflagéo.

(iii) Quantos aos critérios de ajustamento

Na escolha dos critérios de ajustamento do salario minimo partiu-se dos seguintes
pressupostos:

® Inexisténcia de estatisticas apropriadas sobre o IPC nacional, sobre o cabaz
minimo nacional, € fundamentalmente sobre a produtividade do factor trabalho;

O salario minimo sera estabelecido através do sistema por sector, pelas razes

apresentadas no ponto (i) desta secgéo;

Sera realizado um estudo anualmente sobre o amostra representativa em
termos sectoriais sobre a produtividade do factor trabalho, cujo objecto é
calcular um coeficiente que sirva de indicador de contribuigdo da produtividade
do factor trabalho no crescimento da produgio;

O governo vai providenciar anualmente a informagdo necessario em termos de
desempenho do produgdo por sector referente ao ano transacto as negociagdes
da CCT.
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O ajustamento do salario minimo numa base regular é de salutar,
fundamentalmente nos casos em que o salario minimo em vigor ndo cobre as
despesas minimas dos trabalhadores como é em Mogambique. Assim, & sempre
necessario recuperar pelo menos parte do poder de compra do salario minimo
corroido pelo aumento generalizado dos pregos. Por outro lado, é necessario
compensar os trabalhadores pelo aumento da produtividade do factor trabalho, o
que pode estimular cada vez mais dos trabalhadores com beneficios para a

produgao da propria firma.

Assim, recomenda-se que o salario minimo seja ajustado com base em dois
indicadores:

a A mudanga do custo de vida, medido pelo IPC;
s A mudanga na produtividade do factor trabalho;

A mudanga do custo de vida € medido no pais através do IPC da Cidade de
Maputo, sendo coerente continuar a utiliza-lo como referéncia. O conceito a ser
utilizado com referéncia deveria ser a variagdo acumulada do IPC até Dezembro
de cada ano. A escolha desta referéncia resulta do facto da mesma representar
efectivamente a variagdo anual de pregos, ou seja, a variagdo entre Os pregos
praticados entre 1 de Janeiro de ano e 31 de Dezembro do mesmo ano.

As taxas de ajustamento do salario minimo servem normalmente de referéncia
para o ajustamento das demais categorias salariais, fundamentalmente no sector
publico { incluindo empresas publicas). Assim, a atribuigdo da compensagdo
completa pela perda do poder de compra podera gerar efeitos negativos na inflagdo
(o fendmeno de feefback da inflagdo), através de uma maior pressao sobre a
procura ou inflagao de custo (encarecimento do custo do factor forga de trabalho),
particularmente  quando ndo €& acompanhada pelo respectivo aumento de
produtividade. Estima-se que um aumento de 1% no salério, gera por conseguinte
um aumento de 2% na inflagéo"’.

Deste modo, é importante que CCT determine a atribuigdo da compensagao perda

do poder de compra através de utilizagdo de taxas diferenciadas por escalbes

'S Estimativas extraidas do informe da CCT (2002:3)
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salariais, que seria utilizada como referéncia no ajustamento dos salarios gerais na
economia. Contudo, € importante assegurar, na determinagao de taxas de
compensacao, que o efeito absoluto das taxas sera sempre crescente do escaldo
mais baixo para o mais alto por forma evitar o risco de redugéo das diferengas entre
as diferentes os escaldes salariais, desincentivando os trabalhadores da escaldes

mais acima.

Em baixo, apresenta-se uma tabela com a simulagio de taxas diferenciadas, que
indicam a percentagem que se deve atribuir as diferentes escalbes salariais como
resultado da compensacgéo pela perde do poder de compra resultante do aumento
da inflagdo. A construgdo e apresentagdo desta tabela visa mostrar possibilidade
de atribuir compensagdes diferenciadas em termos percentuais, sem, entanto,
reduzir a diferenga entre os escaldes. Muitos criticos desta abordagem defendem
que com ¢ andar do tempo uso das taxas diferenciais pode levar a diminuigdo {ou
mesmo a eliminagdo) do fosso salarial entre os diferentes escaldes, 0 que pode ter
impacto negativo sobre a motivagdo dos escalbes superiores.

Tabela 12: Simulagao das taxas diferenciadas

Escalbes salariais
( em contos)

axa de inflagao

2000-3000
000-4000
4000-5000
5000-6000
6000-7000
000-8000
8000-9000
9000-10000
>10000

Fonte: simulagdo do autor com base nas taxas de inflagdo de 2000-01

A definigdo das taxas diferenciada poderd ser objecto de negociagio entre as
diferentes partes envolvidas na CCT. o uso de taxas diferenciadas de compensac¢do

pela perde do poder de compra permite minimizar o risco do feedback inflacionario
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resultante do aumento salarial sem respectiva compensagéo na produtividade, bem
como o risco de perda de postos de trabalho nos sectores em recessao.

Em relagiio a compensagio pelo aumento da produtividade, recomenda-se a
utilizagdo do aumento da produtividade especifica do factor trabalho por sector, que
pode ser medido pela variagdo do valor acrescentado do factor trabalho. Contudo,
ndo existem estatisticas no pais referentes a produtividade dos trabalhadores,
sendo assim aconselham-se a utilizagdo da taxa de crescimento da produgdo por
sector, ponderado por um coeficiente, que estima a parte do crescimento que pode

ser atribuido ao desempenho do factor trabalho.

O coeficiente poder ser determinado a partir de uma pesquisa sobre uma amostra
dos operadores do sector, com fim de apurar qual foi a evolugdo da produtividade
do factor trabalho. O INE apresenta um estudo sobre a evolugdo do volume de
negocios, do numero dos trabalhadores, e o racio volume de negocios por
trabalhadores, que pode ser utilizado como referéncia na determinagio do

coeficiente;

Assim, ter-se-ia a seguinte férmula para o ajustamento do salario minimo:

" Taxa de Ajustamento = na + AL ||

Onde,

na : refere-se a taxa de compensagdo atribuida pelo aumento da inflagao

AA: refere-se a variagdo da produtividade de factor trabalho por sector,
ponderado por um coeficiente que indica a porgéo da produtividade agregada que
se atribui ao factor trabalho

Nelson Eduardo Guilaze




Critérlos de Determinagaoc do Salario Minimo em Mog¢ambique: Criticas e Sugesties

8 Recomendagdes e Conclusdes

Depois da descrigdo dos critérios de determinag¢do do salario minimo em
Mogambique e em outros paises como México, Portugal, Mauricias, Japao e Brasil,
da anélise critica dos critérios utilizados em Mogambique e da apresentagao dos
critérios alternativos, urge-se, em jeito de recomendagoes, aferir o seguinte:

m Recomenda-se que a CCT faga um estudo quantitativo sobre o impacto da
implementagéo do sistema de taxa unica de satario minimo nacional, e avalie a
hipotese da utilizagdo do sistema taxa de salario minimo por sector, dado que
em termos qualitativos, é evidente que o sistema de taxa Unica nao é
sustentavel,

O salario minimo base foi introduzido ha cerca de 15 anos atras. Desde essa
altura a este parte, 0 mesmo nunca foi revista em termos de base, estando a ser
reajustado com vista a repor o poder de compra com base na inflagdo, medido
pelo indice de Prego no Consumidor, que nao reflecte efectivamente a variagdo
do custo dos trabalhadores susceptiveis de auferir o salario minime. Assim,
recomenda-se que a CCT faga periodicamente uma revisao do salario minimo
base com fim se assegurar a prossecu¢do dos objectivos da sua
implementagéo,

O processo de fixagdo do salario minimo do sector publico mais vinculado a
questdes fiscais e de providéncia social recomenda-se que seja independente
do processo de sector privado. Enquanto que no sector privado, os critérios de
produtividade sdo mais objectivos, no sector publico ndo o sdo. Por outro lado, 0
aumento do salario dos funcionarios publicos depende do Orgamento Geral de
Estado, que é financiado na sua maioria através do recursos externos.

Perante o actual cendrio de falta de estatisticas sobre a produtividade do factor
trabalho, recomenda-se a utilizagdo do crescimento agregado do PIB ou o
crescimento do PIB por sector ( se for adoptado o sistema de taxa por sector)
ponderado por um coeficiente que indica a porgdo do aumento da produtividade
agregada que se pode atribuir ao factor trabalho. Este coeficiente pode ser

calculada através de uma pesquisa a uma amostra do sector privado.
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m A taxa de ajustamento do salario minimo serve de referéncia para o ajustamento
das demais categorias salariais, sendo assim recomenda-se a utilizagdo de
taxas diferenciadas para a atribuicdo da compensagédo pela perde do poder de
compra, dado que a utilizagdo de uma taxa igual para todos os escalfes pode
gerar problemas com o feedback inflacionario.

Recomenda-se que se faga um estudo sobre o impacto da introdugdo do salario
minimo no mercado de trabalho e no desempenho financeiro das empresas,
com fim de assegurar que os seus objectivos estdo a ser materializados.
Actualmente, alguns dos maiores empregadores, como s30 0s casos da CFM -
Portos ¢ Caminhos de Ferro de Mogambique, Petromoc e EDM- Electricidade
de Mogambique, estdo em fase de reestruturagdo, sendo que uma das
componente do processo é a racionalizagao dos trabalhadores. Deste modo, é
importante avaliar até que ponto esta situagdo tem haver com as constantes

actualizagdes do salario minimo;

Depois de apresentar estas recomendagdes, & guisa de conclusdo, importa referir
que:

s A politica de salario minimo & muito importante para o pais, fundamentalmente
devido a elevados indices de pobreza e pela vulnerabilidade do mercado de
trabalho, dado que esta permite proteger os trabalhadores em termos de salario
minimo aceitavel,

O salario minimo no pais em é fixado com base no critérioc das necessidades
basicas dos trabalhadores, contudo, condicionado pela capacidade de
pagamento das empresas, como recomenda a OIT;

O salario minimo é estabelecido com base no sistema combinado de taxa de
Unica nacional e da taxa por categoria ocupacional (operario, Operarios
agricolas e empregados). O sistema de taxa Unica pressupde a existéncia de
condigbes semelhantes de méo-de-obra e de desenvolvimento, assim sendo
conclui-se que o0 mesmo nédo é sustentavel para 0 nosso pais, caracterizado por
assimetrias regionais de desenvolvimento. A utilizagdo deste sistema no cenario
de assimetrias de desenvolvimento pode perigar os objectivos do salario

Nelson Eduardo Guilaze




Critérios de Determinagio do Salério Minimo em Mogambique: Criticas e Sugestdes
e ———

minimo, gerando desemprego e levando empresas a uma crise financeira nas

regides e ou nos sectores menos produtivos;

O salario minimo € ajustado com base em trés critérios: (i) custo de vida,
medido pelo cabaz minimo, (ii) inflagdo, medido pelo IPC da cidade de Maputo,
e (iil) Produtividade, medido pelo crescimento do PIB.

- Os sindicatos sugerem o ajustamento do salario minimo com base na
evolugdo do custo de vida, medido pelo cabaz minimo de Maputo. Pelo
seu estagio de desenvolvimento, o custo de vida em Maputo € esta muita
acima das restante provincias, sendo assim a metodologia de
determinagdo do cabaz minimo por parte dos sindicatos é bastante

discutivel;

Todas as partes em negociagdo concordam com a necessidade de
recuperagdo do poder de compra dos trabalhadores corroido pela
inflagdo, sendo que a diferenga esta no conceito de inflagéo a utilizar. Os
sindicatos sugerem a inflagdo acumulada, medido pelo IPC de Maputo, a
fonte oficial no que se refere a evolugdo dos pre¢os. Os empregadores
sugerem a utilizagdo da inflagdo média, um conceito novo apresentado
pelo governo, cuja a origem & bastante criticada pelos proprios
empregadores,

A produtividade tem sido medida pelo crescimento do PIB. Esta
metodologia tem sido contestada pelos empregadores, na medida em
que o crescimento da PIB ndo resulta somente da contribui¢do do factor
trabalho, mas sim de uma combinagdo de factores de produgao;
Contudo, na auséncia de estatisticas sobre a matéria o crescimento da
produtividade continua a ser referéncia utilizada;

m As taxas de ajustamento acima arroladas servem de referéncia por parte dos
parceiros sociais sustentarem as suas posigdes na Comissdo Consultiva de
Trabatho. As taxas de ajustamentos acordados sdo resultado da aproximagao
das taxas propostas pelos empregadores e pelos trabalhadores, sendo que, em
alguns casos, as mesmas ndo séo sustentadas por nenhum criterio,
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m As taxas acordadas para o ajustamento do salario minimo servem de referéncia
para o ajustamento dos salarios gerais na economia fundamentalmente no
sector plblico, sendo assim a reposigio total do poder do compra dos salario
dos trabalhadores por via de compensagéo da inflagdo gera novamente inflagéo
em taxas mais crescentes. Deste modo, este situagdo dificulta a propria
negociagdo, com prejuizo para os trabalhadores que auferem o “minimo”, dado
que ndo se esta a discutir somente 0 “minimo” mas sim os salarios gerais da
economia.
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