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RESUMO

As Regras de Origem sdo instrumento importante no processo de Integracdo Regional,
servindo para evitar a triangulacdo do comércio. Elas sdo normas que servem para determinar
a nacionalidade dos bens transaccionados no Comércio Internacional com o objectivo de
sujeitd-los aos acordos respectivos existentes entre as partes. O problema é que grande parte
dos paises, ao entrarem para a integracdo regional na SADC, apenas contava com a
liberalizagdo do comércio sem necessariamente considerar a existéncia e 0s possiveis efeitos

das Regras de Origem sobre o Comércio Internacional.

Na tentativa de resolver este problema, este trabalho procura responder a questdo “Que
efeitos a aplicacdo das Regras de Origem pode trazer para 0 comércio internacional de
Mogambique?”, com 0 objectivo geral de “analisar os efeitos da aplicacdo das Regras de
Origem no comercio internacional de Mogambique no d&mbito do protocolo comercial da
SADC”. O trabalho ¢ de caracter exploratorio e para a sua execugao recorreu-Se a pesquisa
bibliografica e documental bem como a entrevistas semi-estruturadas para colecta de dados
qualitativos seguido de uma andlise quantitativa de dados recolhidos das instituicdes do
Estado.

A analise de dados constata que as Regras de Origem aplicadas na SADC sdo restritivas
implicando em baixas taxas de utilizacdo do sistema preferencial (menores que 72%) com
uma diminuicdo na maioria dos paises de 2008 para 2009 no que se refere as importacoes e
com uma percentagem de utilizacdo do sistema preferencial (Regras de Origem) de 4% em
exportacbes de Mocambique para SADC em 2009, devido a incapacidade dos actores de
cumprir com as Regras de Origem. Constata-se também que a tendéncia de restritividade
comercial imposta pelo regime tarifario tende a manter-se no regime preferencial por via das
Regras de Origem. Estes factos penalizam aos paises menos desenvolvidos da regido, como é
0 caso de Mocambique em que o maior nimero de operadores (89,5%) sdo as pequenas

empresas e detém maior volume de comércio.
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1 INTRODUCAO

As Regras de Origem (RdO) sdo instrumentos chave para a materializacdo do processo de
Integracdo Regional, que Mocambique e 0s paises da regido Austral decidiram seguir na
formacdo da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral — SADC, dai a
importancia de serem estudadas e conhecidos os seus efeitos no Comércio Internacional (Cl).
Pois, neste processo, elas desempenham o papel de permitir que numa fase inicial da
integracdo, apenas 0s paises signatarios do acordo de integracdo regional se beneficiem do

tratamento preferencial.

Embora o papel fundamental das RdO seja de estimular o comércio intra-regional e
impulsionar o alcance dos objectivos da Integracdo Regional, elas podem assumir um
carécter restritivo acabando por isolar parcialmente os efeitos e beneficios da Area de Livre
Comércio. Além disso, elas podem exercer influéncias sobre a especializacdo dos paises no
Cl.

O presente trabalho com o tema “Analise dos Efeitos das RdO no Comércio Internacional de
Mocambique no Ambito da Integragido Regional da SADC”, tem como objectivo analisar o
efeito das RdO preferenciais no Cl de Mocambique. Dado o periodo de inicio da
implementacdo do processo de Integracdo Regional da SADC, a analise compreende o
periodo que vai desde o ano 2001 a 2009 com maior enfoque para 2008 e 2009, altura da
implementacdo da Zona de Comércio Livre (ZCL). O trabalho concentra-se mais nas RdO

usadas para os produtos transformados.

1.1 Contextualizacdo
Geralmente ao se falar da Integracdo Econdmica, a literatura aborda numa perspectiva

voltada para o livre comércio. Carbaugh (2004), define “Integracdo Economica” como “um
processo de eliminacdo de restricdes ao comércio, aos pagamentos e a mobilidade de factores
internacionais.” Isto ¢, aborda-se numa perspectiva de comércio totalmente livre de barreiras

independentemente das respectivas nagdes envolvidas.
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Falando especificamente do acordo comercial que geralmente constitui a 22 fase da
Integracéo Econdmica Regional®, a “4rea de livre comércio”, Carbaugh (2004) define como
“uma associagdo de paises que comerciam cujos membros concordam em eliminar todas as
barreiras tarifarias e ndo tarifarias entre eles”. Similarmente Carvalho e Silva (2000)
definem a “Zona de livre comércio” como o estado em que “paises sdcios concordam em
eliminar as barreiras sobre o comércio reciproco, mas mantém politicas comerciais

independentes em relagdo aos demais”.

No entanto, é de notar que havendo este tipo de acordo comercial regional, h& que se tomar
certas medidas de harmonizacdo e seguranga como € o caso das medidas fitossanitarias,
padrdes de qualidade a serem exigidos bem como as RdO preferenciais que é o objecto de
estudo.

A aplicacdo das RdO preferenciais tem em vista evitar a triangulagdo do comercio, pelo facto
da integracdo regional visar o aumento do intercAmbio, da competitividade bem como a
expansdo do mercado dos paises envolvidos tornando possivel a exploragdo de economias de

escala pela especializacdo e trocas comerciais.

As RdO buscam impedir que tais vantagens da expansdo do mercado sejam tomadas por
outros paises alheios a regido integrada por vias do comércio com um dos membros
(Carvalho e Silva 2000).

Neste contexto, a aplicacdo das RdO, permite a identificacdo dos produtos a serem
comercializados livremente na regido (Carvalho e Silva 2000), revelando-se ser uma medida

necessaria e de vital importancia para as economias da regido, sobretudo as menos robustas.

Para o caso da regido da SADC, os produtos sdo considerados originarios da regido ou dum
estado membro e beneficiarios da livre comercializacdo entre os paises membros, segundo as
RdO estabelecidas nas alineas a) e b) do paragrafo 1 da regra 2 concernente a critérios de
origem, se:

“1. [...] Forem consignados directamente de um Estado Membro para um

destinatario noutro Estado Membro e:

a) Tenham sido totalmente produzidas [...]; ou

b) Tenham sido produzidos nos Estados Membros total ou parcialmente a partir de
materiais importados de fora dos Estados Membros ou de origem indeterminada por

! Sendo a 12 fase a Zona de Comércio Preferencial.
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um processo de producdo que resulte numa transformacdo substancial desses
materiais de tal modo que:
(i) O valor CIF desses materiais ndo exceda 60 por cento do custo total dos
materiais utilizados na producdo das mercadorias, ou:
(ii) O valor acrescentado resultante do processo de produgdo corresponda
no minimo a 35 por cento do custo dos bens a porta da fabrica; ou
c) Se tenha verificado uma mudanca na posi¢do pautal de um produto resultante de
um processamento levado a cabo sobre os materiais ndo originadrios.”
(Protocolo Comercial da SADC; Anexo 1: 1996)
Deste modo, para as economias menos robustas, na sua maioria Paises em Vias de
Desenvolvimento (PVD’s), ndo encontram dificuldades de mercado para exposi¢do dos seus
produtos agricolas e minerais de exportacdo — inteiramente obtidos — que representam uma
grande percentagem das suas exportacdes® (Lewis, Robinson, & Thierfelder, 2002), mas
enfrentam dificuldades de mercado para exposicdo dos seus produtos industriais que
geralmente sdo produzidos com recurso a importacdo de matéria-prima e produtos
intermédios — materiais —, 0 que de certo modo pode comprometer a determinacdo da origem

de tais produtos e sua consequente comercializagdo na regido.

1.2 Problema
O problema é gue grande parte dos paises, ao entrarem para a integracéo regional na SADC,

apenas contava com a liberalizacdo do comércio sem necessariamente considerar a existéncia

e 0s possiveis efeitos das RdO sobre o CI.

Em resultado disso, varios paises integrantes da SADC manifestaram-se ap0s a sua adesdo e
durante a implementacdo da ZCL, alegando haver rigidez nas RdO e a dificuldade de
compreensdo das mesmas. Por outro lado, ndo ha estudos sobre o impacto das RdO no CI de
Mocambique. E dai que o presente trabalho surge no intuito de ajudar na compreenséo das

RdO e seus efeitos sobre o0 Comércio Internacional de Mocambique.

% Tipico dos paises em desenvolvimento, muitos dos paises na regido tém grande percentagem das suas
exportacdes totais em produtos priméarios — 69 para Malawi, 46 para Tanzania, 39 para Zimbabwe, e 18 para
Mocambique. Alimentos processados sdo importante bem de exporta¢do para Mogambique onde faz 26% do
valor total das exportacdes. Algumas partes da Africa austral s&o ricas em recursos naturais. Reflectindo isso, a
percentage de exportacdo de minerais e energia é elevada para Botswana (75% do valor das exportacdes totais),
o resto da SADC (60%), e Africa do Sul (12%). Em Botswana e no resto da SADC, uma grande percentagem da
producdo de energia e minerais é exportada (99% e 90% respectivamente). Jeffrey D. Lewis; Sherman Robinson
e Karen Thierfelder (2002): Free Trade Agreements and the SADC Economies.
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Pergunta de Pesquisa
Sendo o caso de Mocambique similar ao dos outros paises®, e estando este envolvido no

processo de Integracdo Econdmica Regional da SADC, pretende-se com este estudo, saber
“Que efeitos a aplicacdo das RdO pode trazer para o comércio internacional de

Mogambique?”’

1.3 Obijectivos

Objectivo geral
e Analisar os efeitos da aplicacdo das Regras de Origem no comércio internacional de
Mocambique no ambito do protocolo comercial da SADC.

Objectivos especificos
e Classificar e apresentar particularidades das RdO na sua generalidade e em
Mocambique (SADC) contexto de sua aplicacéo.

e ldentificar implicaces inerentes a aplicacdo das RdO do Protocolo Comercial da

SADC para o Comércio Internacional (CI) entre Mogambique e paises da regido;

e Avaliar os efeitos da aplicacio das RdO sobre o comércio internacional de

Mocambique.

1.4 Metodologia

A pesquisa € de caracter exploratorio dado que pouco ou nada foi escrito sobre as RdO e seu
impacto nas economias da SADC particularmente em Mocambique. Para sua elaboracédo
recorreu-se a pesquisa bibliografica (consulta a livros e materiais publicados) e documental
(relatérios e documentos institucionais publicados e ndo publicados) bem como consulta a
artigos electrénicos diversos disponiveis na internet. O trabalho também contou com algumas

entrevistas semi-estruturadas a especialistas das areas de certificacdo de origem, de registo

® Africa do sul, Malawi, Zambia, Mocambique, Tanzania, Zimbabwe, Botswana mantém a mesma estrutura de
importagBes com maior percentagem global de importagbes por pais correspondendo & Maquinaria e
Equipamento seguidos de importacfes de Produtos Basicos Intermediarios. Dados da tabela 7.
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dos agentes e de vistorias dos estabelecimentos fabris para o processo de certificacdo de

origem.

O trabalho recorreu ao uso dos resultados do modelo gravitacional apresentado por
Estevadeordal e Suominen pelo facto de este modelo ter sido desenvolvido para efeitos de
analise de impacto das RdO em comércio preferencial, bem como pela sua aplicabilidade ao
caso da SADC. Faz-se também uma analogia da estrutura do sector produtivo mogambicano
para inferir sobre a restritividade das RdO e seu impacto.

Métodos
Os métodos gerais adoptados para esta pesquisa foram os métodos dedutivo, na medida em

que foi necessario recorrer a justificacGes gerais a fim de aplica-las no contexto da SADC e
Mogambique em particular, e método Indutivo’ para a inferéncia sobre os dados

quantitativos.

Quanto aos métodos especificos usados foram o método observacional e comparativo.
Observacional dado que foi necessario observar o comportamento geral dos agentes
econdmicos nacionais para identificar os respectivos problemas, bem como a identificacao de
variaveis de analise. O método comparativo seguiu-se na medida em que ao longo do
trabalho foi necessario comparar a taxa de utilizacdo do sistema preferencial no tempo.
Também foi necessario estabelecer uma relagdo de comparacéo entre tarifas e restritividade
das RdO.

Para efeitos de andlise quantitativa a pesquisa recorreu a dados secundarios recolhidos de
relatorios oficiais bem como dados recolhidos de artigos publicados. Estes dados foram
posteriormente tratados, combinados e analisados segundo os objectivos do estudo, com o
auxilio da planilha electronica Microsoft Excel e finalmente organizados e apresentados neste

trabalho em forma de graficos e tabelas.

1.5 LimitacGes
Pelo facto de se tratar de um tema ndo explorado foi dificil encontrar literatura estritamente

direccionada para o assunto. Além disso houve limitacdes de acesso a dados, pois a colecta

* A partir dos dados do Cl de Mogambique para com a SADC fez-se generalizages para o resto da SADC.
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de dados ndo tem sido feita de forma desagregada (produtos exportados e importados com
recurso ao Certificado de Origem — CdO) e ndo foi possivel obter uma série temporal que
cobrisse o periodo em analise por ndo haverem dados.

Sendo assim a analise € um pouco generalista e baseou-se em dados disponiveis que
permitiram tirar conclusbes preliminares mais especificas quanto possivel e despertar
interesse para futuras pesquisas mais aprofundadas.

1.6 Estrutura do trabalho

Para analise do efeitos da aplicacdo das RdJO em Mocambique, o presente trabalho esta
estruturado em quatro capitulos, sendo que o 1° é a introducdo, e faz men¢do do contexto da
pesquisa, do problema em causa, dos objectivos, metodologia e limitagcdes; o 2° consiste na
revisdo bibliografica e compreende: definicdo, contexto de aplicacdo e a classificagdo das
RdO, bem como as implicacdes da aplicacdo das RdO na SADC para o Cl mogambicano; o
3° capitulo faz uma analise de dados para determinacdo do efeito das RdO no CI de
Mocambique e uma analise dos intervenientes da economia mocambicana; segue-se o 4°

capitulo no qual se faz a concluséo do trabalho.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1 Definicdo das Regras de Origem

Em sentido restrito, as “Regras de Origem sd0 critérios que sdo usados para definir onde um
produto foi fabricado. Elas sdo uma parte essencial das regras internacionais de comércio por

causa das politicas que “discriminam” entre paises exportadores” (Rensburg, 2004).

Em sentido lato sdo definidas como ““as leis, regulamentos e determinac¢Ges administrativas de
aplicacdo geral usadas por qualquer Estado na determinacdo dos critérios para qualificar as
mercadorias como originarias de um pais”. (DNA — Depto de RO / Correia, 2009).

Sdo uma regulamentacdo suplementar com a qual os paises membros dum acordo comercial
especificam quanto valor deve ser acrescentado para o produto se qualificar como originario
do pais com que se tem o acordo e, consequentemente, beneficiar desse tratamento
(Namburete, 2002:117).

As Regras de Origem sdo usadas para determinar a “nacionalidade” dos bens transaccionados

no comércio internacional (MET]I, 2008).

RdO Preferenciais devem ser definidas como as leis, regulamentacdes e determinacdes
administrativas de aplicacdo geral aplicadas por qualquer Membro para determinar se um
bem se qualifica para tratamento preferencial ao abrigo do regime de comércio contratual ou
autonomo relevante para garantia de tarifa preferencial [...] do GATT 1994 (GATT 1994:

anexo |1 paragrafo 2)°.

Duma forma mais simplista podemos compreender as RdO como sendo “as normas que
servem para determinar a proveniéncia ou nacionalidade dos bens transaccionados no
comércio internacional com o objectivo de sujeitd-los aos acordos respectivos existentes

entre as partes (pais produtor e o importador)”.

2.2 Contexto de Aplicacdo das Regras de Origem - Integracdo Econémica da SADC
Depois da segunda guerra mundial intensificou-se a corrida para a formacdo de acordos

comerciais com uma certa énfase para as integracdes econdmicas regionais ou formacéo de

® GATT 1994 “Agreement On Rules Of Origin”.
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blocos econdmicos regionais como uma forma de liberalizagdo de comércio entre as nacdes.
Esta corrida d&-se no intuito de reverter o excesso de proteccionismo, verificado no periodo
precedente a Il guerra mundial (com os mercantilistas) que teve consequéncias alarmantes. E
foi sustentada pelas teorias classicas do comércio internacional que defendiam o livre
comércio como meio de se incrementar a producdo e o consumo aumentando o bem-estar
social (Carvalho e Silva, 2000). Deste modo, 0 termo integragdo econémica passa a fazer
parte do vocabulario dos economistas a partir dos meados da década 50 (Carbaugh, 2004).

A integracdo econdmica, segundo alguns autores como (Namburete, 2002) e (Carbaugh,
2004) € o processo através do qual dois ou mais paises se juntam numa relagdo econémica
mais estreita do que cada um deles tem com o resto do mundo. Segundo estes autores, em
geral as integragdes econdémicas comecam com um esquema de abolicdo de barreiras

tarifarias e ndo tarifarias entre os paises envolvidos mas ndo com o resto do mundo.

Este processo comega com a assinatura de um tratado que no caso concreto da SADC foi
assinado em 17 de Agosto de 1992 conferindo assim a personalidade juridica a8 SADC com
sede em Gaberone — Botswana. N&o bastando a existéncia da sua personalidade juridica,
tendo em conta 0s objectivos da criacdo desta regido econdmica, procedeu-se a assinatura em
24 de Agosto de 1996, do protocolo comercial da SADC que entrou em vigor em 25 de
Janeiro de 2000, sendo que Mocambique ratificou® em 2000 passando a vigorar neste a partir
de 2001 (DNA — Depto de RO / Correia, 2009).

" Artigo 2
OBJETIVOS
Os objectivos deste Protocolo sdo:
1. Mais tarde liberalizar o comércio intra-regional de bens e servigos em base de justica, arranjos de
comércio equitativo e mutuamente benéfico, complementados por Protocolos em outras areas.
2. Assegurar producéo eficiente dentro da SADC que reflecte as vantagens comparativas correntes e
dindmicas de seus socios.
3. Contribuir para a melhoria do clima doméstico, transfronteirico e investimento estrangeiro.
4. Impulsionar o desenvolvimento econdmico, diversificacdo e industrializacdo da Regido.
5. Estabelecer uma Area de Comércio Livre na Regido de SADC."
(SADC, Protocol on Trade 2000:7)

® «“Ratificagdo é o processo pelo qual os acordos internacionais sio acolhidos no ordenamento juridico de cada
Estado Membro, competindo, em geral, aos Parlamentos ou Governos. No caso de Mogambique essa
competéncia ¢ do Governo” (Namburete 2002:147)
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E neste contexto de integragdo econdmica regional que ha necessidade de harmonizagio das
relacbes econdmicas e de assegurar condi¢fes adequadas de concorréncia entre 0s paises.
Para essa finalidade s&o estabelecidas algumas regras referentes ao comércio que incluem o
Regime Geral de Origem e as Clausulas de Salvaguarda (Carvalho e Silva 2000).

O Regime Geral de Origem estabelece regras referentes a origem das mercadorias, que sao
objecto do comércio entre os paises-membros, buscando evitar que o comércio de produtos
importados de terceiros venha a se beneficiar das reducdes de encargos e restricbes acordadas
entre os participantes (Carvalho e Silva 2000).

2.2.1 Vigéncia das Regras de Origem Preferenciais nos Acordos de Integracéo

Dado que a integracdo econdmica regional na abordagem da “integracdo do comércio ou do

mercado”

€ um processo que envolve varias fases sucessivas — Zona de Comeércio
Preferencial (ZCP); Zona de Comércio Livre; Unido Aduaneira; Mercado Comum; Unido
Econdmica e Unido Politica — para que as economias estejam efectivamente integradas, as
RdO preferenciais no ambito da integracdo regional tém um principio e um fim da sua

aplicacdo pois no final do processo a regido toda sera como se fosse uma s6 economia.

Namburete identifica a fase da ZCP como a fase em que se introduzem as RdO para 0 acesso
preferencial das mercadorias dos paises membros em beneficio das reducbes das tarifas
resultantes da aplicacdo dos acordos.

Numa zona de comércio preferencial os membros reduzem substancialmente as tarifas nas

trocas entre si, mas mantém as suas barreiras nacionais contra os paises ndo membros. Os
paises membros introduzem uma regulamentacéo suplementar com relagdo as RdO, as quais

" Segundo Namburete 2002 existem trés abordagens principais da integracio econdmica regional a saber: A
Integracdo do comércio ou do Mercado (que € a mais comum e privilegia a liberalizagdo das relacdes
comerciais entre os paises, visando criar condicfes para a implementacdo das conhecidas fases da integracéo
regional); integracdo através de projectos (que tende a evitar a liberalizacdo do comércio, & partida, com o
argumento de que a teoria da integragdo comercial ou do mercado é mais apropriada para 0s paises
desenvolvidos. Defende que a prioridade dos paises em desenvolvimento é a promocdo de projectos de
desenvolvimento nas esferas de producdo e de criagdo de infra-estruturas, esta abordagem encoraja a cooperacdo
em projectos regionais de desenvolvimento como um factor catalisador da integracdo regional); Integracdo para
o Desenvolvimento (cuja esséncia ndo ¢ mais do que uma variante da “abordagem através de projectos” e
baseia-se na premissa de que as incompatibilidades derivadas das estruturas de producdo e os padrdes de
consumo subdesenvolvidos tornam impossivel promover a integracdo regional através de politicas do género
laissez-faire. Esta enfatiza a necessidade de uma cooperacdo politica mais estreita logo na fase inicial do
processo de integracdo contrariamente a integracdo comercial ou de mercado).
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especificam quanto valor deve ser acrescentado para o produto se qualificar como originario
do pais com que se tem 0 acordo e, consequentemente, beneficiar desse tratamento.

Namburete (2002:117)

Por sua vez, Carvalho e Silva (2000:236) esclarecem que a extincdo do Regime Geral de
Origem tem lugar automaticamente quando todas as excep¢des a Tarifa Externa Comum
(TEC) forem extintas, isto €, quando efectivamente for cumprido por todos os Estados
membros a aplicacdo de uma TEC. E isso da-se na fase da Unido Aduaneira (UA) onde:

Os estados-membros tém uma tarifa externa comum sobre os bens que entram em cada um

deles provenientes de Estados ndo membros. A autoridade de cada Estado-membro na
determinacéo da politica tarifaria deixa de ser exercida.

Namburete 2002:118

Sem que se chegue a esta fase, os paises membros do Acordo de Parceria Econdmica (APE) a
culminar com a integracao regional terdo de fazer as transac¢des comerciais entre si ao abrigo
do acordo — beneficiando das reducgdes tarifarias ou mesmo isengédo de direitos — mediante o
cumprimento das Regras de Origem e a apresentacdo do respectivo Certificado de Origem
(Carvalho e Silva 2000: 236).

As tabelas 1 e 2 mostram o calendario de variacdo das taxas de tratamento preferenciais
(calendario de desarmamento pautal) relativas as importacGes de mercadorias no ambito do
Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais. De salientar que foi em 2001 que este
protocolo, sobre as Trocas Comerciais, entrou em vigor em Mocambique, permitindo assim
aos importadores e exportadores Mocambicanos o beneficio do tratamento preferencial da
ZCP.

A classificacdo ou categorizacdo das mercadorias a serem desarmadas em A, B e C,
respectivamente, de acordo com a ordem de desarmamento, foi definida segundo a
importancia econdémica dos bens para o pais em causa, ou seja, segundo: o reflexo no
emprego; a necessidade de proteger industrias nascentes ou em desenvolvimento, bem como
segundo o impacto no nivel de colecta fiscal.> Seguem-se alguns exemplos de produtos de

cada categoria/ classe:

& Fonte: Excerto de um documento ndo identificado da Autoridade Tributaria de Mogambique — Direccéo Geral
das Alfandegas: Divisdo das Regras de Origem.
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Classe A: Animais vivos das espécies cavalar, bovina e suina, galinhas, galos e outras
aves, todos estes constantes do capitulo | da Pauta Aduaneira; Leites latentes, capitulo
4,

Classe B: Peixes, atuns, capitulo 3; Manteigas, capitulo 4; Frutas (PP° 08.03) a
excepcdo de laranjas, toranjas e macas que se encontram na classe C quando
provenientes da RAS; Tractores (PP 87.01), Automéveis de passageiros da (PP
87.03); Ambulancias (PP 87.03.33.20); Cadeiras de rodas (PP 87.13); Os produtos
vegetais ou horticolas congelados ou cozidos (PP 07.10);

Classe C: logurtes, capitulo 4 (PP 04.03.10.00) que pertencem a classe C para a RAS
e B para os outros membros da SADC; Outros leites (PP 04.02.29.00); Produtos
horticolas, capitulo 7 (batata, tomate, cebola, alho, couve, alface, cenoura, pepino,
espargos, beringela, etc..

Tabela 1Tabela de Tratamento Preferencial para a SADC (excluindo SA)

Outros Membros

Cat. Sadc|Cat. Int] 2001| 2002| 2003| 2004| 2005 2006 2007| 2008| 2009| 2010| 2011 2012
A A 0 0 0 0 0 0 0 0
B1 B1 30 30 25 25 25 20 10 0
B2 B21 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 4 0
B2 B22 5 5 5 5 5 5 3 0
C1 C1 30 30 25 25 25 20 20 20 15 10 5 0
C2 C21 7.5 7.5 7.5 7.5 7.5 75 75 7.5 7.5| 75 5 0
C2 C22 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 3 0
C2 C23 2.5 2.5 2.5 25| 25 2.5 2.5 2.5 25| 25 1 0
E E Posi¢Oes Pautais ndo contempladas no Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais

Fonte: Boletim da Republica (BR), Suplemento No. 9: Lei No. 6/2009 de 10 de Marco (Imprensa
Nacional de Mogambique).

° PP = Posic#o Pautal.
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Tabela 2 Tabela de Tratamento Preferencial para a RAS

RSA

Cat. Sadc|Cat. Int] 2001 2002| 2003| 2004| 2005| 2006( 2007| 2008| 2009| 2010| 2011| 2012| 2013| 2014| 2015
A A 0 0 0 0 0 0 0 0

B1 Bl 30 30| 25| 25| 25| 20| 10 0

B2 B21 7.5 7.5 7.5 7.5| 7.5 7.5 4 0

B2 B22 5 5 5 5 5 5 3 0

C1 Cc1 30 30| 25| 25| 25| 20| 20{ 20| 15| 15/ 15/ 10f 10f 10 0
C2 c21 7.5\ 7.5 7.5 7.5/ 7.5 7.5/ 7.5| 7.5/ 7.5 7.5 5 5 3 3 0
C2 Cc22 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 4 3 2 1 0
C2 Cc23 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25| 25/ 25| 25| 25/ 2.5 2 1 0
E E Posi¢cdes Pautais ndo contempladas no Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais

Fonte: Boletim da Republica (BR), Suplemento No. 9: Lei No. 6/2009 de 10 de Marco (Imprensa
Nacional de Mogambique).

Segundo a fonte supracitada, no artigo 17, as abreviaturas relativas a importacao de

mercadorias no dambito do Protocolo da SADC sobre Trocas Comerciais devem ser

lidas da seguinte maneira:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

A — Mercadorias com liberalizacdo desde 2001;

B1 — Mercadorias com taxa geral de 20% sujeitas a liberalizacdo gradual e

taxa zero desde 2008;

B21 — Mercadorias com taxa geral de 7.5% sujeitas a liberalizacdo gradual e

taxa zero desde 2008;

B22 — Mercadorias com taxa geral de 5% sujeitas a liberalizacdo gradual e

taxa zero desde 2008;

C1 — Mercadorias com taxa geral de 20% sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero entre 2012 e 2015;

C21 — Mercadorias com taxa geral de 7.5% sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero entre 2012 e 2015;

C22 — Mercadorias com taxa geral de 5% sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero entre 2012 e 2015;

C23 — Mercadorias com taxa geral de 2.5% sujeitas a liberalizacdo gradual e
taxa zero entre 2012 e 2015;

E — PosicGes pautais ndo contempladas no Protocolo Comercial da SADC

12
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Na tabela pode-se observar que a liberalizacdo comercial no ambito da SADC, que
Mocambique se prop0s seguir, obedece uma sequéncia gradual iniciada em 2001 com a ZCP
até atingir a ZCL em 2008 e a Unido Aduaneira que estava prevista™ para 2010.

As tabelas 1 e 2 também mostram que a ZCL iniciada em 2008 ndo assinala,
necessariamente, uma ZCL propriamente dita pois, ainda se verifica haver mercadorias néo
liberalizadas (Categoria C) que gradualmente continuam no processo de desarmamento pautal
até 2012 para outros membros e até 2015 para a Republica da Africa do Sul.

Uma vez havendo tarifas nacionais diferenciadas, entre os paises membros do mesmo acordo,
Africa do Sul e os outros membros da SADC, a apresentacdo do Certificado de Origem para
com os membros do acordo serd necessaria com o objectivo de beneficiar do comércio livre
de barreiras entre si.
Uma vez extintas as excepcdes a TEC, o Regime Geral de Origem também estara automaticamente
extinto. Até 14, o comércio dos bens sujeitos a tarifas nacionais diferenciadas devera ter percentual

minimo de valor agregado regional [...] para receber o tratamento de produto regional, sem barreiras. A
ideia é evitar operac@es de triangulacdo de comércio.

(Carvalho e Silva 2000:236)

Com base nisto, embora o autor se refira a uma Unica modalidade de cumprimento das RdO
(Regra do Valor Acrescentado), podemos notar que existem duas condi¢cdes que precisam

ocorrer em simultaneo para a extingdo das RdO:

1. Extincdo ou eliminacdo das tarifas nacionais diferenciadas entre os membros
signatarios do acordo (tarifa nula entre os membros, ou seja, as mercadorias regionais
ficam livres de direitos aduaneiros na sua circulacdo entre os paises membros da
SADC).

2. Extincdo ou eliminacdo de todas as excepcbes a TEC, isto é, adopcdo por todos 0s

membros, sem excep¢do, da TEC.

Cumpridas estas duas condi¢bes, o Regime Geral de Origem fica entdo automaticamente

extinto, pois, uma mercadoria ndo produzida na regido, independentemente de qual seja o seu

19 Foi anunciado pelos média o adiamento da entrada a UA em Outubro de 2010, por alegacdes de despreparo da
parte dos paises membros, ndo tendo sido fixada uma nova data para o efeito, porém, espera-se que esta venha a
ser materializada em 2011.
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ponto de entrada na regido da SADC, ficard sujeita a pagar o mesmo valor de direitos

aduaneiros. Uma vez dentro da regido, fica livre de circular internamente.

Esta liberdade de circulagdo explica a mobilidade intra-regional dos bens, produzidos
regionalmente bem como importados de outros paises alheios a regido ao exemplo da
Comunidade Europeia (CE),

A Comunidade Europeia (CE) é uma unido aduaneira, e aplica uma Tarifa Externa Comum

(TEC), ou obrigagBes alfandegérias, para bens importados de fora da CE. Uma vez a tarifa

paga, os bens podem circular entre os paises da CE sem que tenham de pagar alguma
obrigacdo adicional. Porém, os bens ainda podem estar sujeitos a impostos nacionais.

(Reid, 2008)

Portanto, podemos afirmar que na vigéncia de um acordo de Integracdo Regional, a aplicacéo
de RdO Preferenciais no ambito do Protocolo Comercial em vigor fica sem efeito quando se
atinge efectivamente a fase da UA. Assim sendo, no ambito do PC-SADC, as exigéncias de
Certificado de Origem para a mercadoria comercializada entre os paises da SADC, quer seja
originaria da regido ou ndo, tera que parar automaticamente a quando da efectivacédo da fase
da UA. Este fim para a SADC, de acordo aos dados apresentados nas tabelas 1 e 2 seria para
0 ano 2015.

2.2.2 Classificacao das Regras de Origem

As RdO podem ser classificadas quanto a categoria, reflectindo a finalidade de beneficiar do
tratamento preferencial ou ndo e quanto ao tipo reflectindo os critérios de cumprimento. Os
varios autores ndo distinguem categoria do tipo, sendo que uns designam de tipos as
categorias como € o caso de Reid (2008), enquanto que outros como é o caso de Rensburg
(2004) apenas distingue sem atribuir a classificacdo, porém neste trabalho, atribui-se a

classificacdo de tipo a semelhanca de Mann (2009).

Quanto a Categoria
As RdO segundo Rensburg (2004), METI (2008) e Reid (2008) sdo divididas em duas
categorias de acordo com a sua finalidade:

I.  As RdO referentes ao tratamento ndo-preferencial (RdO ndo-preferenciais), e

I1.  As RdO referentes ao tratamento preferencial (RdO Preferencial).
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Regras de Origem N&o-Preferenciais
As RdO ndo preferenciais sdo usadas com os propositos de: (i) seleccdo de itens com medidas

de comércio reforcadas, que especificam o pais exportador (p. ex. Restricbes quantitativas);
(ii) Para compilacédo de estatisticas comerciais; e (iii) para determinacdo do pais de origem de
certo bem (pois alguns paises tém conjuntos de regras orientadas por propdésitos, no qual o
conteido é diferente, e assim podem haver vérios tipos de RdO num pais) (ib.). Doutra
forma, podemos dizer que as RdO N&o-Preferenciais sdo [segundo Rensburg''] aplicadas
para a causa MFN (Most Favoured Nation — Nacdo Mais Favorecida) onde os bens séo
sujeitos as obrigacdes tarifarias comuns (Rensburg, 2004).

Uma vez que as RdO N&o-Preferenciais se aplicam a bens importados de qualquer pais para
além dos paises cujos bens se qualificam ao tratamento preferencial, segundo Reid (2008),

existem duas subcategorias de RdO N&o-Preferenciais que sao de:
e Bens “inteiramente obtidos ou produzidos” num pais Gnico;
e Bens “cuja produgdo envolveu mais de um pais”.

Esta regra sugere que o “bem cuja producdo envolveu mais de um pais” serd considerado

originério do pafs onde o Gltimo processo significativo™ da sua produgdo teve lugar (ib.).

Alem disso, como parte dos Acordos Gerais sobre Tarifas e Comércio (GATT) das
negociacdes do comércio multilateral da Ronda do Uruguai, Reid (2008) afirma que, chegou-
se a um acordo de introduzir as RdO N&o-Preferenciais Harmonizadas no ambito da
Organizacdo Mundial de Comércio (OMC). Segundo este autor, o exercicio de harmonizacao

ainda esta em progresso.

1 Faco mencdo dado que tudo indica que a MFN seja aplicavel as RdO Preferenciais Gerais, como parte dos
acordos entre os membros da OMC. Facto este que Rensburg ndo enuncia, ndo tendo também enunciado as
regras de Tratamento Preferencial Geral.

12 Processo significativo — entenda-se processamento que leve a mudanca na classificacdo tarifaria (codigo
pautal) resultante do processo de producdo; um processo definido como p. ex. difusdo para circuitos integrados;
ou um certo nivel de valor acrescentado.
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Regras de Origem Preferenciais

As RdO referentes ao tratamento preferencial sdo o centro desta pesquisa, e se subdividem
em duas subcategorias: Regras de tratamento preferencial geral (para paises em
desenvolvimento) e as Regras Relativas aos Acordos de Comércio Regional (METI, 2008).

Estas RdO (preferenciais) séo usadas para dar tratamento preferencial aos bens importados.
As regras de tratamento preferencial geral sdo usadas para determinar se certo produto é
exportado de um pais que foi concedido um tratamento preferencial baseado no Sistema
Generalizado de Preferéncias (GSP — Generalized system of preferences). Adicionalmente,
nos agrupamentos regionais [como é o caso da SADC] as RdO Preferenciais sdo usadas para
dar um tratamento preferencial aos bens originados na regiéo (ib.).

Exemplos praticos do GSP sdo as regulamentagdes comerciais da OMC, as iniciativas “Tudo
Excepto Armas” (EBA — everything but arms) e os APE’s entre a Unido Europeia (EU) e a
ACP (Africa, Caraibas e Pacifico)*® nas quais os paises desenvolvidos, ao exemplo dos EUA
e CE, importam bens dos paises subdesenvolvidos livres de direitos aduaneiros (Mandelson,
2005).

Verifica-se assim que Mocgambique esta sujeito as RdO Preferenciais no ambito do Protocolo

Comercial da SADC por ser um pais da regido e signatario do mesmo.

Quanto ao tipo

Existem varios tipos de RdO usadas em acordos diferentes e num mesmo acordo para tipos
de produtos diferentes com o objectivo de definir os critérios para atribuicdo de
nacionalidade. Para esta classificacdo tipologica, Estevadeordal e Suominen (2003b)
consideram dois critérios: Critério dos bens inteiramente obtidos e o critério de

Transformacdo Substancial.

e Inteiramente obtidos — com base neste critério, um bem é considerado como
originario dum dado pais quando todo o material usado para a producéo desse bem foi
produzido nesse pais (Mann 2009; Rensburg 2004; Estevadeordal e Suominen
2003b);

13 Acordos de Cotonou de 2000 concluido entre a ACP e a UE.
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Esta regra é usada também no dmbito do PC-SADC como mencionado no paragrafo 1, regra
2 do Anexo | do mesmo protocolo na alinea a) citada na pagina 2. Além desta regra 2, o PC-
SADC também estabelece na regra 4 paragrafo 3 que:

3. “A energia eléctrica, combustivel, maquinaria fabril e ferramentas utilizados na producgéo de

mercadorias serdo sempre considerados como tendo sido inteiramente obtidos dentro da
Comunidade, para efeitos de determinacao da origem das mercadorias.”

(SADC Protocolo Comercial — Anexo 1)
Por vias desta regra pode-se logo perceber que a importagcdo de maquinaria para efeitos de
incremento de producdo, melhoria dos processos produtivos entre outras finalidades, bem
como 0s materiais subsidiarios usados no processo de producdo nao afectam no processo de

determinag&o de origem.

Por esta razdo, o facto de Mocambique estar na condicdo de importador de capital
(maquinaria) ndo tem qualquer impacto sobre a determinacdo da origem do bem final a ser

produzido.

Com respeito ao Critério de Transformagdo Substancial registam-se 4 tipos de RdO, das quais

as mais conhecidas sdo Mudanca na Classificacdo Tariféaria e a Regra do Valor Acrescentado.

e Mudanca na Classificacdo Tarifaria (CTC — Change in Tariff Classification) — com
base neste sistema, 0 produto é considerado originario do pais onde sua classificagao
tarifaria muda, em resultado de processamento (Mann 2009; Rensburg 2004;

Estevadeordal e Suominen 2003b).

Esta regra esta patente no PC-SADC anexo | sobre as RdO, na regra 2 paragrafo 1, b) que diz

que as mercadorias sdo consideradas originarias da regido desde que:

“(b) tenham sido obtidas em qualquer Estado Membro incorporando matérias ndo inteiramente
obtidas nesse Estado Membro, desde que essas matérias tenham sido submetidas a operagdes
de complemento de fabrico ou transformacgéo suficientes em qualquer Estado Membro, em
conformidade com o sentido do paragrafo 2 desta Regra.”

(SADC Protocolo Comercial — Anexo 1)
Posteriormente, é esclarecida no paragrafo 2 “ Produtos com opera¢des de complemento de

fabrico e transformagao suficientes”.

e Excepcdo a CTC (ECTC) que é uma excepcdo anexada a uma CTC particular.
Geralmente proibe 0 uso de materiais ndo originarios para certos Subtitulos, Titulos

ou Capitulos.
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Contetdo do Valor Regional (RVC - Regional Value Content) ou Valor
Acrescentado (VC — Value Content), também chamado por Regra de Conteldo
Domeéstico (Estevadeordal e Suominen 2003b) — usa-se para este sistema diferentes
métodos, um dos quais é o do valor acrescentado. O bem € considerado originario de
um pais se uma percentagem especifica do valor do produto tiver sido acrescida nesse
pais. Ou considera-se uma percentagem méaxima do valor originario dos paises ndo
membros (Mann, 2008; Rensburg, 2004; Estevadeordal e Suominen 2003b).

Um exemplo pratico deste tipo se verifica na Regra 2 paragrafo 3 sobre “Valor de

Tolerancia”, na sua alinea a) onde se estabelece que:

“a) Nao obstante as disposi¢oes do paragrafo 2 b), as matérias ndo originarias que, de acordo
com as condicBes estabelecidas na lista que figura no Apéndice I, ndo devem ser utilizadas na
manufactura de um produto, poderdo, contudo, ser utilizados, desde que:
(i) o seu valor total ndo exceda 10 por cento do preco do produto a saida da fabrica;
(if) ndo seja ultrapassada, pela aplicacdo desta alinea nenhuma das percentagens
apresentadas na lista para o valor maximo de matérias ndo-originarias.”

(SADC Protocolo Comercial — Anexo 1)

Requisitos Técnicos (TECH - Technical Requirements), é o tipo de RdO que:
requer que o produto passe por certos processos especificos de fabricacdo no pais de
origem. A TECH proibe o uso de certos insumos, e ou a realizacdo de certos
processos na producdo do bem. Esta regra € mais frequentemente usada na industria

téxtil.

O Protocolo Comercial da SADC (PC-SADC), apéndice 1 do Anexo I, sobre “lista das

operacgdes de complemento de fabrico ou de Transformacdo a efectuar em materiais ndo

originarios Que conferem estatuto de originario” na nota 5 faz mencéo de varios requisitos

técnicos concernentes a industria téxtil, ao exemplo do ponto:

“5.3 No caso de produtos em que esteja incorporando “fio de poliuretano segmentado, com
segmentos flexiveis de poliéster, reforcado ou nio”, a tolerancia é de 20 por cento no que
respeita a este fio.”

(SADC Protocolo Comercial — Anexo I/ Apéndice I)

Note-se que neste caso trata-se de uma combinacdo de Requisitos Técnicos e Valor

Acrescentado.

Os critérios mencionados, com excep¢do da ECTC e TECH, sdo claramente usados para a

determinacdo de origem dos bens na regido da SADC, tendo em conta as RdO de 1996, que
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estabelecem que os bens serdo considerados originarios dum pais membro desde que sejam

consignados de um estado membro para um destinatario noutro estado membro e que:

a) Tenham sido totalmente produzidos [...]; ou
b) Tenham sido produzidos nos Estados Membros total ou parcialmente a partir de materiais
importados de fora dos Estados Membros ou de origem indeterminada por um processo de
producdo que resulte numa transformacéo substancial desses materiais de tal modo que:
(i) O valor CIF desses materiais ndo exceda 60 por cento do custo total dos materiais
utilizados na produc¢do das mercadorias, ou:
(i) O valor acrescentado resultante do processo de producdo corresponda no minimo
a 35 por cento do custo dos bens a porta da fabrica; ou
c) Se tenha verificado uma mudanca na posicdo pautal de um produto resultante de um
processamento levado a cabo sobre 0s materiais ndo originarios.”

(Protocolo Comercial da SADC; Anexo 1: 1996)

Esquema Resumo da Classificacdo das Regras de Origem

: CTC
Bens Inteiramente ———
Obtidos
ECTC
Bens Cuja Produgdo Transformacio
- T —
N&o Preferenciais envolveu mais de G
| um Pais Substancial \
. VC/RVC
Regra ndo
g — S
preferencial
|Harmonizada (WTO) |
Regras de Origem TECH
— S
Tratamento
Preferencial Geral CTC
ou GSP (MFN/NMF)
P Bens Inteiramente N—
Obtidos \
Acordos de \
Comércio Regional \ ECTC
Transformacgdo —_—
Substancial \
VC/RVC
| —
TECH
LS 7

Fonte: Elaborado pelo autor com base na revisao bibliografica

2.3 ImplicacGes das Regras de Origem no Comércio Internacional

As implicacdes das RdO tém sido muito pouco abordadas pelos diversos autores, razdo pela

qual, geralmente se associa qualquer acordo de integracdo regional directamente ao Comercio

19



Anélise dos Efeitos das Regras de Origem no Comércio Internacional de Mogambique no Ambito da Integracdo Regional da SADC

Livre e as suas implicacOes apresentadas por Jacob Viner. Um exemplo prético é de Carvalho
e Silva que escrevem:
As teorias classicas de comércio internacional recomendam a pratica do livre comércio
porque o proteccionismo gera ineficiéncia e perda de bem-estar. Como a integracéo
econdémica envolve livre comércio entre os signatarios do acordo e proteccionismo em relacdo

aos demais paises, o resultado em termos de bem-estar € incerto, e os ganhos podem ser,
eventualmente, superados pelas perdas.

Na etapa inicial de entusiasmo com a formacéo de blocos, apregoava-se que a liberalizacéo,
mesmo que discriminatdria e para poucos paises, contribuiria para gerar ganhos de comércio e
consequente aumento do bem-estar mundial. Foi Jacob Viner quem, em 1950, apresentou o0s
conceitos de criacdo de comércio e desvio de comércio e alertou para a possibilidade de se
observar saldo liquido negativo em decorréncia da manutengdo do proteccionismo em relagdo
aos paises ndo-signatarios do acordo.

(Carvalho & Silva, 2000: 228/9)

E correcto admitir que o proteccionismo pode gerar ineficiéncia, e que a integracio
economica visando o livre comércio entre os paises signatarios do acordo e proteccionismo
em relacdo aos outros paises tem efeitos estaticos (criacdo e desvio de comercio apresentados
por Viner) e dindmicos. No entanto, torna-se importante chamar a atencdo para o conceito de
RdO para os acordos de integracdo econdémica, com excepcdo dos que conferem o Livre

Comércio no verdadeiro sentido como € o caso da Unido Aduaneira e fases subsequentes.

Tratando-se apenas do estabelecimento da ZCL néo é suficiente para se dizer que o comércio
esta liberalizado e, portanto, “livre de barreiras” porquanto existem RAO sendo usadas como
instrumento de politica comercial (substituto da tarifa) de caracter restritivo, como veremos

mais adiante.

Além do facto das RdO poderem ser usadas como instrumento de politica, ou terem muitas
vezes 0 caracter restritivo, 0s procedimentos para 0 seu cumprimento bem como 0s processos
legais a serem seguidos para obtencdo do Certificado de Origem (CdO — documento legal
comprovativo de origem) podem impor certos custos desnecessarios levando muitas das
vezes a que o0s exportadores prefiram o pagamento de tarifas do que seguir tais procedimentos

e exportar livre de direitos.**

Y Em outras palavras, assim como as tarifas s&o uma barreira/restricdo ao Cl pela elevagdo dos custos de
transaccdo (custos directos), as Regras de Origem acabam se tornando também em barreiras/restrices por
imposicéo de custos indirectos de transac¢do (Custos de producdo — insumos; custos de transaccdo — processo de
certificacdo), e nalguns casos restringem o comércio por vias de requisitos técnicos (TECH) complicados
deixando como Unica alternativa ao Cl, dos produtos por estas regras abrangidos, o pagamento de tarifas.
Nalguns casos Tarifa é preferivel as RdO. Isto significa que RdO sdo barreiras e geram ineficiéncia.

20



Anélise dos Efeitos das Regras de Origem no Comércio Internacional de Mogambique no Ambito da Integracdo Regional da SADC

Assim sendo, as RdO ndo sdo apenas um instrumento para evitar a triangulagdo do comeércio
e permitir as economias menos desenvolvidas de competirem num mercado mais amplo, fruto
da Integracdo Regional. Mais do que uma ferramenta para evitar a triangulagcdo do comércio,
elas sdo e podem ser usadas como poderosos instrumentos de politica comercial num

contexto de Integracdo Regional.

Efeitos das Regras de Origem Sobre o Fluxo de Comércio e Investimento

Segundo Estevadeordal e Suominen (2003a), a complexidade e restricbes impostas pelas RdO
nos diversos Acordos de Comércio Preferenciais (PTA) ja tém levantado preocupacdes sobre
os efeitos que as RAO podem ter no comércio e investimento. Na generalidade o receio sobre
a complexidade das RdO levou os analistas a questionarem sobre até que ponto € que 0s PTA
podem criar comeércio, melhorar o bem-estar, e servir como trampolim na marcha em prol do
livre comércio global. Do ponto de vista legal, teme-se que as RdO estejam a quebrar o artigo
XXIV do GATT sobre a Area de Comércio Livre como se explica na subseccdo sobre efeitos
sobre o comércio e implicagdes das RdO.

O processo de cumprimento das RdO acarreta em si efeitos que levam a este questionamento
quanto a eficacia destas para o estabelecimento de livre comércio. Estevadeordal e Suominen
(2003a) apresentam alguns desses efeitos, que por sua vez sdo resultantes dos custos que as

RdO impBem. Tais efeitos verificam-se sobre o fluxo de Comércio e Investimento.

As RdO podem inflacionar dois tipos de custos que ddo origem aos respectivos efeitos sobre
0 comércio e investimento, tais tipos de custo sdo: custos de producdo e custos

administrativos. Ambos custos podem conduzir ao proteccionismo.

Os custos de producéo provém dos varios critérios técnicos impostos pelo regime de RdO.
Sem as RdO um PTA teria efeitos de liberalizacdo muito mais notérios dada a menor tarifa a
ser aplicada para cada categoria de importacdo (Krishna 2002 citado por Estevadeordal e
Suominen, 2003a).

Porém, na presenca de RdO restritivas, citando Ju e Krishna (1998), Estevadeordal e
Suominen sugerem em sua analise que o potencial do PTA estimular o comércio entre 0s
membros fica moderado pela elevacdo dos custos dos insumos para os produtores de bens

finais da regido. O que leva a um declinio da producdo de bens finais e reduz a demanda
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derivada dos produtores dos bens finais em relagdo aos insumos da regido, reduzindo o

comércio intra-regional tanto por vias dos insumos quanto dos bens finais.

Os custos administrativos advém dos procedimentos requeridos para o cumprimento das
RdO. Tais custos envolvem os custos de registo — custos que o exportador incorre para
certificar a origem dos bens antes de o0s exportar para o territorio do outro membro do PTA —
e 0s custos incorridos pelas alfandegas do pais importador membro do PTA de verificar a
origem dos bens. Os diferentes mecanismos™® de certificagdo impSem custos divergentes
sobre as firmas bem como o governo, particularmente quando os paises pertencem a

diferentes PTA’s com tipos de RdO diferentes (Estevadeordal e Suominen, 2003a).

Citando varios autores, Estevadeordal e Suominen (2003a), demonstram ainda que estes
custos séo bastante triviais na maneira de sua determinagéo, podendo ser estimados em custos
monetarios; em percentagem do valor da transaccdo de exportacdo; em percentagem do
valor FOB do bem no contexto da ZCL, ou ainda em termos de numero medio dos
documentos a juntar e copias necessarias para certificagdo. Esta variedade de formas de
determinacdo dos custos administrativos revela apenas que estes sd0 uma associacdo de
custos indirectos e directos incorridos no processo de certificacdo da origem de bens finais,

prontos a serem exportados.

Efeito sobre o Comércio e implicacGes das RdO

Segundo Estevadeordal e Suominen (2003a), ao encorajar 0 uso de insumos da regido em
detrimento dos de fora da regido que seriam mais baratos, as RdO restritivas podem resultar
em desvio de comércio. E isto é preocupante particularmente para 0s paises pequenos cujos
produtores tém aumentado a sua dependéncia de suprimentos de além do mercado doméstico

e regional, simplesmente devido a falta de suprimento doméstico dos insumos.

Quanto mais a restritividade aumenta, as RdO podem contrair o comércio intra-regional.
Com os custos de producdo e administrativos impostos pelas RdO a crescerem para niveis

insustentaveis, os produtores de bens finais poderdo preferir importar seus insumos do Resto

1> Existem dois mecanismos de certificagdo: Dupla Certificagdo — Envolvendo o privado e o Estado ou uma
entidade por este designado para o efeito. Este mecanismo é mais oneroso e é o aplicado na SADC. O segundo
método é o Mecanismo de Auto certificacdo — pelo qual o produtor emite o respectivo CdO pronto a ser usado
para efeitos de exportacdo da mercadoria.
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do Mundo e vender seus produtos no mercado domeéstico em vez de produzirem para 0
mercado dos paises membros — parceiros — a custos elevados de insumos (Estevadeordal e
Suominen, 2003a).

Alternativamente os produtores de bens finais podem agir como produtores no resto do
mundo exportando seus produtos para 0s parceiros da regido por vias do pagamento da tarifa
NMF fugindo assim dos custos de cumprir com as RdO. Quanto maior a tarifa NMF, maior €
a intencdo das firmas em reclamarem sobre as RdO, bem como, maior € a sua inclinacao para
adquirir os insumos intra-regionais e portanto de possuir os documentos de certificacdo

(Estevadeordal e Suominin, 2003a).

Este facto revela que as firmas muitas vezes preferem a tarifa NMF a procedimentos
onerosos de certificacdo das suas mercadorias, de forma que o que as leva a adesdo das RdO
para o0 beneficio de tratamento preferencial quando estas s@o bastante restritivas, € apenas a

elevacdo da tarifa NMF para niveis insuportaveis ou proibitivos a sua capacidade.

E importante também notar que quanto menor for a firma e ou seu volume de comércio,
maiores serdo os custos por elas sentidos face ao cumprimento das RdO dado que estes sdo
custos fixos (quer sejam custos de producdo ou administrativos), enquanto as tarifas
praticadas em geral sdo ad valorem, de forma que todos os comerciantes e ou industriais as

sentem numa mesma magnitude.

Dados os efeitos das RdO sobre o Cl, as respectivas implicacdes, segundo 0s mesmos autores

(Estevadeordal e Suominen), sdo:

i Reducao das taxas de Utilizacao das Preferéncias

As RdO podem reduzir as taxas de utilizacdo das preferéncias oferecidas pelos PTAS e ou do
GSP. Isto implica que taxas de utilizacdo das RAO preferenciais abaixo de 100 por cento
podem ser atribuidas a rigidez das mesmas ou aos custos administrativos impostos pelos

processos de certificacdo de origem.

Alguns exemplos sdo citados por Estevadeordal e Suominen (2003b), como é o caso da
utilizacdo abaixo de 100 por cento entre 0s EUA e o Canada devida a rigidez das RdO do
PTA entre eles, sob o NAFTA (North American Free Trade Agreement) iniciado em 1994;
cita também Cadot 2004 que atribui a taxa de utilizacdo das preferéncias do NAFTA de 64

por cento as restricdes das RdO. Menciona, ainda, que os produtores canadianos foram
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reportados por preferirem pagar as tarifas aduaneiras em vez de enfrentarem os duros
processos administrativos para cumprimento das RdO. Algo parecido aconteceu na UE, onde
a baixa taxa de utilizacdo das preferéncias na industria téxtil foi atribuida a excessiva
proteccdo das RdO da UE.

ii. Quebra do artigo XXI1V do GATT sobre Zona de Comércio Livre

Numa perspectiva legal, teme-se que as RdO quebrem o artigo XXIV do GATT que no
paragrafo 8 (b) define uma ZCL como sendo “um grupo de dois ou mais territérios
aduaneiros nos quais os direitos e outros regulamentos restritivos ao comércio... sdo
eliminados substancialmente em todo comércio entre os territorios constituintes, nos produtos

originarios desses territdrios" (Estevadeordal e Suominen, 2003b).

Segundo estes autores, a OMC reconheceu recentemente as RdO como sendo parte de outros
regulamentos restritivos do comércio, mas quanto a parte referente a substancialmente todo
ainda ha ambiguidade. Uma vez que as RdO tém implicacfes sobre o acesso de paises de fora
do PTA ao mercado do PTA, elas também correm o risco de violar o paragrafo 5 do artigo
XXIV que proibe os PTAs de estabelecerem barreiras adicionais contra o resto do mundo

(agudizando o nivel das barreiras existentes antes do PTA).

iii. Relevancia das RdO em relacdo ao comportamento das Tarifas Nacdo Mais
Favorecida (NMF)

A relevancia das RdO di per si — e sua importancia como uma restricdo ao comércio, e
orientadoras do investimento — declina com o abaixamento das barreiras tarifarias NMF pelos
membros do PTA. Com os custos de producdo e administrativos impostos pelas RdO a
subirem para niveis elevados de insustentabilidade, os produtores de bens finais poderiam
importar seus insumos do resto do mundo e produzir a baixos custos para vender seus
produtos no mercado doméstico, do que produzir a elevados custos de insumos para vender
aos seus parceiros membros do PTA. No entanto, quanto mais alta é a tarifa NMF oferecida
pelo pais membro do PTA, maior a margem preferencial oferecida aos membros do PTA (ou
GSP), dai que maior é a tendéncia das firmas dos paises membros da regido de reclamarem
das RdO e de preferirem os insumos da regido, bem como para as firmas nos paises ndo
membros do PTA de preferirem “pular" as RdO através do IDE (Estevadeordal e Suominem,
2003a).
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Efeito das RdO sobre o Investimento e suas Implicacdes

Além dos efeitos de curto prazo sobre o comércio, Estevadeordal e Suominen (2003a)
explicam que, as RdO podem encorajar, no longo prazo, a investimentos-de-fuga das RdO,
ou seja, aqueles em que os produtores extra-PTA mudam as suas plantas para dentro da
regido do PTA de forma a cumprirem com as RdO e gozarem dos privilégios de um mercado
mais amplo. Se isto ocorre, mesmo que a regido do PTA néo seja economicamente o lugar

mais 6ptimo para investir, as RdO podem causar desvio de investimento.

I Redireccionamento do Investimento e perpetuacdo do gap entre 0s mais € menos

desenvolvidos da regiao

Além do desvio de investimento de fora do PTA para dentro resultante da aplicacdo das RdO,
elas podem também causar desvio de investimento dentro da regido de PTA. Se por um lado
os produtores de bens finais ficam duramente pressionados a localizar 0s componentes
adequados (recursos) na area de PTA e permanecerem competitivos, por outro, eles poderdo
simplesmente se localizar no territorio com maior mercado do PTA e o com menor tarifa
externa e continuar a importar de terceiros, insumos necessarios para o produto final

(Estevadeordal e Suominen, 2003a).

Por outro lado, os produtores localizados nos paises membros do PTA com os custos de
producdo mais baixos podem ser postos em desvantagem quando a RdO aplicada é baseada
no Conteudo de Valor Regional - RVC (Regional Value Content), que é facil satisfazer nos
paises com custos de producéo elevados. Assim sendo, as RdO podem encorajar investimento
nos paises com elevados custos de producdo mesmo que sejam ineficientes, e perpetuar o gap

dado o efeito aglomerativo de IDE.
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3 ANALISE DE DADOS

Uma vez que o estudo pretende analisar os efeitos das RdO preferenciais no Comércio
Internacional de Mocambique com a SADC, torna-se necessario neste capitulo fazer uma
verificagdo dos dados quanto a questdo da restritividade ou ndo no comércio entre
Mocambique e o0s paises membros da regido e a respectiva andlise dos principais
intervenientes da economia mogambicana e sua atitude face as RdO.

3.1 Determinacéo do efeito das Regras de Origem para o Cl de Mogambique

Neste subcapitulo procura-se determinar o efeito das RdO particularmente para Mogambique
no contexto da implementagdo do PC-SADC. Neste esforco, embora tenham havido
dificuldades de obtencdo de dados, aqui serdo apresentadas algumas possiveis medidas que
possam ajudar na determinacdo do efeito que as RdO restritivas trazem ao Comércio
Internacional de Mogambique.

3.1.1 Evidéncias de restritividade

Para efeitos da determinacéo das evidéncias ou indicios de restritividade, procura-se trazer ao
conhecimento factos que demonstram as dificuldades do cumprimento das RdO enfrentadas

pelos agentes de comércio externo mogcambicano. Entre eles, figuram:

A. O tempo necessario para a certificacdo da mercadoria como originaria, e 0 nimero de
documentos a serem juntados e 0s respectivos procedimentos a serem seguidos;

B. A percentagem do volume de comércio entre Mocambique e os paises da SADC com
recurso ao regime preferencial,

C. Comparacdo entre o nivel de tarifas aduaneiras bilaterais e o nivel de restritividade
das RdO;
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A. O tempo necessario e o numero de documentos para a certificagdo da

mercadoria como originaria;

Quanto ao tempo necessario para a certificacdo de uma mercadoria a ser exportada em regime
de comércio preferencial da SADC, a legislacdo estabelece, 1° a necessidade de
licenciamento do operador do comércio externo, que € feito no Ministério de Inddstria e
Comércio. O licenciando recebe um cartdo de exportador em 7 dias, sendo que a instrucdo do
processo para o licenciamento da representacéo estrangeira deva ser concluida no prazo de 10
dias (MozLegal, 2005).

2, é entdo que se verifica o processo de certificacdo da origem da mercadoria que leva cerca
de 4 dias Uteis segundo os entrevistados, sendo: 3 dias Uteis para a Direc¢do Nacional de
Industria (DNI) correspondendo ao processo de inscricdo para exportacdo no ambito do
regime preferencial regional, verificagdo dos processos produtivos e finalmente
preenchimento dos formularios pelo produtor/exportador (ver Figuras 13-15anexo), e 1 dia
para autenticacdo pelas alfandegas.

Neste contexto, sdo necessarios cerca de 4 ou mais documentos: Certificado de Origem
devidamente preenchido, Declaracdo de origem no modelo RdO-SADC?2 (vide anexo Fig.14),
copia do cartdo de exportador e os documentos de suporte (Documento unico; Factura etc.).
Estes sdo os documentos exigidos por cada lote de mercadorias a ser exportado, sendo que na
primeira vez se exige os procedimentos antes mencionados, ao exemplo da inscricdo e

verificacdo pela DNI.

Os procedimentos demonstrados estdo relacionados com o ambiente de negdcios em que
Mogcambique ocupa 112 posicdo entre os 15 paises da SADC™, o que significa dizer que
outros paises, com melhor ambiente de negodcios, podem ter uma relativa facilidade e maior
atraccdo para o cumprimento das RdO, o que lhes pode permitir tirar maior proveito do

comércio preferencial. No entanto, ha que salientar que o ambiente de negdcios traduzido por

16 Segundo a DNI, Ministério de IndGstria e Comércio: “Avaliacdo do Ambiente de Negécios para as PMEs em
Mocambique” in Pequenas e Médias Empresas em Mogambique, No ranking do Doing Budiness 2008,
Mocambique esta no 134 lugar e o nimero 11 na SADC entre os 15 paises. Fazer negdcio em Mogambique ndo
é tdo facil por causa dos procedimentos morosos e dispendiosos a que as empresas se sujeitam para obterem as
licencas e/ou os restos necessarios. Por exemplo, sdo necessarios, em média, 361 dias para uma empresa tratar a
sua licenca em Mogambique, e custa mais de 20 vezes mais do que na RSA. A rigidez do horério de trabalho é
50% mais em relacio & Africa do Sul enquanto o custo referente ao despedimento de um trabalhador é quase
seis vezes superior.
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custos com a burocracia retrata apenas uma parte dos custos, que sd&0 0S custos
administrativos, ndo podendo por si s6 explicar a aderéncia ou ndo dos agentes ao CI
preferencial.

B. Percentagem do volume de comércio entre Mogambique e os paises da SADC

com recurso ao regime preferencial,

Em termos de importacdo dos Ultimos dois anos (2008 e 2009), segundo os Relatérios da
Autoridade Tributaria de Mogambique sobre a implementacdo da ZCL da SADC em 2008, o
pais importou 23.995,58 milhdes de meticais dos quais apenas 5.423,94 milhdes de meticais €
que beneficiaram do tratamento preferencial da SADC mediante a apresentacdo do
Certificado de Origem, o que corresponde a 23% do total das importaces provenientes da
SADC.

No ano seguinte, 2009, as importacfes provenientes da SADC cresceram para 29.239,19
milhdes de meticais, dos quais 9.277,94 milhdes beneficiaram do tratamento preferencial ao
abrigo do PC-SADC, o que quer dizer que 32% do total das importacbes de Mocambique
provenientes da SADC ¢ que beneficiaram do regime preferencial mediante a apresentacéo
do CdO (fig.1).

Figura 1: Importac6es de Mogambique provenientes da SADC (2009)

Importacdoes de Mog¢ambique
provenientes da SADC (2009)

Regime
Preferencial
32%

Regime Geral
(Tarifario)
68%

Fonte: Adaptado dos dados do “Relatério sobre a Implementagao da ZCL 2009” — ATM
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Como se pode ver, a percentagem de utilizacdo do regime preferencial'’ nas importacdes do
Pais provenientes dos paises membros da SADC em 2009 cresceu em 9% em relagdo ao ano
anterior. A percentagem de utilizagdo do regime preferencial € muito baixa néo alcangando
50%, e isso se torna pior e evidente quando olhamos para as exportacdes de Mogambique
para 0s seus parceiros ao abrigo do PC-SADC. Pois, em 2009 o valor total das exportacoes de
Mocambique para a SADC foi de 9.943,19 milhdes de meticais, dos quais apenas 4% foram

tramitados com recurso ao CdO como mostra a figura 2.

Figura 2: Exportaces de Mogambique para a SADC no &mbito do PC-SADC (2009)

Exportacoes de Mogambique
para a SADC no ambito do PC-
SADC (2009)

Regime
Preferencial
0,

Regime 4%
Geral
(Tarifario)
96%

Fonte: Adaptado com base nos dados do “Relatorio sobre a Implementagdo da ZCL 2009”

Esta baixa percentagem de utilizacdo do regime preferencial nas relacbes comerciais entre
Mocambique e os parceiros comerciais da SADC, em que as suas importacdes beneficiarias
do regime de preferéncias da SADC (incluindo importagdes da RAS), correspondem a 32%, e
suas exportacoes a apenas 4% do total exportado para a regido em 2009, numa altura em que
mais de 92,59% do total das linhas pautais de Mocambique para SADC ja foram
liberalizadas™®(fig. 3 e 4) ou seja, cerca de 85% dos produtos comercializados na
regidao’®(Mosse e Cortez, 2006), pode significar elevado nivel de restritividade das RdO

vigentes na regido.

7" A percentagem de utilizagdo do regime preferencial é um valor percentual global que mostra quanto do total
(importado ou exportado) foi comercializado com recurso ao CdO, ou seja, quanto beneficiou do regime
preferencial.

'8 Tém tarifa zero desde 1 de Janeiro de 2008 mediante apresentacéo do Certificado de Origem da SADC.

9°0 Protocolo Comercial foi langado em Setembro de 2000 e a reducéo das tarifas nesta primeira fase comecou
em Julho de 2001 em 47% dos produtos. A reducdo gradual das tarifas vai continuar até 2008, altura em que
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Figura 4 Percentagem das Linhas Pautais
Liberalizadas para ImportacGes da RAS

Figura 3 Percentagem das Linhas Pautais

Liberalizadas para Importacfes da SADC sem RAS

Percentagem das Linhas Pautais
Liberalizadas para Importacoes
da RAS

Categori ategonas
i N3o
Liberaliza Liberaliza
das: das:
A.B1,B21, Cc1c21c2
B22 2 CI53,E
93% T

Fonte: Calculo do Autor com base em dados de

“Estratégia de Mogambique para o processo de
Integragio Regional da SADC™ (Fonte MIC) — vide

Percentagem das Linhas Pautais
Liberalizadas para Importacies
da SADC sem RAS

Categorias

MNao

Liberaliza

das:

[C1C21C

22,C23,E)
6%

Fonte: Calculo do Autor com base em dados de
“Estratégia de Mocambique para o processo de
Integracio Regional da SADC™ {Fonte MIC) — vide

Apéndice Tabela3 Apéndice Tabelad.
Outras razdes poderiam ser levantadas para justificar a fraca aderéncia ao tratamento
preferencial, como é o caso da fraca divulgacdo, entre outras, porém o facto de se tratar de
uma questdo que ndo sO se verifica em Mogambique, mas de certa forma é uma situacao
generalizada entre os paises da SADC e a reducdo da taxa de utilizacdo do sistema
preferencial de 2008 para 2009, por parte da maioria de paises da SADC que comercializam
com Mocambique, tende a rejeitar que o seja, sobretudo enquanto nos aproximamos cada vez

mais da UA?°.

As evidéncias de que néo se trata de falta de divulgacdo ficam patentes ao comparar a taxa

de utilizagdo do regime preferencial®* em 2008 e 2009. Nota-se que embora as importacdes

85% dos produtos vai ser comercializada na regido a taxa zero. (...). Marcelo Mosse e Edson Cortez, (2006):
Corrupcao e Integridade nas Alfandegas de Mogcambique.
20 Assume-se COMO UM pressuposto que os agentes de comércio externo (importadores e exportadores) s&o 0s

mesmos, isto é, que ndo ha mudangas significativas dos agentes e, portanto, que o nivel de informagéo
permanece invariavel.

21 A taxa de utilizagdo do regime preferencial se diferencia da percentagem de utilizagdo do regime preferencial
na medida em que esta apenas se centra na proporcdo do valor total comercializado em regime preferencial,
enquanto a taxa de utilizacdo do regime preferencial é a percentagem de utilizagdo do regime preferencial de
cada pals calculada em relagéo & percentagem de linhas pautais liberalizadas.

% do valor CIF Preferencial por Pais
% das Linhas Pautais liberalizadas por pais

Taxa de Utilizagdo do Regime Preferencial
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CIF preferenciais provenientes da SADC tenham aumentado de 5.423,94 milhGes de Meticais
em 2008 para 9.277,96 milhdes de meticais em 2009 (23% para 32%), a taxa de utilizagdo do
regime preferencial por cada pais diminuiu, com excepcdo da RAS e Namibia em que
aumentou (vide fig.5). Em termos gerais, a nivel da SADC, a taxa de utilizacdo do regime
preferencial (que mede em quanto os paises utilizam o regime preferencial) diminuiu nos
restantes 9 paises®’: Botswana, Madagascar, Malawi, Mauricias, Swazilandia, Tanzania,
Zambia e Zimbabwe, no periodo de 2008 para 2009 (vide figura 5 e Apéndice tabela 5).

A razdo de haver um aumento da percentagem de importacdo CIF preferencial é que as
importacGes da RAS em regime preferencial aumentaram, e o peso CIF preferencial é
bastante elevado, 86% em 2008 tendo aumentado para 94% em 2009, embora a sua
percentagem de uso preferencial seja menor que muitos outros paises. Em outras palavras,
94% da mercadoria importada em regime preferencial por Mogambique em 2009 foi

proveniente da RAS (vide Apéndice Tabela 5).

Figura 5: Comparacéo das Taxas de Utilizag8o do regime Preferencial entre 2008 e 2009

Comparacdo das Taxas de Utilizacdo das Preferéncias entre 2008 e
2009
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Fonte: Célculos do autor com base em dados dos relatérios da ATM sobre Implementacdo da ZCL da SADC

2008 e 2009; e Estratégias de Mogambique para a Integracdo Regional. (Apéndice Tabela 5)

22 Nalguns destes paises, como é o caso de Botswana, Mauricias, Swazilandia e Tanzania, embora o valor CIF
das importacdes provenientes destes tenha aumentado, a taxa de utilizagdo do regime preferencial diminuiu.
Noutros casos como Zambia, Zimbabwe, Malawi e Madagascar houve redugdo do valor CIF total de
importacBes bem como reducdo do CIF preferencial. Na sua generalidade houve uma reducdo da taxa de
utilizacdo das preferéncias embora com poucas (apenas duas excepcdes), e o valor CIF das importagdes totais
aumentou segundo os resultados que 0 modelo gravitacional pressupde.
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Na fig. 5 também se observa o crescimento da taxa de utilizacdo do regime preferencial para
a RAS e Namibia. Percebe-se que das importa¢cdes de Mocambique da SADC, apenas a RAS
e a Namibia é que registaram um crescimento na taxa de utilizagdo do regime preferencial.
Todos os outros paises registaram um decréscimo, com excep¢do de Angola, Lesoto,
Seicheles (que ndo apresentam dados), RDC (em que apenas se regista os dados de 2009 nao
se podendo comparar) e Zambia que quase tende a manter a sua taxa de utilizacdo do regime
preferencial. As taxas mais altas de utilizacdo do regime preferencial verificaram-se em 2008
sendo a maxima de 71.9% (Swazilandia) seguida de 65.36% e 64.15% (Malawi e Zimbabwe,
respectivamente) tendo estes registado uma queda drastica para cerca de 41.99% e 36.24%
em 2009 enquanto Swazilandia baixou para 67.56% (vide apéndice Tabela 5).

Como visto anteriormente, os dados apresentados e a analise das taxas de utilizacdo do
regime preferencial na SADC (dados referentes ao comércio intra-regional com
Mocambique) sugerem que as RdO praticadas sdo muito rigidas (ou impdem custos de
producdo muito elevados, ou os custos administrativos muito elevados). Isto motivou a que
cerca de 68% do comércio intra-regional fosse feito mediante o pagamento de tarifas em
2009, embora diante de uma ZCL.

C. Comparacdo entre o nivel médio de tarifas aduaneiras bilaterais e o nivel de
restritividade das RdO;

A comparacao entre o nivel médio de tarifas aduaneiras bilaterais e o nivel de restritividade
das RdO, medido pelo indice de restritividade (vide pag.35), tem em vista provar a
veracidade de as RdO poderem ou estarem a ser usadas como instrumento de politica em
substituicdo da tarifa ou ainda avaliar padrdes de similaridade entre proteccionismo tarifario e
restritividade das RdO.

Para este efeito, houve a necessidade de achar as médias aritméticas simples das tarifas
bilaterais para cada conjunto de bens. Para o calculo das médias tarifarias, as tarifas zero

foram excluidas da contagem?. Os dados sobre o nivel de restritividade das RdO foram

28 |sto foi com o objectivo de ndo influenciar nas médias tarifarias, dado que a tarifa zero em geral é resultado de
negociagdes e acordos bilaterais ou multilaterais.
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obtidos do estudo de Estevadeordal & Suominen (2003b) com o tema “Rules of Origin in the
World Trading System” que foram calculados com base nos protocolos das RdO.

Existe um padréo de proteccionismo sectorial entre 0s paises nas suas relagGes bilaterais, e
esse padrdo, embora com algumas excepcdes, pode ser captado pelas médias sectoriais
(fig.6). Devido aos vérios acordos bilaterais existentes na regido entre paises fronteirigos,
também pode-se notar a inexisténcia de tarifas bilaterais em muitas relagdes comerciais na

regido (Anexos: tabela 12).

Figura 6: Relacdo entre Média Tarifaria e NUumero de RelagBes com recurso a tarifa
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Fonte: Calculos do Autor com base nos dados da tabela 12 em anexo.

O grafico demonstra por um lado que embora muitas relagdes comerciais bilaterais fagam uso
da tarifa, se tratando de produtos como “maquinaria e equipamento, produtos intermédios
basicos, madeira e papel, bem como téxteis, as tarifas médias respectivas aplicadas entre elas
sdo baixas, 0 que pode sugerir ndo-proteccionismo por parte dos paises mas a taxacao
tarifaria com vista para colecta de receitas. Ou ainda, quanto maior o valor percentual de

importacdo do produto, menor o interesse em aplicar tarifas altas (vide anexo fig.10).

Por outro lado, em industrias como a de vestuario, processamento de alimentos, frutas e
legumes, bens agricolas e a industria silvicola e pesqueira, embora hajam poucas relacdes

com uso tarifario nestas, as tarifas tendem a ser relativamente elevadas. O que pode ser pelo
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facto de se tratar de bens que sdo produzidos pela maioria dos paises, querendo estes proteger
as industrias ou produtores locais vinham se servindo da tarifa para esse efeito, e no intuito de
expandirem seus mercados acabaram negociando em relagOes bilaterais a tarifa zero para

expanséo de seus mercados.

Temos também o gréafico sobre a restritividade das RdO da SADC em nUmeros pautais
especificos do Sistema Harmonizado (fig.7), que sdo objecto de comércio generalizado pelas
varias areas de comércio preferencial no mundo em geral. Seu indice de restritividade,
calculado por Estevadeordal e Suominen (2003b), varia de 1 — RdO menos restritivas, a 7 —
RdO mais restritivas, e é calculado com base no seguinte critério de restritividade por eles
apresentado:

y=1sey*<CI

y=2se CI<y*<CS
y=3seCS<y*<CSeVC
y=4se CSe VC<y*<CH
y=5se CH<y*<CHeVC
y=6se CHe VC<y*<CC
y=7se CC<y*<CCeTECH

Onde: y* é o nivel latente de restritividade das RdO (além do nivel de restritividade

observado);

CIl ¢ a mudanca da classificacdo tarifaria ao nivel da tarifa do item (8-10 digitos),
CS ¢é a mudanca no nivel do sub-heading (6-disitos SH),

CH é a mudanca ao nivel do heading (4 digitos), e

CC é mudanca ao nivel do capitulo (2 digitos SH);

VC é o critério de valor acrescentado; e

TECH é o requisito técnico.
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Foram feitas modificacGes para as regras de observagdo nos casos das RdO onde a CTC néo é
especificada de modo a permitir a codificacdo de tais RdO em regimes como o da SADC e
outros onde nem todas as RdO destacam uma componente de CTC. Primeiro, RdO baseadas
na regra de contetdo importado foram mensuradas como mudanca no heading (valor 4) se 0s

requisitos de contetdo permitirem até 50% de matéria ndo originaria.

Valor 5 ¢é atribuido quando a parte dos materiais ndo originarios permitidos forem abaixo de
50%, bem como quando o critério de contetdo de importacdo é conjugado com um requisito
técnico. Segundo, RAO com destaque para apenas uma excepcao é atribuida o valor de 1 se
tal excepcdo é respeitante a um heading ou certo nimero de headings, e 2 se as excepg¢des sao
respeitantes a um capitulo ou um nimero de capitulos. Terceiro, RdOs baseadas no critério de

“totalmente obtidas” recebem o valor 7 (Estevadeordal & Suominen, 2005).

Com base neste indice, eles construiram a tabelall (vide em anexo) sobre restritividade
sectorial das RdO, da qual deriva a figura 7 (gréafico sobre o nivel de restritividade das RdO
da SADC por numeros pautais do SH).

Figura 7: Niveis de restritividade das RdO da SADC por ndmeros pautais do SH
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Fonte: Autor com base nos dados da tabela 11 em anexo.
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Se prestarmos atencdo ao gréfico (fig.7), comparativamente ao grafico anterior (fig.6)
veremos alguma semelhanga em termos dos produtos com niveis altos de tarifa, e 0s com
indice de restritividade das RdO elevado. Temos como exemplos, téxteis e vestuério,
alimentacdo bebidas e tabaco (que se refere aos alimentos processados), e 0s produtos que
seguem o critério de totalmente obtidos, sendo eles: 6leos e gorduras (que fazem parte dos
alimentos processados), produtos agricolas (correspondente a frutas e legumes, agricultura e

outros no gréafico anterior) e animais vivos dado o critério de determinagdo de origem.

Esta semelhanca, embora de produtos ndo igualmente agrupados e de fontes diferentes,
sugere uma sequéncia do proteccionismo com recurso a instrumentos diferentes, as RdO.
Mesmo que este ndo fosse o caso, o gréafico da figura 7 sugere restritividade das RdO sobre 0s
bens apresentados sendo que mais da metade dos bens apresenta um nivel de restritividade
em termos percentuais, acima de 50%. Facto que também prova restritividade das RdO. O
facto a salientar é que a semelhanca que se demonstra nos produtos mencionados nos dois
graficos (fig. 6 e 7) sugere que as RdO podem estar a ser usadas como instrumento de
politica comercial substituto das tarifas para o efeito de proteccdo como Estevadeordal e

Suominen (2004) sugerem.

Uma vez que a tarifa geralmente usada € ad valorem, o que permite de certa forma que todos
operadores sintam as barreiras na mesma magnitude, 0 mesmo ndo acontece com as RdO
restritivas, pois impdem custos de producdo que ndo seriam facilmente satisfeitos pelos
pequenos operadores industriais dos PVDs. E os custos administrativos por elas impostas

podem ser bastante elevadas para 0s pequenos operadores.

3.1.2 Possiveis efeitos das RdO no Comércio Internacional de Mogambique

A seccdo anterior (3.1.1), teve como foco trazer evidéncias da restritividade das RdO. Tendo
se visto que existem evidéncias de restritividade das RdO da SADC, podemos por deducao
do modelo gravitacional de Estevadeordal e Suominen (ver nota de especificacdo do modelo

em apéndice 2) enunciar possiveis efeitos das RdO da SADC no CI de Mocambique.

Alguns dos resultados importantes que o modelo apresenta e que este trabalho considera por
deducdo aplicaveis ao PTA da regido da SADC sao:
1° O PTA tem um efeito positivo no fluxo de comércio agregado como resultado da

integracéo regional;
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2° As RdO, que sdo as chaves do acesso ao comércio preferencial no @mbito dos PTA, tém
um sinal negativo e o valor percentual de 1 significativo. O que demonstra que a presenca de
RdO restritivas minam o comeércio agregado intra-regional.

3° Apesar de as RdO minarem o ClI, o impacto final no CI é positivo.

3.2 Andlise dos Intervenientes do Comércio Mocambicano e Implica¢des das RdO sobre
0 Cl de Mogambique

As RdO sdo instrumentos de grande importancia tendo em vista a sua principal funcdo, que é
de “evitar a triangulacdo do comércio” no ambito dos PTAs, com o objectivo de que os
proveitos do PTA sejam sentidos por todos os membros. Este objectivo pode ser plenamente
concretizado se todos 0s membros e 0s respectivos agentes econdmicos (produtores e agentes

de comercio externo) puderem cumprir com as RdO.

Os objectivos da integracdo regional figuram entre outros a ampliacdo do mercado
permitindo por um lado, baixos precos dos produtos e mais oportunidades de escolha aos
consumidores (bem estar), por outro lado, uma maior competitividade, transferéncia de
tecnologias e criacdo de um ambiente favoravel ao desenvolvimento de industria e economias
de escala. Porém se as RdO, que se apresentam como a chave para se alcancar esses

objectivos, forem restritivas o alcance dos mesmos pode estar minado.

O efeito da restritividade das RdO em Mocambique podera ser sentido na estrutura do
Comércio Internacional, na Balanca Comercial e no Investimento Directo Estrangeiro dada a
estrutura dos agentes economicos. Neste trabalho apenas faz-se uma analise do Comércio

Internacional.

O maior nimero de operadores no mercado mocambicano sdo as micro e pequenas empresas
gue muitas vezes sdo agregadas (89.5% do total de empresas), e o seu volume de negdcios

também acaba sendo superior ao volume de negécios das médias empresas®*. Esta analise poe

0 MIC, Considera Micro industria as com nimero de trabalhadores inferior a 25 ou investimento inicial
inferior a US$ 25000.00, as pequenas com numero de trabalhadores no intervalo de [25:125 [, ou investimento
inicial no intervalo de US$ [25000: 2500.000 [ e médias com numero de trabalhadores compreendido entre
[125:250 [ e ou com investimento inicial compreendido em [2500.000US$: 10.000.000US$[. (MozLegal, 2005).
O Instituto Nacional de Estatistica (INE), considera pequena empresa aquela que emprega entre 1-9
trabalhadores e média empresa a que absorve entre 10-99 trabalhadores (Kaufmann, Fungulane, & Macamo,
2007). Para efeitos deste estudo, considera-se a classificagdo do INE pois os dados em andlise provem desta
fonte.
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de parte as grandes empresas que fazem 1.4% das 28,870 empresas contabilizadas pelo
CEMPRE de 2004 divididas em pequenas, médias e grandes empresas. Numa comparacao
entre 0s dois grupos (pequenas e médias empresas), as pequenas correspondem a 90.8%
contra 9.2% que corresponde as médias empresas.

A distribuicdo pelos sectores de actividade econdmica mantém o mesmo padrdo, quer para a
industria e outros ramos da producdo e transformacdo, bem como para o comércio e prestacdo
de servigos, com excepgOes para 0 sector das construcdes, producdo e distribuicdo de
electricidade e indUstria extractiva onde as médias empresas sdo em maior nimero que as

pequenas empresas, como demonstra a fig.8.

Figura 8: Comparacéo do nimero de PMEs por sector de actividade
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Fonte: Autor, com base nos dados do CEMPRE 2004 (Anexos, Tabela 10)

Neste grafico (Fig.8) também se pode constatar que a maior parte de empresas existentes em
Mocambique estdo concentradas no ramo de comeércio, seguido de alojamentos e restauracéo
e em terceiro lugar a indastria transformadora. Em termos de volume de negdcios, a industria
transformadora ocupa o primeiro lugar beneficiando as pequenas empresas com 27.3% do

volume total de negdcios contra 11.9% das médias empresas, seguido do comércio que
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também é dominado pelas pequenas empresas em 12.4% do volume total de negdcios
comparado as médias empresas 10.5% (vide fig.9 e Anexos tabela 10).

Figura 9: Gréafico Comparativo do volume de negdcios por tamanho de empresas e sector, 2004
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Fonte: Autor, com base nos dados do CEMPRE 2004 (Vide Anexos Tabela 10)

O gréfico mostra a importancia tanto do sector industrial®

quanto do comércio na economia
nacional medida em termos do volume de negdcios. Pode-se ver que as pequenas empresas
detém maior parte do volume de negdcios na indlstria de transformacdo. E, segundo 0s
entrevistados, as Pequenas Empresas em Mogambique caracterizam-se por um baixo nivel de

transformacéo e processos de producdo muito simples. Isso lhes dificulta no cumprimento das

% Dai a preocupagdo do estudo em cobrir as RdO dos produtos transformados (industriais) em detrimento dos
produtos totalmente obtidos (primérios). A principal razdo é que os produtos industrializados tém maior valor de
troca comparativamente aos produtos primarios (matéria-prima).
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RdO, impedindo que os produtos resultantes gozem do tratamento preferencial e que sejam

mais competitivos.

Por outro lado, sabe-se que a certificacdo de produtos inteiramente obtidos como é o caso de
vegetais e outros produtos primarios (agricolas, animais, mariscos etc.), € mais simples dado
que ndo tém custos adicionais de producgéo e os custos administrativos (de verificacdo) séo
praticamente nulos. No entanto, os pre¢os dos produtos primarios sdo relativamente mais
baixos comparados aos produtos manufacturados, o que resulta em menor volume de

negdcios embora as transacces possam ser de grandes quantidades desses bens.

Isto implica que se de um lado as RdO impdes restricbes ao comércio (exportacdo) de
produtos manufacturados, por imposicdo de custos adicionais de producdo — custos para
incremento do processo de transformacdo ou elevacdo do valor a acrescentar —
desincentivando a exportagdo dos mesmos no curto prazo por parte dos paises menos
industrializados (como é o caso de Mocambique), por outro lado, elas incentivam a
exportacdo de produtos primarios pela remocdo de tarifas aduaneiras e baixo custo de
certificacdo dos mesmos. Isso pode justificar o facto de Mogcambique ter exportado apenas

4% do total da mercadoria em 2009 em regime preferencial.

Do lado das importacbes, os entrevistados revelaram que 0s pequenos operadores do
comercio externo, em geral transaccionam pequenas quantidades adquiridas dos fornecedores
mais proximos possiveis do seu pais de origem. Tais fornecedores em geral ndo sdo
produtores, ndo podendo certificar a origem das mercadorias. O produtor, por sua vez, se
encontra distante do fornecedor que para obter o CdO o pequeno operador teria que incorrer a
gastos maiores comparativamente a tarifa. Tratando-se de pequenos exportadores, revela-se
essencialmente, a aversdo pelos procedimentos burocraticos e fuga ao fisco, bem como o
incumprimento dos Critérios de Origem como possiveis causas da fraca aderéncia, sendo esta

Gltima devido a incapacidade®.

Estas dificuldades de aderéncia as RdO pelos operadores mocambicanos trazem consigo

certas implicaces como:

e Os produtos industriais nacionais tornam-se menos competitivos relativamente aos

produtos dos paises da regido com maiores niveis de processamento, 0 que ira

26 . ; . . .
Muitos destes pequenos operadores actuam a titulo de comerciantes informais.
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desincentivar a industria nacional (dominada pelos pequenos industriais) reduzindo as
suas exportagoes.

e Os produtos primarios — totalmente obtidos e de baixo valor comercial — serdo mais
competitivos dado o facil cumprimento das RdO e os custos de producdo baixos
relativamente aos paises mais desenvolvidos da regido. Por esta razdo serdo mais
exportados em detrimento dos produtos manufacturados que, por sua vez serdo
importados.

e Finalmente, o comércio e a especializacdo entre Mocambique e 0s paises mais
avancados da regido pode acabar sendo inter-industrial, impulsionado pela estrutura
deficitaria do sector produtivo nacional e a dificuldade de cumprir com as RdO do

critério de transformacéo substancial.
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4 CONCLUSAO

As RdO séo de grande importancia no contexto de integracdo regional, no entanto, elas séo
aplicaveis apenas nas primeiras fases desta. A sua extin¢do é automatica quando se efectiva a
fase da Unido Aduaneira, até entdo, o Comércio Internacional em regime preferencial sera

feito mediante a apresentagdo do CdO, o que implica no cumprimento das RdO.

As RdO tém a funcdo de impulsionar o comércio intra-regional, porém, devido ao seu
carécter restritivo impedem o pleno aproveitamento da Area de Comércio Livre pelos paises
membros. Quanto mais a restritividade das RdO aumenta, pode resultar em contraccdo do
comércio intra-regional ou, alternativamente, sua possivel expansdo sem o pleno uso do
sistema preferencial. Isto se verifica quando o CI dentro da regido do PTA ocorre a taxas de
utilizacdo do sistema preferencial menores que 100%, o que € o caso da SADC. O modelo
gravitacional conclui que apesar da restritividade das RdO minarem o ClI, o efeito final neste

é positivo.

O trabalho constatou que as RdO preferenciais da SADC sdo rigidas, o que implicou em taxas
de utilizacdo do sistema preferencial inferiores a 72%, apresentando em geral uma reducao
por cada pais, com excepcdo de RAS e Namibia, entre 2008 e 2009. A percentagem de
utilizacdo do sistema preferencial variou positivamente de 23% para 32% entre 2008 e 2009

influenciada pelo crescimento do comércio com a RAS.

Do lado das exportagdes de Mogambique, a rigidez das RdO, “ceteris paribus”, implicou na
utilizacdo do sistema preferencial em apenas 4% das exportacdes totais destinadas a SADC
em 2009. Apesar da reducdo da taxa de utilizacdo do sistema preferencial na maioria dos

paises, na generalidade o CI intra-regional cresceu no periodo de 2008 a 20009.

Finalmente a analise conclui que dada a estrutura deficitdria dos agentes econdmicos
operadores de comércio externo de Mocgambique — maioritariamente Pequenas empresas
constituindo 89.5% do total das empresas — e a sua dificuldade de cumprir com as RdO
principalmente do critério de transformacdo substancial, estas poderdo impulsionar ao
Comércio Internacional de caracter inter-industrial entre o pais e 0s outros parceiros mais

desenvolvidos da regido.
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6 APENDICES

Tabela 3:Resumo de Oferta Tarifaria para a

RAS
%do total

Linhas | das Linhas
Categorias Pautais | Pautais
Categorias ja
Liberalizadas: A,
B1,B21,B22 4972 92.59%
Categorias Nao
Liberalizadas:
C1,C21,C22,C23,E 398 7.41%
Total 5370 100.00%

Fonte: Autor com base na tabela 5

Tabela 4: Resumo de Oferta Tarifaria para a

SADC sem RAS

%do total

Linhas das Linhas
Categorias Pautais Pautais
Categorias ja
Liberalizadas: (A,
B1,B21,B22) 5046 93.97%
Categorias Nao
Liberalizadas:
(C1,C21,C22,C23,E
) 324 6.03%
Total 5370 100.00%

Fonte: Autor com base na tabela 6

Tabela 5: Taxas de Utilizagdo do Regime Preferencial da SADC em Importagdes de Mogambique

2008 2009
Taxa de
Uso
CIF Peso CIF |% CIF preferen CIF Peso CIF |% CIF Taxa de Uso |Total

Valor CIF |Preferenc|Preferen [Pref.2008|cial 2008 |Valor CIF |Preferencial |Preferen |Pref.2009|preferencial|Liberaliza
Origem (a) ial (b) cial (c)=b/a |(c/d) (a) (b) cial (c)=b/a |2009 (c/d) |do(d)
Africa do Sul 22048.75( 4641.29 86% 21%| 22.73%| 27,104.23 8,702.92 94% 32% 34.68%| 92.59%
Angola 72.39 0% 0% 0.00% 2.19 0% 0% 0.00%| 93.97%
Botswana 19.39 8.78 0% 45%( 48.19% 31.18 3.54 0% 11% 12.08%| 93.97%
Lesotho 0% 0.00% 2.01 0% 0% 0.00%| 93.97%
Madagascar 8.39 3.05 0% 36%| 38.69% 5.92 1.06 0% 18% 19.05%| 93.97%
Malawi 184.73 113.46 2% 61%| 65.36% 122.05 48.16 1% 39% 41.99%| 93.97%
Mauricias 198.83 6.29 0% 3% 3.37% 716.19 17.75 0% 2% 2.64%| 93.97%
Namibia 401.76 34.49 1% 9% 9.14% 284.08 30.81 0% 11% 11.54%| 93.97%
RDC 0.19 0% 0% 0.00% 10.45 2.41 0% 23% 24.54%| 93.97%
Seichelis 0% 0.00% 2.71 0% 0% 0.00%| 93.97%
Swazilandia 419.17 283.22 5% 68%| 71.90% 479.69 304.53 3% 63% 67.56%| 93.97%
Tanzania 188.88 78.51 1% 42%| 44.23% 352.65 122.29 1% 35% 36.90%| 93.97%
Zambia 89.76 35.83 1% 40%| 42.48% 29.73 11.76 0% 40% 42.09%| 93.97%
Zimbabwe 363.33 219.02 4% 60%| 64.15% 96.11 32.73 0% 34% 36.24%| 93.97%
Total 23,995.57 | 5,423.94 100% 23%| 41.02%| 29,239.19 9,277.96 100% 32% 29.94%

Fonte: Calculos do autor com base em dados dos relatorios da ATM sobre Implementacdo da ZCL da
SADC 2008 e 2009; e Estratégias de Mogcambique para a Integracdo Regional.
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Figura 10: Média das Importacdes sectoriais da SADC
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Fonte: Calculado pelo autor com base nos dados da tabela 4
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Especificacdo do Modelo de determinacdo do impacto das RdO (Modelo
gravitacional)

Um modelo econométrico foi proposto por Estevadeordal e Suominen (Maio, 2004) para
determinacdo empirica do impacto das RdO. O modelo inclui varidveis quantitativas
agregadas e qualitativas como se segue.

Equacio basica gravitacional de “Estevadeordal e Suominen”:

In(Vij)=b0 + bl In(PIBi) + b2 In (PIBj) + b3 In(PIBPCi) + b4 In(PIBPCj) b5 In(DISTij) +
b6(FRONTEIRAIj) + b7(LINGCOMIj) + b8(COLij) + b9(COMCOLIj) + b10 (PTAIj) + b1l
In(ROORIij) + b12 (FACILIj) + ¢

Onde:

Vij é o valor das importacdes do pais i provenientes do pais j;

PIBi é o PIB do exportador;

PIBj é o PIB do importador;

PIBPCi € o récio do PIB per capita do exportador;

PIBPCj ¢ o récio do PIB per capita do importador;

DISTij e a distancia entre as capitais de ambos paises e serve como proxy do custo de
transporte;

FRONTEIRAIj € uma dummy que toma o valor 1 se o pais i € j tiverem uma fronteira comum
e 0 caso contrério;

LINGCOMij é uma dummy para afinidades culturais, que toma o valor 1 quando os dois
paises falam a mesma lingua e 0 caso contrério;

COL.ij ¢ uma dummy que toma o valor 1 quando um pais tiver sido colonizado pelo outro e 0
caso nao;

COMCOLIij é uma dummy que toma o valor 1 quando os dois paises tiverem sido
colonizados pelo mesmo poder colonial e 0 caso no;

PTAIj é uma dummy que toma o valor 1 quando dois paises pertencem ao mesmo PTA e 0 se
nao;

ROORIij ¢ a média da restritividade das RdO (valores mensurados ao nivel de 6digitos de
desagregacdo) de um PTA regulando comércio entre os dois paises, e pode tomar valores
entrele 7,

FACILIj é o indice de facilitacdo de um PTA regulando o comércio entre dois paises e pode

tomar valores entre 1 e 5; e ¢ é o termo de erro normalmente distribuido.
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Guiao de Entrevista
1. Qual é a principal funcdo das RdO?

2. Seré que a comercializacdo regional tem se servido das RdO de forma satisfatoria? (Mais ou
menos qual é a percentagem de utilizacdo do Regime Geral de Origem no ambito do PC-
SADC)?

3. Quais sdo os motivos que a Instituicdo identifica como sendo razdes para a fraca aderéncia?

4. Quais sdo 0s motivos que os comerciante alegam para a fraca aderéncia na utilizacdo das
RdO?
a. Quantos dias sdo necessarios para obter o CdO?
b. Quais sdo os procedimentos e que documentos serdo movimentados? (quantos
documentos ao todo?)
c. Seja é exportador:
d. Seainda ndo € exportador:

5. Quais sdo as regras mais dificeis para os comerciantes mocambicanos? Pode indicar algumas

razBes?
a. CTC:
b. ECTC
c. VCouRVC:
d. TECH:

6. Serd que o facto de haver fraca aderéncia ao uso das RdO tem algum impacto (qual) no:
a. Cl mogcambicano (Estrutura)?
b. BC mocambicana?
c. IDE?

7. Qual seriam as implicacbes disso para a economia de Mogambique?

8. Tem algumas sugestfes de 0 que se podia fazer para colmatar tais implicagdes?

9. Comentarios?
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Lista dos Entrevistados:

Dr. Matavele — Ministério de Indastria e Comércio (Regras de Origem) — Entrevista de
Orientacéo;

Eng. Abilio Cossa — Direc¢do Nacional de Industria: Chefe do Depto. de Cadastro Industrial

Dra. Paulina Mapilele — Direc¢o Geral das Alfandegas: Chefe da Divisdo de Regras de
Origem

Eng. Erickson Duarte — Direcgdo Nacional de Industria: Registo de Exportadores e Vistoria
dos estabelecimentos fabris quanto a elegibilidade para obtencdo do CdO.

Dr. Herminio Sueia — Autoridade Tributaria de Mogambique, Direc¢cdo Geral das Alfandegas.
Contribuicdo através de palestra aos estudantes da Faculdade de Economia.
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7 ANEXOS

Tabela 6: Estrutura das Exportac6es

Table 3: Export Structure

South Rest of
Africa Botswana Malawi Mozambigue Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU
share of fotal exports valued af world market prices
Grain 08 0 0.8 2.1 22 04 34 0.1 0.2
Fruits & Vegetables 2 0 0.6 6.6 73 0.6 15 01 0.2
(Other Agriculture 05 0 67 4 6.5 325 T 328 0.2 0.2
Livestock 05 02 0 0.1 13 01 04 01 0.2
Foresiry & Fisheries 04 0 01 2.9 26 04 0.3 0.1 0.1
Energy & Mines 12.3 748 2.3 2 01 16 3.9 505 0.5
Food Processing 4 22 34 257 10.9 26 74 6.6 42
Textiles 17 1 4 21 15 34 27 5 22
Apparel 15 12 37 0.8 28 02 22 6.5 21
Wood & Paper 42 03 0.3 0.8 07 0.2 3.9 0.2 3
Basic Intermediates 40.3 1.7 0.5 31 31 571 20 0.9 16.9
Machinery & Equipment 15.7 10.6 0.6 6.2 41 34 7.2 6.4 38.2
Utilities 1.1 01 0.1 8.2 0 9.7 0 0.1 0.4
Construction 0 D2 0.5 1.1 09 0.5 04 0.1 0.8
Trade 98 T 8.2 174 22 9.1 7.3 8.3 17.2
Private Senvice T 32 6.5 127 6.4 6.1 51 48 116
Public Service 13 048 0.8 1.8 17 0.9 13 11 1.8
Fonte: Free Trade Agreements and the SADC Economies Jeffrey D. Lewis. P4g.8
Tabela 7: Estrutura das Importacdes

Table 4: Import Structure

South Rest of

Alfrica Botswana Malawi Mozambigue Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU

share of total imports valued at world market prices

Grain 0.5 19 0.3 39 13 049 16 09 0.7
Fruits & Vegetables 0.2 09 0 02 0.3 0 0.2 1 0.5
Other Agriculture 0.5 05 07 04 02 0.2 12 05 14
Livestock 0.2 03 0 0 01 01 0.2 05 0.4
Forestry & Fisheries 01 03 0 0 0 0 0 01 0.4
Energy & Mines 54 17 19 05 4 83 18 05 10.3
Food Processing 41 a5 15 55 93 11 23 126 3
Textiles 31 3 38 45 3 32 4.2 91 2.7
Apparel 22 33 0 51 22 15 07 21 49
Viood & Paper 3 6.5 4.9 33 23 43 27 36 2.5
Basic Intermediates 75 211 285 281 14.3 214 286 127 12
Machinery & Equipment 47 8 7 9T 321 35 416 395 389 A
Litilities 0 04 07 38 02 1] 6.5 01 0.4
Construction 0.1 03 07 05 0.3 0.6 04 02 1.1
Trade a6 449 T 459 133 77 47 T3 14 1
Private Service 55 47 a 6.1 109 T4 45 87 111
Public Service 1.5 0o 1.5 1.1 3.3 1.6 09 1.1 2.4

Fonte: Free Trade Agreements and the SADC Economies (Fev. 2002) Jeffrey D. Lewis.

Pag.9
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Tabela 8:Oferta Tarifaria para a RAS

%do total das

Tabela 9: Oferta tarifaria para a SADC sem

Categoria | Linhas Pautais | Linhas Pautais
A 1509 28.10%
Bl 1568 29.20%
B21 1348 25.10%
B22 547 10.19%
Cl 269 5.01%
Cc21 89 1.66%
C22 7 0.13%
C23 10 0.19%
E 23 0.43%
Total 5370 100.00%

Fonte: Estratégia de Mogambique para o
processo de Integracdo Regional da
SADC(Fonte original: MIC)

RAS
Ne de linhas

Categoria | pautais % do total

A 1613 30.04%
Bl 1542 28.72%
B21 1350 25.14%
B22 541 10.07%
Cl 233 4.34%
C21 55 1.02%
C22 7 0.13%
C23 6 0.11%
E 23 0.43%
Total 5370 100.00%

Fonte: Estratégia de Mogambique para o
processo de Integracdo Regional da

SADC(Fonte original: MIC)
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Tabela 10: Distribui¢cdo das PMEs por actividades empresariais

Total de Empresas

Volume de Negécios (Mt 1076)

x Pequenas | Médias Pequenas | Meédias Total
Secgdo da CAE Empresas | Empresas | Total SME | Empresas | Empresas SME
@ (b) (©)=(a)*+(b) (d) (e) (H=(d)+(e)
Agricultura, producéo 485 132 617 118661 224395 343056
animal, Caca e Silvicultura 1.7% 0.5% 2.2% 0.4% 0.8% 1.2%
Pescas 75 57 132 55162 95223 150385
0.3% 0.2% 0.5% 0.2% 0.3% 0.5%
. . 12 34 46 37486 150883 188369
IndUstrias Extrativas
0.0% 0.1% 0.2% 0.1% 0.5% 0.7%
IndUstrias 2310 518 2828 | 7535574 | 3278481 | 10814055
Transformadoras 8.1% 1.8% 9.9% 27.3% 11.9% 39.2%
Producao e distribuicao de 9 17 26 974099 86813 1060912
electricidade, gas e Agua 0.0% 0.1% 0.1% 3.5% 0.3% 3.8%
x 82 150 232 406065 | 1805468 2211533
Construcdo
0.3% 0.5% 0.8% 1.5% 6.5% 8.0%
Comercio a grosso e a 15446 911 16357 | 3434044 | 2889470 6323514
retalho; reparacédo de
veiculos automoveis,
motociclos e bens de uso
pessoal 54.2% 3.2% 57.4% 12.4% 10.5% 22.9%
. N 5398 341 5739 | 1069525 616379 1685904
Alojamento e restauracédo
19.0% 1.2% 20.2% 3.9% 2.2% 6.1%
Transporte, armazenagem 196 126 322 122961 | 1050661 1173622
e comunicagao 0.7% 0.4% 1.1% 0.4% 3.8% 4.3%
. . . 48 24 72 68917 304919 373836
Actividades financeiras
0.2% 0.1% 0.3% 0.2% 1.1% 1.4%
Actividades de 440 140 580 178624 663434 842058
imobiliarias, actividades e
servicos prestados 1.5% 0.5% 2.0% 0.6% 2.4% 3.1%
u 135 98 233 19988 311491 331479
Educacdo
0.5% 0.3% 0.8% 0.1% 1.1% 1.2%
Salde e seguranca social 60 26 86 74192 29922 104114
0.2% 0.1% 0.3% 0.3% 0.1% 0.4%
. 1157 48 1205 | 1857082 141882 1998964
Outras actividades
4.1% 0.2% 4.2% 6.7% 0.5% 7.2%
Total 25853 2622 28475 | 15952380 | 11649421 | 27601801

Fonte: Pequenas e Médias Empresas em Mocambique: Situagdo, Perspectivas e Desafios. Pag. 36(fonte
original: Dados compilados do CEMPRE 2004)
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Tabela 11: Restritividade Sectorial das RdO Sectoriais nos PTAs seleccionados

Table 7 — Sectoral Restrictiveness of Sectoral RoO in Selected PTAs

panN- |EFTA- US- | Chile- Chile- Non-Pref.
HS Section EURO | MEX NAFTA| Chile |CACM |JSEPA | Korea | SADC | Avg.
1. Live Ammals 7.0 53 6.0 6.0 59 7.0 6.0 7.0 6.2
2. Vegetable Products 6.6 4.0 6.0 6.0 5.6 7.0 6.1 6.6 6.6
. Fats and Oils 47 4.0 6.0 6.0 30 7.0 7.0 7.0 40
4. Food, Bev. and Tobacco 50 4.4 47 5.7 37 6.8 5.2 54 46
5. Mineral Products 3.5 3.5 6.0 3.9 5.3 6.6 3.4 4.0 48
6. Chemicals 39 38 3.3 2.6 2. 3.7 4.0 4.0 25
Plastics 49 49 4.8 3.7 32 4.0 4.1 4.7 4.0
Leather Goods 33 3.5 5.6 3.0 37 4.0 49 38 34
. Wood Products 29 29 4.0 4.1 32 4.0 4.1 4.8 33
10. Pulp and Paper 44 4.6 4.8 49 4.1 4.0 43 43 39
11. Textile and Apparel 6.1 6.1 6.9 3.9 4.5 6.0 3.5 6.1 34
12. Footwear 2.8 4.1 4.9 4.8 35 43 4.7 2.6 3.7
|13. Stone and Glass 37 3.7 49 4.4 4.2 4.0 5.0 3.7 3.5
14. Jewelry 37 37 53 52 40 4.0 5.4 37 34
15. Base Metals 42 42 46 46 38 4.0 45 39 34
16. Machiery and Electrical Equipment 48 4.0 2 29 43 6.0 38 4.1 36
17. Transportation Equipment 47 42 48 42 34 4.0 43 38 38
18. Optics 5.0 44 4.0 4.5 4.0 4.0 43 39 3.5
19. Arms and Ammunition 40 40 4.7 3.5 40 4.0 48 31 4.0
20. Works of Art, Misc. 41 4.1 5.1 53 36 4.6 4.7 4.0 33
Average| 435 4.2 5.1 4.8 4.0 4.0 4.0 4.5 39

Source: Authors™ calculations based on the RoO protocols.

Fonte: Rules of Origin in the World Trading System (November, 2003) Estevadeordal &

Suominen
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Figura 11: Formulario do Certificado de Origem

APENDICE II DO ANEXO I

CERTIFICADO DE ORIGEM DA SADC

3 N.de RefdoPais ... ...
1. Exportador (Nome e endereg o)

COMUNIDADE PARA O DESENVOLVIMENTO DA AFRICA AUSTRAL
2 Consignatano (Nome e endereco) {SADC)

CERTIFICADO DE ORIGEM

4. Detalhes do transporte: 5. Apenas para uso oficial
6. Marcas e nimeros; nimero e tipo de embalagens, 7. Cadigo da &. Critério de 9. Peso 10. Data & No® da Factura
descrigdo das mercadorias Pauta Aduaneira | Origem (Ver bruto ou (Opcional)
no verso outra
quantidade
(i) Marcas & Ns. (i) Descricdo de mercadorias
11. ENDOSSO ALFANDEGARIO 12.  CERTIFICACAD

Declaracdo alfandegana | e

Documento de Exportacdo (& |
Impresso.. ... N
e Aduancia

Assinatura. ...
Certificade da Alfindega ou outra Autoridade Designada

CARIMBO

Assinatura

INSTRUGOES PARA O PREENCHIMENTO DO CERTIFICADO DE ORIGEM
DA SADC

() Os Iimpressos podem ser preenchidos por qualquer processo, desde que nédo
possam ser apagados e figuem legiveis.

(i) O certificado ndo deve conter rasuras nem emendas. As eventuais modificacdes a
introduzir devem ser efectuadas riscando as indicagdes erradas e acrescentando,
eventualmente, as indicagdes desejadas.

(i) Se justificado pelos tramites do comércio de exportacdo, deverdo ser feitas uma ou
mais copias para além do original.

(iv) No preenchimento da Caixa N° 8 do certificado deverdo usar-se as seguintes letras:

“P" para mercadorias inteiramente produzidas
“S" para mercadorias com inputs importados
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Figura 12: Formulario da Declaragédo do Produtor

DECLARACAO DO PRODUTOR

A quem de direito

Para efeitos de solicitar tratamento preferencial ac abrigo do disposto na Regra 2 do Anexo
sobre Regras sobre a Origem para Produtos a Serem Comercializados entre os Estados
Membros da Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral

DECLARO POR ESTE MEIO:
a) que as mercadorias aqui listadas nas guantidades que abaixo se especificam foram
produzidas por esta companhia/em presafoficina/fornecedor®.

Nome e endere¢o do produtor: (Endereco postal ou fisico)

N® de Registo:

b) que estdo disponiveis as provas de que as mercadorias abaixo listadas cumprem os

critérios de origem especificados no Anexo sobre Regras de Origem para Produtos a
Serem Comercializados entre os Estados Membros da Comunidade para o
Desenvolvimento da Africa Austral.

Lista de Mercadorias

Descricdo Comercial de Mercadorias Quantidade Criterio

Notes: Este impresso deve ser preenchido em duplicado se o Exportador ndo for o Produtor.

Carimbo & Assinatura do
PRODUTOR

1o - "
Riscar o que nado se aplicar.
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Figura 13: Formulario de Verificacéo de Origem

FORMULARIO DE VERIFICAGAO DE ORIGEM

A. PEDIDO DE VERIFICACAO B. RESULTADO DA VERIFICACAD

Solicita-se a venficagdo da autenticidade e exactiddo deste | A verificac3o realizada revela que este certificado
certificado pelas sequintes razdes:

Foi emitido pelos Escritdnios da Alfindega
ou autoridade designada

indicada e que

ainformacdo nele contida

& exacta.

N3o cumpre os requisitos de
autenticidade/exactidao
(rscar o que ndo se aplicar)

(Lugar e data)

Escrever X na caixa apropriada

(Assinatura e carimbo) (Assinatura e canmbo)
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Tabela 12: Tarifas sectoriais Bilaterais de importacdo e barreiras néo tarifarias (percentagem ad

valorem)

Table 5: Sectoral Bilateral Import Tariffs and Non-tariff Barriers (percent ad valerem)

South Africa

Note: Tariffs are fromimporis from
Source: Southern African Model data base derived from GTAP 5.0, final version.

column country fo row country.

South Rest of

Africa Botswana Malawi Mozambigue Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU
Grain 0.0 0.0 0.0 0.0 375 0.0 373 333 388
Fruits & Vegetables 0.0 0.0 0.0 0.0 20.0 0.0 257 0.0 255
Other Agriculture 0.0 0.0 0.0 0.0 13.4 0.0 12.9 0.0 9.3
Livestock 0.0 0.0 0.0 0.0 7.7 0.0 72 0.0 73
Forestry & Fisheries 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.3
Energy & Mines 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 75 0.0 0.1
Food Processing 0.0 0.0 100.0 0.0 48.7 50.0 65.3 71.4 714
Textiles 0.0 0.0 20.2 19.3 16.7 10.0 13.5 9.6 14.3
Apparel 0.0 0.0 233 13.4 250 0.0 280 30.6 262
'Wood & Paper 0.0 0.0 10.5 0.0 33.3 10.0 10.8 8.3 8.3
Basic Intermediates 0.0 0.0 0.0 3.5 0.0 0.2 41 35 57
Machinery & Equipment 0.0 0.0 8.6 1.8 3.9 8.4 87 71 7.5
Total 0.0 0.0 21.0 9.5 19.8 3.4 18.9 4.8 8.0
Botswana

South Rest of

Africa Botswana Malawi Mozambigque Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU
Grain 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 a7 407 0.0 0.0
Fruits & Vegetables 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 50.0
Other Agriculture 0.0 0.0 8.6 0.0 0.0 341 9.3 0.0 0.0
Livestock 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Forestry & Fisheries 0.0 0.0 0.0 0.0 222 44 .4 434 0.0 50.0
Energy & Mines 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 TT 287
Food Processing 0.0 0.0 0.0 0.0 o.0 0.0 59.8 0.0 67.2
Textiles 0.0 0.0 25.9 0.0 0.0 25 252 2549 251
Apparel 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 218 0.0 211
‘Wood & Paper 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 27.8 272 0.0 26.5
Basic Intermediates 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 276 258 0.0 249
Machinery & Equipment 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 222 44 1 222 232
Total 0.0 0.0 12.0 0.0 19.3 29.5 427 16.6 18.6
Malawi

South Rest of

Africa Botswana Malawi Mozambigue Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU)
Grain 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Fruits & Vegetables 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Other Agriculture 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 354 0.0 100.0
Livestock 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5
Forestry & Fisheries 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Energy & Mines 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Food Processing 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 20.3 0.0 320
Textiles 36.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 39.0 0.0 350
Apparel 41.3 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 418 0.0 339
Wood & Paper 20.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 229 0.0 228
Basic Intermediates 135 12.3 0.0 0.0 0.0 0.0 10.9 0.0 9.8
Machinery & Equipment 20.2 T.4 0.0 0.0 17.6 0.0 23.5 16.7 227
Total 18.3 8.0 0.0 0.0 15.0 0.0 18.0 4.8 147
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Table 5 (continued): Sectoral Bilateral Tariffs and Non-Tariff Barriers (percent ad valorem)

Mozambique

South Rest of

Africa Bofswana Malawi Mozambique Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU
Grain 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.2 0.0 2.4
Fruits & Vegetables 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.7 0.0 250
Other Agriculture 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11.2 0.0 41
Livestock 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Forestry & Fisheries 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Energy & Mines 4.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Food Processing 0.0 0.0 0.0 0.0 50.0 0.0 51 0.0 322
Textiles 3z 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 16.9 0.0 19.3
Apparel 35.0 17.0 0.0 0.0 0.0 0.0 11.1 0.0 326
Wood & Paper 19.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5 0.0 20.2
Basic Intermediates 12.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 79 0.0 89
Machinery & Equipment 121 9.3 0.0 0.0 0.0 0.0 9.7 0.0 10.5
Total 16.0 15.6 0.0 0.0 24 8 0.0 6.8 0.0 9.5
Tanzania

South Rest of

Africa Bofswana Malawi Mozambique Tanzania Zamhbia Zimbabwe SADC ELU
Grain 17.9 0.0 16.7 205 0.0 0.0 0.0 0.0 17.6
Fruits & Vegetables 50.0 0.0 214 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.0
Other Agriculture 250 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 391 0.0 30.0
Livestock 0.0 0.0 0.0 273 0.0 0.0 18.2 0.0 281
Forestry & Fisheries 50.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 10.3
Energy & Mines 13.0 5.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.3 21
Food Processing 281 0.0 278 278 0.0 333 302 333 222
Textiles 17.8 0.0 0.0 0.0 0.0 33 211 0.0 15.4
Apparel 15.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 187
Wood & Paper 324 0.0 333 0.0 0.0 306 281 333 275
Basic Intermediates 17.7 1.9 8.7 0.0 0.0 14.0 25.8 6.1 16.8
Machinery & Equipment 17.6 0.0 17.2 53 0.0 207 156 8.8 17.0
Total 19.9 27 17.0 11.0 0.0 183 247 4.8 11.8
Zambia

South Rest of

Africa Botswana Malawi Mozambiquse Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU
Grain 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 31 0.0 0.0
Fruits & Vegetables 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 250 0.0 13.0
Other Agriculture 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 85 0.0 5.0
Livestock 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 8.4
Forestry & Fisheries 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Energy & Mines 6.3 21.2 222 0.0 0.0 0.0 20.5 20.4 201
Food Processing 0.0 111 0.0 0.0 250 0.0 10.9 0.0 16.5
Textiles 15.3 0.0 0.0 0.0 28.6 0.0 25.0 0.0 12.0
Apparel 249 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 235 333 24 4
Wood & Paper 19.1 7.4 0.0 0.0 25.0 0.0 7.2 0.0 10.0
Basic Intermediates 10.6 a7 0.0 0.0 0.0 0.0 4.0 16.7 10.3
Machinery & Equipment 12.9 18.5 0.0 0.0 0.0 0.0 15.0 6.7 10.9
Total 12.7 13.9 20.2 0.0 20.0 0.0 6.4 17.8 11.0

Note: Tariffs are for imports fromcolumn country fo row country.

Source: Southern African Model database derived from GTAP 5.0, final version.
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Table 5 (continued): Sectoral Bilateral Tariffs and Non-Tariff Barriers (percent ad valorem)
Zimbabwe

South Malawi Rest of

Africa Bofswana Mozambique Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU
Grain T4 0.0 03 0.0 0.0 09 0.0 0.0 6.3
Fruits & Vegetables 35.0 0.0 250 333 0.0 0.0 0.0 0.0 14.3
Other Agriculture 55.1 0.0 11.9 18.8 955 11.8 0.0 0.0 8.0
Livestock 13.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 42
Forestry & Fisheries 10.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Energy & Mines 59 272 00 275 0.0 0.0 0.0 0.0 70
Food Processing 30.4 243 24.5 243 50.0 241 0.0 276 430
Textiles 284 281 273 276 300 286 0.0 386 19 4
Apparel 804 333 ins 333 0.0 324 0.0 100.0 548
Wood & Paper 26.6 333 327 333 286 333 0.0 153 201
Basic Intermediates 146 162 16.2 16.7 50.0 243 0.0 241 146
Machinery & Equipment 7.7 238 241 246 86.8 241 0.0 15.3 15.2
Total 18.0 245 119 215 939 16.8 0.0 46.0 129
Rest of SADC

South Rest of

Africa Bofswana Malawi Mozambigue Tanzania Zambia Zimbabwe SADC EU
Grain 0.2 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 21 0.0 0.5
Fruits & Vegetables 227 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 265 0.0 55
Other Agriculture 15.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 28.8 0.0 13.1
Livestock 1.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 25
Forestry & Fisheries 9.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 91
Energy & Mines 11.8 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 13.5
Food Processing 44 9 0.0 oo 0.0 225 0.0 70 0.0 286
Textiles 6.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 1.5
Apparel 58.0 0.0 00 0.0 0.0 0.0 16.7 0.0 345
Wood & Paper 27.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 111 0.0 47 1
Basic Intermediates 220 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 591 0.0 2249
Machinery & Equipment 324 0.0 0.0 0.0 571 0.0 213 0.0 280
Total 26.6 0.0 0.0 0.0 178 0.0 14.5 0.0 239

Fonte: Free trade agreement and the SADC Economies (Fevereiro, 2002) Jeffrey D. Lewis
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