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O tratamento da tematica sobre a gestdo dos recursos pesqueiros apresentada nesta pesquisa foi

conduzida com base nos pressupostos da abordagem participativa e teve como objectivo

principal analisar as principais praticas e 0s mecanismos locais de participagdo comunitaria na

gestao desses recursos, fazendo um olhar critico ao sistema de gestdo actualmente prevalecente.

A processo de pesquisa foi repartido em dois momentos principais, a saber: i) a pesquisa
bibliografica, e; ii) a pesquisa de campo. Os principais instrumentos foram a entrevista semi-
estuturada € a observagio directa. Assumimos a hipotese de que ha diversos actores envolvidos
na gestio dos recursos pesqueiros (Estado, comunidade, privados), ndo havendo entre eles a
devida articulagio e que apesar de as comunidades terem um conhecimento dos mecanismos
para a conservagdo dos recursos pesqueiros, elas muitas vezes adoptam praticas nefastas devido &

precaria situagdo socio-econdmica em que vivem.

A confrontagdo dos resultados de campo, confirma a hipétese de trabalho. Uma vez que existe
uma fraca interac¢do entre os actores formais e a comunidade pesqueira; e entre as proprias
institui¢bes € que apesar de as comunidades terem as suas formas de conhecimento o uso de

praticas nefastas nfo esta estritamente relacionada com a sua situagfio sdcio-econdmica precaria.
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I. INTRODUCAO

1.1. Contexto do estudo

A Politica Nacional do Ambiente', enfatiza que a sustentabilidade da gestdo dos recursos
naturais e do ambiente s6 podera ser eficaz através de uma directa e activa participagio
das comunidades, valorizando e utilizando as suas tradi¢bes e experiéncias. Assim, o
processo participativo ¢ visto como sendo aquele que podera contribuir para aumentar o
conhecimento, confianga € auto- dependéncia dos utentes dos recursos em colaborarem e
engajarem-se no caminho conducente ao desenvolvimento sustentavel (FAO, 1999;

Matakala e Mushove, 2001).

Em Mogambique, mesmo que o processo tenha sido fortemente determinado pela
evolugdo no contexto politico nacional e internacional, passos significativos vém sendo
dados pelos principais 6rgéos ¢ instituigdes do Estado, sector privado, ONG’s e pelos
académicos, no sentido de criarem as condigdes necessérias para promover a participagio
activa de todos os sectores interessados no processo relativo ao desenvolvimento do pais,

tendo em conta a problemética da gestdo dos recursos de que o pais dispde.

Nio faltam evidéncias nesse sentido, a observar pelo quadro das reformas institucionais e
legais em curso no pais a implementagio de programas/ projectos de desenvolvimento,
onde ha uma manifesta sensibilidade pela visdo das comunidades- alvo € 4 questdes sobre
a equidade do género. Por exemplo, a estratégia do desenvolvimento rural, actualmente
em vigor no pais reafirma a pertinéncia de uma “abordagem multisectorial, baseada numa
intervengdo centrada nos actores, na qual o homem desempenha um papel primordial,

tendo em conta as caracteristicas do meio em que esta inserido™?.

Partindo do pressuposto de que as comunidades possuem a sua forma de explicar o
mundo, baseada em ritos e mitos transmitidos de gera¢@o em geragdo e encontram formas

de utilizagdo sustentavel dos recursos ( Dava, 1998; Loforte, 2000), vamos procurar

' In: Mogambique.Conselho de Ministros (1995) Resolu¢do n° 5/ 95. Agosto, Maputo
? In: Mogambique.Conselho de Ministros (2000) Abordagem de Desenvolvimento Rural. Maio, Maputo
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centrar a nossa atengdo no processo de participagio da comunidade na tomada de
decisdes, .na” gestdo dos recursos pesqueiros, bem como os principais mecanismos

accionados para a conservagio dos mesmos, em particular do camario.

1.2. Objectivos e marco cronolégico

O objectivo principal da pesquisa é analisar as praticas e os mecanismos locais de

participagdo comunitria na gestdo dos recursos pesqueiros ¢ avaliar a praticabilidade e

relevancia de um sistema de co-gestio.

Neste sentido, temos como objectivos especificos:
* Identificar as principais artes, actores € seu papel na gestio dos recursos pesqueiros.
* Analisar os principais problemas / conflitos nas areas de pesca e as solugdes

adoptadas para os ultrapassar.

Avaliar a percepgdo que a comunidade pesqueira tem dos processos relacionados com

o actual sistema de gestio.

Desta forma, o periodo sobre o qual vai incidir o nosso estudo é o que parte de 1992 (ano
do Acordo Geral de Paz) até aos nossos dias. Porque acreditamos que a conjuntura
macro-econdmica e politica predominante no pais, desde entdo, inaugurou uma “nova
era” no pais, marcada por uma dindmica prépria e “sui generis” nas zonas rurais,

langando novos desafios no que concerne a gestio dos recursos naturais.

1.3. Justificagdio e selecgdo da area de estudo

O projecto PEPA? | gerido pelo IDPPE, realga que:

“A pesca artesanal, com uma producdo estimada em 100 e 200.000 toneladas por
ano, é um sector importante da economia mogambicana, tanto pela sua

contribuicdo para a alimentagdo das populacées tanto pelos empregos que

* Trata-se de uma convengdo de financiamento 4 Pesca Artesanal, assinada entre os govemos de
Mogambique e da Franga

-
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Jornece. E contudo menos conhecida que a pesca industrial, que produz cerca de

23.000 toneladas anuais destinadas a exportacio”.

Somos levados a acreditar que esta constitui uma oportunidade impar, no sentido de que
permite que a base de dados sobre a pesca artesanal em Mogambique se torne mais
enriquecida, permitindo um conhecimento mais amplo deste sub-sector, aumentando

desse modo as suas possibilidades de desenvolvimento.

A selecgio da distrito de Morrumbene, para a realizagdo do estudo de campo, tem a ver
com o facto de ndo existirem estudos sistematicos em Ciéncias Sociais sobre o local.
Situagdo que aliada 4 riqueza existente em recursos pesqueiros, em particular do camario
e pela importdncia da pesca artesanal na vida das comunidades locais, desperta o
interesse por um aprofundamento do conhecimento sobre o local, por parte das

instituigdes ligadas ao Ministério das Pescas.

1.4. Estrutura do trabalho

Este trabalho ¢ constituido por varios capitulos organizados da seguinte forma:
introdugdo, metodologia, quadro tedrico ¢ conceptual, actores envolvidos e seus papéis,
praticas adoptadas na gestdo dos recursos pesqueiros, conflitos surgidos e mecanismos de

resolugdo e a concluséo.

No capitulo introdutério, fazemos uma breve contextualizagio do estudo, apresentando o
objecto, os objectivos, relevancia do estudo ¢ da escolha do local da pesquisa. Na
metodologia, descrevemos os passos dados ao longo de todo o processo. No quadro
tedrico € conceptual, apresentamos algumas abordagens e teorias importantes para a
compreensdo da problematica ambiental no pais. No capitulo relativo aos actores e seus
papéis, categorizamos o conjunto de actores mais importantes na gestio dos recursos
pesqueiros, descrevendo os seus papéis. No capitulo seguinte descrevemos aquelas que
sio as principais praticas na gestdo desses recursos numa perspectiva histdrica. E naquele
que se segue, sdo apresentados os principais conflitos € os mecanismos de resolugio,

procurando determinar o seu impacto na conservagdo desses recursos. Como capitulo
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final, apresentamos as principais conclusdes e produzimos algumas recomendagdes

operacionais.

II. METODOLOGIA

O trabalho apresentado ¢ o resultado de uma actividade desenvolvida em varias etapas,
nomeadamente: a elaboragéo do protocolo de pesquisa, a revisdo da literatura, o trabalho
de campo, o processamento da informagdo, a andlise e interpretagdo dos dados e a
elaboragio do relatorio final. Importa referir que a elaboragido do protocolo de pesquisa,
foi antecedida por uma pesquisa exploratdria (entrevistas e leituras exploratorias) em
revistas e actores especializados visando, usando as palavras de Quivy (1992), explicitar

a problematica de partida.

2. 1. A problemitica

A supremacia da ideologia liberal face a ideologia socialista de orientagiio marxista, na
década de 90, teve um forte impacto aos niveis politico, econdmico e social no mundo
inteiro. Esta alteragiio substancial no cenario macro e geo-politico internacional foi
acompanhada por uma ampla difusio das teorias neo-liberal e institucionalista,
respectivamente. Correntes essas defendidas pelo BM / FMI*, que na esséncia, sustentam
que o Estado deve ser um actor sem nenhum protagonismo econdmico, tanto ao nivel
domeéstico como internacional, cabendo o protagonismo as forgas do mercado; devendo
este, descentralizar os seus poderes a outros niveis da sociedade (Kilza, 2001°; Myers &

West, 1993).

Neste sentido, a resolugdo n° 5/ 95, do Conselho de Ministros, que aprova a Politica
Nacional do Ambiente, constitui uma resposta do Governo de Mogambique, no sentido
de enquadrar legalmente o seu posicionamento face s teorias dominantes, ao reconhecer
a interdependéncia entre o desenvolvimento e o ambiente. Esse documento realga a

necessidade “da utilizacdo efectiva dos recursos naturais e a adopgdo de tecnologias

* Banco Mundial / Fundo Monetario Internacional,
¥ In: MAWALI, Belmiro (2001) Participacdo Comunitdria na Gestdo dos Recursos Naturais: O acesso e
Maneio do Mexilhdo no Distrito de Zavala 35 pag. Tese de Licenciatura. UFICS - UEM
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apropriadas as condi¢bes reais de Mogambique, bem como o reconhecimento das

dindmicas sociais”

No entanto, observa-se no terreno que a implementagio de politicas e estratégias
fundamentadas no paradigma liberal debate-se com a dificuldade de concepgio de
incentivos para a alteragdo do comportamento ambiental, que sejam ficeis de disseminar
e vidveis de implementar em paises onde o Estado tem uma fraca implantagio ou se
encontra debilitado (Bruce et al, 1990; Negrdo et al, 1996); A discussdo tedrica € a
pratica de diversas institui¢des de desenvolvimento orientam as intervencio para a

abordagem participativa que esteja centrada nas pessoas e na sua relagio com o meio.

Neste contexto, uma série de preocupagdes se levantam no presente estudo,
nomeadamente: quais eram 0s mecanismos em que se baseava a participagio da
comunidade pesqueira no passado? Quais os actores com um papel relevante na gestio
dos recursos € como ¢ que interagem entre si para garantir a sua sustentabilidade?
Partindo do principio que existem diferentes niveis ou graus de participagdo, qual é o
nivel ou grau, que efectivamente se pretende que estas venham a ter no processo em
mteracgdo com as instituigdes formais de tutela? Quais os conflitos mais recorrentes com
que se debate a comunidade pesqueira ¢ quais € que s3o os mecanismos de gestio? Como
resolver a problematica resultante do facto do mar ser “um recurso de propriedade

6

comum” a0 mesmo tempo que € de “acesso livre’™, contrariamente & questdo da terra, em

que o problema aqui, ndo pode ser resolvido com um simples titulo de posse da terra?

No entanto, a questio transversal ao longo do estudo € nos suscitada pela seguinte
questdo: Em que medida ¢ que as praticas e os mecanismos de participagdo comunitaria
locais, em interacgdo com os actores institucionais, contribuirdo de forma eficaz para a

gestdo sustentavel dos recursos pesqueiros ?

§ Chilundo e Cau (1999), citando Ciriacy — Wantrup e Bishop (1975), consideram que numa situagio de
propriedade comum, todos os membros (comunidade ou grupo de interesse) tém direitos iguais de usar o
recurso e de excluir os nio membros do grupo e dvern investir paraa sua conservagio. E definem recurso de
acesso livre, aquele em que cujo o uso esta aberto a todos devido 4 inexist6encia de direitos de propriedade,
© recurso ndo tem proprietario ou os direitos de propriedade nio estio bem definidos.
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2.2. Hipotese

Diversos actores estio envolvidos na gestio dos recursos pesqueiros (Estado,
comunidade, privados), ndo havendo entre eles a devida articulagio. Apesar de as
comunidades terem um conhecimento dos mecanismos para a conservagio dos recursos
pesqueiros, elas muitas vezes adoptam praticas nefastas devido 4 precaria situagio socio-

econdmica em que vivem.

2.3. Métodos e técnicas de pesquisa

Foram dois os “instrumentos” metodoldgicos principais da pesquisa, a saber: a revisdo da
literatura € o trabalho de campo. O primeiro momento, cobriu o periodo Janeiro-Abril, e
0 objectivo foi a familiarizagdo com as principais teorias, conceitos e abordagens sobre o
tema, bem como aprofundar o conhecimento sobre o posicionamento do Estado e dos

diversos actores relevantes sobre o assunto.

Devido & dificuldade em obter os dados necessirios e pertinentes, procurou-se
diversificar a recolha de dados pelo maior numero possivel de locais de pesquisa, desde
instituigdes académicas, publicas e Orgdos nio governamentais, nomeadamente: a
biblioteca da UFICS, do Centro de Estudos Africanos (CEA), da Faculdade de
Agronomia ¢ Engenharia Florestal, do Nicleo de Estudos de Terra (NET), do Ministério
para a Coordenagdo da Acgdo Ambiental (MICOA), da FAO ¢ da Unidio Internacional
para a Conservagido da Natureza (UICN), da Direcgio Nacional de Geografia e Cadastro
(DINAGECA), do IDPPE e do Instituto de Investigagdo Pesqueira (IIP).

Por sua vez, o trabalho da campo, decorreu entre os meses de Margo e Abril, tendo sido
subdividido em duas partes principais. A primeira realizada entre os dias 15 ¢ 17 de
Margo de 2002, consistiu numa visita exploratoria ao local de estudo, visando estabelecer
0s primeiros contactos com o0s actores relevantes no distrito, identificar claramente a
problematica e caracterizar o problema, obtendo igualmente subsidios importantes para o

prosseguimento do trabalho pritico na fase seguinte, A segunda parte decorreu no
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pericdo de 3 a 18 de Abril de 2002, visando a recolha de informagdo relevante junto aos

informantes do distrito.

A pesquisa de campo incidiu sobre os actores institucionais com responsabilidades
administrativas e sobre aqueles que tém a baia como local de actividade produtiva
permanente. Atraveés de uma amostra representativa nio aleatoria, isto porque para uma
pesquisa do género requer que se seleccione os individuos em fungdo das suas

caracteristicas, papel ou fungdo (Vergara, 1998).

Para tal, optou-se pelo uso das entrevistas semi-estruradas ou semi-directivas de modo a
que fosse possivel alargar o que Quivy (1992) denomina por horizontes dos assuntos
tratados. Reunides de grupos de interesse como as do niicleo dos secretarios de pesca e
conversas informais, constituiram uma fonte valiosa de informagdo. A Gltima técnica,
Justifica-se pelo facto de as pessoas se sentirem mais livres para exprimirem as suas

ideias do que em encontros formais (Matakala, 1998).

Um misto de observagdo directa e de observagio transiente’, constituiram recursos
validos, complementadas por caminhadas transversais como mecanismo complementar

(Mawai, 2001), tanto em terra como no mar.

A principal limitante foi o facto de o periodo do trabalho da campo ndo ter coincidido
com a “época alta do camardo™ no local. Nesse periodo hd uma maior interacgio de
diversos actores, entre pescadores, vendedores, consumidores e outros. Secundado pelo
facto de ter sido necessério reajustar constantemente o programa de trabalho ao longo de

todo o processo, devido 4 indisponibilidade repentina dos entrevistados, por varios

motivos.

! Segundo Matakala (1998), observacio transiente é aquela em que o pesquisador permanece em curtos
pericdos de estadia na comunidade e onde observa os principais eventos, como fonte de informagio,
através da observagdo de interacgdes. Este método ¢ preferido que a observagiio participante, por parecer
menos intrometido ¢ menos tendencioso

® Porque é o periodo em que se captura o camario com valor comercial e teria-nos sido possivel observar
uma outra cadeia de interacgbes, que surgem em consequéncia da presen¢a de pescadores imigrantes, de
compradores ¢ revendedores vindos de zonas distantes.
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2.4. Caracterizacio do local de estudo

2.4.1. Estrutura Politico-admnistrativa

O distrito de Morrumbene consiste em 2 postos administrativos: Morrumbene e
Macodoene. A capital do distrito ¢ a vila de Morrumbene. O Governo distrital &
composto pelas Direcgdes Distritais da Agricultura e Desenvolvimento Rural, da
Educagdo, da Saude, das Obras Publicas e Habitagio, da Cultura, Juventude e Desportos
¢ a da Coordenagdo da Acgido Social. Ndo deixando de ser notdria a auséncia de
representatividade do Ministério para a Coordenagio da Acgio Ambiental. No entanto,
funcionam ainda no distrito outras institui¢des publicas, tais como a Policia da Republica
de Mogambique, o Tribunal Judicial e os Servigo de informagio ¢ Seguranga do Estado
(SISE).

2.4.2. Caracterizagdo socio-economica

Morrumbene € um Distrito extenso, com uma densidade populacional relativamente
elevada. A agricultura € a actividade econémica predominante ¢ as culturas alimentares
basicas do sector familiar sdo o milho, a mandioca, o arroz e 0 amendoim. Existem ainda
arvores dos seguintes frutos: mangueiras, abacateiras, bananeiras, tangerineiras e
limoeiros. Os animais domésticos mais importantes para o consumo sdo as galinhas, os

patos, as ovelhas, os cabritos e os bovinos, que sdo também comercializados.

As autoridades distritais ndo vém qualquer potencial na fauna bravia em termos turisticos
ou de caga comercial. O mesmo ndo acontecendo em relago as arvores nativas que sdo

de madeiras preciosas e semipreciosas.

No que diz respeito a pesca, esta ¢ uma actividade importante para as populagdes que
vivem perto da costa do Oceano indico e por consequéncia, o peixe e outros produtos do
mar fazem parte da dieta alimentar local, além de que é vendido nos mercados locais e

regionais para custear as despesas das familias.
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2.4.3. A Baia de Morrumbene

A baia de Morrumbene, localiza-se na provincia de Inhambane e encontra-se na parte
interior da baia de Inhambane. Liga-se a um estuario (onde desaguam trés rios principais,
a saber: Furvela, Nhaveguere ¢ Joacana®). Segundo o ITP/ iDPPE (2001), as baias e
estudrios sio caracterizadas por serem 4reas geralmente de baixas profundidades, com
grande influéncia do sistema hidrico da regido e protegidas do mar aberto, sendo as areas

adjacentes a estas formadas por floresta de mangal ¢ o fundo pode estar coberto de ervas

marinhas.

A linha de costa de Mogambique, com cerca de 2.700 km de extensdo, banhada pelo
Oceano indico, ¢ caracterizada pela existéncia de uma significativa variedade de
ecossistemas marinhos e terrestres extremamente frageis, que incluem praias, terras
himidas, lagoas, recifes de coral, costas rochosas, mangais e outras areas de grande bio-
diversidade. A baja de Morrumbene € particularmente uma zona rica em mangal, facto
que justifica a presenga em grande escala do camardo durante todo o ano, ainda que a
época alta seja entre Fevereiro € Margo, ¢ do caranguejo durante o inverno. Para o 1P/
IDPPE (2001), a presenca do mangal num local, demonstra a importincia que uma

determinada 4rea de pesca tem particularmente para a colecta do caranguejo € outros

invertebrados marinhos.

Em volta da baia encontram-se dispersas varias zonas residenciais onde se destacam as
seguintes: Morrumbene, Tinga-Tinga, Linga-Linga, Mongué, Cotche e Jogé. E as
principais dreas de pesca sdo as zonas adjacentes a Cotche, Mongué, Linga-Linga ( na
zona de interligagdo com o mar aberto- de acesso 4 Baia de Inhambane) ¢ Jogo (zona de

reprodugdo do camario).

® Segundo o grupo que nos d a referéncia destes nomes, estes s3o os nomes tradicionais destes rios. No
entanto, um outro grupo indicara-nos outros nomes para os mesmos, nomeadamente, Furvela, Nhanombe e
Jogd, pelo que este aspecto carece ainda de um melhor esclarecimento.
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III. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

3.1. Moldura tedrica

O simples facto de a maior parte do pensamento da gestio dos recursos ser de tendéncia
marcadamente ocidental, enfatizando a competigio, em vez da cooperagio e assumindo a
supremacia do individualismo face ao comunitarismo (Berkes, 1989; Negrio et al, 1995),
desde cedo constituiu um sério desafio 4s liderangas africanas do pés- independéncia.

Concretamente, foram dois os paradigmas que dominaram a visio do Estado em relagdo 4

. gestdo dos recursos, a saber: i) o da substituigdo, €; ii) o da adaptagio (Bruce et al,1990;

Sverdrup-Jensen, 1997).

O primeiro, vigorou durante a época colonial e foi resgatado no periodo pés-colonial,
devido ao seu sucesso nos paises industriali.zados (Bruce et al, 1990). Este, teve como
suporte principal uma abordagem centralizada, em que predominava um modelo
decisorio “top-down”, dentro do qual s6 as elites € que participavam no processo politico,
num momento dominado pela prevaléncia de sistemas politicos autoritirios em Africa,
onde a racionalidade das comunidades rurais, como actores relevantes no processo nio

era determinante (Robinson, 1997; Negrio, 2001).

A grande critica que ¢ feita 4s abordagens suscitadas por este paradigma, consiste no fato
de terem revelado que a implementag3o de projectos / programas de desenvolvimento,
primaram pela auséncia de uma anlise detalhada das condigdes iniciais (agro-ecolégicas,
econdmicas e relagBes sociais), uma parca compreensio da visio local em termos de
necessidades e prioridades, ditando assim o seu fracasso (Pottier, 1993; Galjart e Buijs,
1982).

Este fracasso, leva & emergéncia do paradigma da adaptagdo, que por sinal coincide com
o recrudescer do movimento democratizador em Africa. A tendéncia, é de uma viragem

gradual de uma abordagem “top-down” para a “bottom-up”, tendo em conta os
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pressupostos da democracia participativa, contrariamente 4 democracia representativa.
Loforte (2000) citando Geertz (1983), considera que uma das vantagens do processo
participativo “bottom-up”, é que ele permite-nos obter aquele conhecimento local que
figura de pelo menos trés formas: “como parte do ecossistema local, como fonte de
informagdo cientifica (..) e como base para todas as negociagdes para as partes
interessadas”. Implicitamente, reconhece-se que os sistemas costumeiros tradicionais sio
dindmicos, ¢ que se forem reconhecidos pelo Estado e tiverem um suporte legal e um
ambiente institucional adequados, serdo capazes de se desenvolver de encontro as suas
necessidades (Bruce et al, 1990). Negrdo (2001), citando North (1989), enquadra este
posicionamento dentro da corrente neo-institucionalista que emergiu no contexto das
abordagens alternativas'®, '

Assim, a realizagio da 1" Conferéncia Nacional sobre 0 Meio Ambiente, em Qutubro de
1991, a criagdo da Comissdo Nacional do Meio Ambiente (CNA) em Junho de 1992, a
criagdo do Ministério Para a Coordenagdo da Acgio Ambiental (MICOA), em 1994, que
passaria a coordenar as acgdes sobre o assunto ao nivel macro, isto é, desde politicas ¢
programas multi-sectorias no que diz respeito a problematica ambiental no pais (MICOA,
1996). Culminando recentemente com a publicagdo da Abordagem do Desenvolvimento
Rural, pelo Conselho de Ministros, a 20 de Maio de 2000. Quando combinados com o
quadro legal elaborado durante a década de 90, constituem uma demonstragio clara dos

passos dados pelo governo, no contexto deste ltimo paradigma.

No entanto, as abordagens por ele suscitadas, sio também sujeitas a criticas. Por
exemplo, Pateman (1970), Gould (1981), Dahl (1989) e Markovic (1993), citados por
Bruce et al (1990), referem que o grande problema, é o facto de os preceitos
democraticos em que se baseia o paradigma da adaptagio, limitarem-se ainda aos circulos
politicos e & participagdo representativa. Sendo necessario, um sistema adequado de
representagdo baseado na participagdo a niveis mais baixos, de maneira que a

participagio efectiva das comunidades na gestio dos recursos naturais seja uma realidade

(Galjart & Buijs, 1982).

1% Vide: NEGRAO, José (2001). Cem Anos de Economia da Familia Rural Africana. 2* Edigio. Promédia
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No entanto, torna-se imperioso reconhecer que a emergéncia da actual consciéncia
ambiental e consequentemente de uma nova abordagem de desenvolvimento, foi a nivel
mundial marcada pela publicagio do relatério do “World Comission of Environment and
Development: “Our Common Future”, em 1987 (Hettne, 1990). Na actualidade, a
problematica da gestdo dos recursos naturais, no contexto do desenvolvimento

sustentavel recai sobre trés abordagens principais, a neo-liberal, a neo-intitucional e a

participativa,

Negréo et al (1996), citando North (1990) e o World Bank (1992), destacam que a origem

das duas primeiras recai sobre o “mainstream”’!

que assume a existéncia de uma forte
correlagdo entre pobreza e degradagdo ambiental. Enquanto que a abordagem neo-liberal,
defendida pelo FMI / BM, considera que existem mercados perfeitos para a producio,
for¢a de trabalho, seguro das culturas de crédito, assumindo-se que o Estado é um actor
sem nenhum protagenismo econdmico, tanto ao nivel doméstico como no internacional
(Kilza, 2001; Myers e West, 1993), devendo-se orientar a gestdo dos recursos naturais no
sentido de desbloquear as barreiras institucionais e alienar os recursos (Mawai, 2000),
citando (Olson, 1998). O ceme da abordagem neo-institucionalista, “tem as institui¢des
como regra de jogo numa sociedade” (North, 1989), citado por Negrio (2001). Na

verdade, elas desempenham um papel fundamental na definigio de um quadro

institucional para a alocagfo eficiente dos direitos de propriedade e a minimizagdo dos

custos de transago e informagio. Assim:

"Qualquer que seja a posicdo, existe consenso de que as instituigoes
desempenham um papel importante, particularmente na agricultura onde a
produgdo é altamente dependente do quadro institucional para o uso da terra, do
trabalho e outros insumos-chave”(Thorbeck e Morrison, 1989; Janvry e

Sadoulet, 1989), citados por Negrdo et al (1996).

Neste sentido, a posi¢do das agéncias de cooperagdo em relagdio ao Estado mogambicano,

" Trata-se de um modelo de comportamento ambiental, defendido pelo UICN, WWF. A sua premissa
principal, € de que ha correlagfo entre pobreza e degradagio ambiental, isto €, a pobreza (nfio a riqueza) é
que ¢ responsavel pela degradagio do ambiente.




Participagfio comunitaria na gestio dos recursos pesqueiros: O caso da pesca artesanal na baia de Morrumbene

¢ de que este prossiga com as reformas ora em curso. Desconcentrando e
descentralizando tanto quanto possivel o seu poder politico, em favor de outros
segmentos administrativos abaixo de si. Dai, o estabelecimento das autarquias € o actual

quadro de reformas ainda em curso, tendo como pressuposto a Constituigdo de 1990.

No entanto, a premissa implicita as duas abordagens acima mencionadas, nio tém uma
validade universal. Facto esse que nos ¢é atestado por Negriio et al (1996), quando refere
que o modelo neo-liberal apresenta duas limitagdes principais: primeiro, a existéncia de
regularidades quotidianas que o material tedrico tal como estd concebido nio permite
analisar; segundo, a dificuldade de concepgdo de incentivos para a alteragio do
comportamento ambiental que sejam faceis de disseminar e viaveis de implementar em

paises onde o Estado tem uma fraca implantag@o ou se encontra debilitado.

“Tanto uma como outra alternativa ndo sdo nem aconselhdveis nem desejiveis
na presente conjuntura africana, em particular a da Africa Austral. Importa que
se estudem e se tentem criar mecanismos institucionais que sejam ao mesmo
tempo democrdticas e flexiveis. A melhor forma de garantir a eficiéncia
institucional é incorporar a possibilidade de mudanga sempre que se justifique”

(Negrio et al,1996).

E neste contexto, que assistimos ao recrudescimento da filosofia participativa, defendida
por autores como Bruce et al (1990), Pottier (1993), Negrdo et al (1996) e que se baseia
na crenga empiricamente fundada de que hé capacidade de gestdio por parte dos grupos
vulneraveis: “os pobres s6 tém falta de controle e acesso sobre os recursos, eles

precisam ¢ de assisténcia com a remogdo de constrangimentos "(Pottier, 1993).

Cré-se que esta abordagem oferece-nos algumas vantagens, porque a adaptagio do
sistema de posse de terra costumeiro, através da resolucdo (local) e de decisdes
alcangadas a partir de factos especificos, tendera a responder mais s reais necessidades e
sera mais sensitiva 4s realidades locais do que uma reforma legal baseada num

entendimento muito mais abstracto de um assunto (Bruce et al, 1990; Galjart e Buijs,
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1982).

Em termos préticos, a resposta do Governo de Mogambique (GOM), recai para uma
abordagem baseada na co-gestdo. Que surge como uma resposta a crises de conservagio
ou devido & incapacidade do governo resolver problemas de conserva¢io e de uso
equitativo dos recursos (FAQ, 1997). Facto que pode ser atestado por uma série de
projectos de co-gestdo existentes no pais, baseados em diferentes regimes de arranjos
institucionais (Matakala ¢ Mushove, 2001}, marcado pelo arranque do Projecto “Tchuma
- Tchato”, (nossa riqueza - na lingua local), na localidade de Bawa, Magoe, Provincia de
Tete. O referido projecto baseia-se no pressuposto tedrico de que o fortalecimento ou a
criagiio de sistemas de co-gestio ou maneio colaborativo, através do “empowerment” e

de parcerias, é uma estratégia viavel para a promogio do desenvolvimento rural e a

conservagao dos recursos (FAQO, 1997).

3.2. Conceitos

Os principais conceitos operativos a serem considerados neste trabalho s3o os seguintes:
desenvolvimento sustentdvel, participagdo, comunidade pesqueira, pesca artesanal,

recurso natural, recurso pesqueiro € co-gestdo.

A origem do conceito “desenvolvimento” € atribuida a economia classica. Nessa
perspectiva o desenvolvimento € entendido como sendo o processo de transformagdes
que ocorrem nas estruturas economicas € sociais ao longo do tempo. Portanto, a sua
énfase ndo estava nas pessoas, mas sim na transformagdo das estruturas que cercam o
homem em si, sem importar-se com o real impacto dessa transformagdo sobre o meio
circundante, incluindo a componente humana. Mas, na actualidade o desenvolvimento, é
entendido como um processo que articula os esfor¢os nas esferas do crescimento
econdmico, equidade social, uso racional dos recursos naturais ¢ a boa governagido com o
objectivo de melhorara as condigdes de vida da populagio, mediante uma transformagio

2

produtiva’?. O conceito de desenvolvimento sustentivel ¢ actualmente usado por

instituigdes como o IUCN e enfatiza a opgdo por abordagens que vido no sentido da

2 Op. Cit.
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manutencdo dos principais processos ecologicos, preservagdo da diversidade genética e
uma utilizagiio sustentdvel das espécies e ecossistemas (MICOA, 1997), devendo
incorporar inevitavelmente a dimensdo humana, combinando o crescimento econémico
com doses aceitaveis de equidade’.

Existem varios conceitos sobre participagdo, derivados de uma acesa discussdo nos
circulos académicos, politicos e socio-econdmicos. Essa discussdo tem sido feita no seio
de dois campos bem definidos, o da democracia representativa € o da democracia
participativa (Matakala € Mushove, 2001). No quadro do presente trabalho vai-se

focalizar mais o debate no campo da democracia participativa. Neste contexto, Matakala

(1998), suscita-nos a problematica dos niveis de controle comunitario, porque considera

que estes tem implicagdes directas na relevincia do arranjo institucional necessario de
maneio florestal. A indica¢do dos niveis de controle comunitario ou de responsabilidade
na tomada de decisdes, pode variar de controle completo (responsabilidade total),
controte compartilhado (responsabilidade compartilhada), a muito pouco coﬁtrole

(responsabilidade de aconselhamento). Assim:

“A responsabilidade total implicara uma devolucdo total da autoridade de
tomada de decisées aos niveis locais e a responsabilidade compartilhada
implicard um co-maneio ou maneio conjunto entre o governo e as organizagoes
locais, enquanto que a responsabilidade de aconselhamento significard ou
implicard que ndo hd tomada de decisées ao nivel local (tomada de decisdes

centralizada) "(Matakala, 1998).

Estes elementos acima referenciados conduzem-nos & seguinte definigiio de participagao:
0 processo em que actores sociais com diferentes poderes e recursos actuam em
instdncias formais e informais para discutir os seus interesses, identificar e negociar
conflitos e desenvolver acgdes que tomam em consideragio os interesses ¢ as
preocupagdes das partes envolvidas (Loforte, 2000). Fazendo eco as palavras de Galjart e
Diecke (1982), esta tem a vantagem de nos suscitar o caracter dinimico do processo

participativo.

Y {bidem
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Mawai (2001), citando Birou (1982), sustenta que comunidade, refere-se a grupos
populacionais que convivem no mesmo espago fisico, partilham os mesmos recursos,
interesses ¢ valores comuns ¢ estdo ligados entre si  por lagos de solidariedade e de
pertenca. Por sua vez, a Lei de Terras no seu artigo 1 define comunidade local, como
sendo o agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscrigfio territorial de
nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da
proteccdo de areas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios de
importancia cultural, pastagens, fontes de agua e areas de expansdo. As duas definiges
no essencial ndo apresentam diferengas substanciais, excepto o facto de a segunda, ao
delimitar o territério de abrangéncia, tornar-se mais especifica e aplicavel exclusivamente
as zonas rurais. No entanto, para o contexto do presente trabalho, procuramos construir o
conceito de comunidade pesqueira, que seria definido como sendo o agrupamento de
familias ¢ individuos, vivendo num determinado espago fisico, que pode ser de nivel de
localidade ou inferior, que tém interesses ¢ valores comuns e estdo ligados por lagos de
pertenga, onde prevalece a solidariedade € a competi¢do na partilha dos recursos com

valor de consumo e mercantil que o mar coloca ao seu dispor.

O MICOA (1998), classifica a pesca artesanal da seguinte forma: aquela que tem um
caracter local, é geograficamente limitada e produz excedentes para a comercializagio,
podendo ser praticada sem barcos ou em embarcagdes cujo cumprimento ndo exceda os
10 metros. Esta defini¢do € bastante compacta e ndo permite uma exaustiva compreensio
do mundo que rodeia este sector pesqueiro. Assim, faremos apelo a defini¢do constante
do Regulamento da Pesca Maritima, que assume que é a pesca com caracter local,
produzindo excedentes para a comercializagfo, sem embarcag@o ou com embarcagio cujo
comprimento nfo excede os dez metros de comprimento total, propulsionadas a remos, 4
vela, ou por motores fora de borda, ou interiores de pequena poténcia , utilizando
raramente gelo para a conservagdo do pescado a bordo e fazendo uso de artes de pesca

tradicionais.

Enquanto que a Politica Nacional do Ambiente, define recurso natural como sendo
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qualquer parte do ambiente natural , como ar, agua, solo, floresta, fauna e minerais,
Negrao et al (1996), citando o JUCN, refere que € tudo o que a natureza nos oferece € que
pode ser usado para satisfazer uma necessidade humana. Esta tiltima definigdo para além
de mais abrangente, real¢a o valor ou a utilidade que esse mesmo tem para o homem. Por
sua vez, a Lei de das Pescas refere que recursos pesqueiros sdo especies aquaticas,
animais ou vegetais, cujo meio de vida normal ou mais frequente € a dgua e que sio

objecto de actividade da pesca ou da aquacultura.

A pertinéncia do conceito de co-gestdo ¢ indiscutivel na presente obra, porque ele
permite-nos estabelecer uma clara distingdo entre as mais convencionais formas de
gestio, onde a responsabilidade pela tomada de decisdo recai a uma das partes € 0s outros
permanecem na periferia, do que se realiza e que envolve diversos actores (FAO, 1998).
Pelo que Matakala e Mushove (2001), citando Ingles et al (1999), o definem como sendo
aqueles arranjos de maneio que sdo negociados por intervenientes miltiplos e que séo
baseados num pacote de direitos e privilégios (sistema de posse) reconhecido pelo
governo ¢ largamente aceites pelos utilizadores do recurso; € o processo de partilhar
poder entre os intervenientes para que estes tomem decisdes e exergam controle na

utilizagdo do recurso.
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IV. PRINCIPAIS RECURSOS E ARTES ENVOLVIDAS

4.1. Recursos capturados

A abundancia e distribuigdo dos recursos bem como as artes de pesca utilizadas sdo
determinadas pela diferenciagdo geoldgica e estdo relacionadas com as condigdes
ecoldgicas da costa (Fisher et al, 1990; IDPPE/ 1IP, 2001). Esta constatagdo permite-nos
compreender porque € que a baia de Inhambane € um ambiente propicio para a pesca de
grandes e pequenos pelagicos'® tais como: serra, veleiro, atum, carapau, cavala e sardinha
(IDPPE/ 1IP, 2001), onde o camardo representa apenas 1% do total das pescarias dentro

da mesma.

No caso do camardo, a situagio na baia de Morrumbene contrasta com aquele encontrada
na baia de Inhambane. Porque este €, de longe, o recurso mais importante para o consumo
e para a venda no local, cuja captura tem um cardcter permanente, isto ¢, 24 sobre 24
horas do dia durante o ano. Envolve um grande nimero de pescadores € mais de metade

do sistema de pesca existente.

Pode-se ainda capturar outras espécies de peixes, fundamentalmente o peixe emigrante e
pelagicos, nomeadamente: sardinhas, carapau, peixe-coelho, melanurias, pescadinha,
tainha, peixe-pedra, carapau, peixe-zebra; invertebrados marinhos como lulas; moluscos

como amétjoa ¢ caranguejo.

O pescado aqui capturado, principalmente o camardo (entre os meses de Janeiro € Margo)
possui um elevado valor comercial e as respectivas redes de comercializagdo atingem

pontos distantes, nomeadamente: Maxixe, Massinga, Maputo e Beira.

4.2. O sistema de pesca

No presente trabalho ¢ entendido como sendo o resultado da combinago entre a arte de

14 pelagicos, sdo espécies de peixes que normalmente ocorrem na parte superios da coluna maritima (New
Books, 1990). Segundo a Dr* Paula Santana, sio peixes de pouca profundidade, ndo se concentram no
mesmo local, sendo migratdrias por exceléncia.
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pfcsca15 e o tipo de embarcagdio usado. As artes localmente usadas resumem-se em: ao
arrasto de praia, cerco, emalhe, pesca a linha, gamboa de estaca fixa e tarrafa, estando
oficialmente registados nos SPAPI cerca de 556 pescadores ao todo, com base em dados
colhidos em 1998/99. O tipo de embarcagdes usadas vio desde as lanchas, chatas, canoas,

até o caso de pescadores sem barco.

4.3. O sistema de pesca tradicional'®

Os dados colhidos dos nossos informantes, permitem-nos concluir que no periodo
anterior ao recrudescimento da guerra em Mogambique, isto €, até a primeira metade dos
80, o sistema de pesca predominante baseava-se no uso da gamboa e da tarrafa,
combinada com a canoa como meio de locomogdo que continua sendo o tipo de
embarcagdo mais divulgado na zona. A gamboa apresenta um historial mais antigo, facto
que é comprovado por um dos nossos informantes quando refere que “(.) aprendi a

fazer a gamboa no tempo do meu pai e (...) essa era uma maneira de nos termos caril

{7
para comer .

O IIP/ IDPPE (2001), enfatiza que as artes usadas para a captura de um determinado
recurso pesqueiro, para além de estarem condicionadas 4 condigdo ecoldgica da area e a
disponibilidade do recurso, sdo também determinadas pelos habitos e a cultura, que
jogam um papel de relevo no uso de determinadas técnicas e métodos de pesca em
detrimento de outros. De facto, a gamboa tém um vinculo muito _Jforte ¢ nalguns casos o
espago por ela ocupado € apropriado pela mesma familia & pelo menos duas geragdes. Ela
¢ fundamentalmente uma arte fixa'® (vide: anexo III) e distingue-se das restantes artes
existentes no local, porque o seu esquema de propriedade para além de semelhante ao das

machambas familiares em que temos um terreno delimitado, € um unico tipo de pesca

¥ O Regulamento da Pesca Maritima define no artigo 2, alinea (0), arte de pesca como sistema ou arteficio
de pescapreparado para a captura de recurses hidrologicos

' no contexto do presente estudo, entendemos como sistema tradicional o sistema prevalecente até meados
dos anos 80, periodo em que segundo o ACNUR / PNUD (1997}a partir do qual comegou a registar-se
uma massiva afluéncia de deslocados no distrito devido 4 guerra.

' Entrevista com o Sr. Pedro Filipe, Jogé, 12/ 04/ 02

' S3o0 montadas num territério previamente demarcado e que via da regra tem a forma de tridngulo, com
uma abertura em uma das extremidades (do lade oposto ao da circulagdo da corrente maritima, permitindo
que o pescado entre na armadilha), feita de estaca fixa e cercada de canigo ou rede.
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estatica em que o pescador nfio precisa de estar no local durante todo o tempo (vide anexo
I1I). Estas, possuem um nome tradicional, que normalmente estd ligado ao primeiro
ocupante daquele espago, s6 para citar temos: Cundula, Marione, Meluge, Chifeco,
Nhathogome, Massekereni ¢ Majassew. A maior parte destas situa-se na zona maritima €

contigua as areas residenciais de Mongué, Cotche ¢ Linga-Linga.

Os nossos entrevistados sdo unanimes em afirmar que a solidariedade entre os membros
da comunidade era maior nessa época, quando comparada com aquela que se verifica nos
dias de hoje e um afirma que: “era mais facil as pessoas daqui darem apoio para a
montagem (...} bom, talvez porque éramos poucos a pescar e ndo havia guerra de
espagos 20 Actualmente, é mais comum encontrarmos os membros de uma mesma
familia a recolherem o peixe ou a arranjarem a sua gamboa, casos de pai e filho ou até

mesmo o marido € a mulher.

Os actores formais defendem que a prolifera¢io de outras artes na zona, principalmente
da tarrafa, e o desaparecimento gradual de algumas formas de solidariedade, encontra-se
directamente ligada ao sobre-povoamento que se registou na regido durante os meados
dos anos 80. Mpinga (1994), citado por Chilundo € Cau (1999)2', considera que a guerra
foi responsavel pela destruigio e enfraquecimento da coesdio ¢ do espirito de

solidariedade entre as pessoas em Mog¢ambique e Angola.

4.4. O sistema predominante na actualidade

A tabela 1 e a observagdo no terreno mostram que existe uma forte relagdo entre o uso de
um determinado tipo de arte e o recurso a um ou outro tipo de embarcagdo (que compdem
o sistema de pesca). Por exemplo, segundo os SPAPI, em todos os casos em que se usa 0
arrasto como arte, o tipo de embarcagio correspondente € a lancha (89%) e com algumas

excepgdes a chata (11%) e mais de metade do pescado ¢ destinado a venda. Ha também

' A identificagio das gamboas pelos nomes facilita a actividade dos pescadores, uma vez que servem de
uma espécie de pontos cardeais, principalemente no caso de acidentes.

2 Entrevista com o Sr. Miguel , Morrumbene-Cocane, 03/ 04/ 02

2 In: MAWAL Belmiro { 2001) Participacdo Comunitdria na Gestdo dos Recursos Naturais: o Acesso e
manio do mexilhdo no Distrito de Zavala. 35 p. Tese, Licenciatura, UFICS-UEM
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uma forte correspondéncia entre o uso da linha de pesca € o uso da canoa,
correspondendo a 63%,; no caso daqueles que tém a gamboa como arte, parte deles opera
ou com canoa (36% dos casos) ou sdo simplesmente pescadores sem barco (64%) € a sua

produgdo é quase que na sua totalidade destinada ao consumo familiar.

Tabela 1: O sistema de pesca na baia de Morrumbene

Tipo de Artes Usadas

Embarcacgiio Cerco Emalhe Linha Gamboa
Lancha 2% - _ 6 11%
Chata _ 4 31% 12 22%

8 62% 34 63%

Canoa 26
P.S.Barco* 23 1 7% 2 4%

19 50 13 100% 54 100%

Total

N° % N° N® % N° % %

* Pescador Sem Barco.

Fonte: Adaptada, com base na tabela original existente nos SPAPI (de 1990, actualizada

em 1998).

Esta tabela niio apresenta informagdo sobre a tarrafa porque, segundo os SPAPI, o registo
existente é referente aos pescadores que pagaram as suas licengas. Contudo, a informagéo
obtida e a observagiio no terreno permitem-nos concluir que esta € a arte mais popular ¢
mais divulgada em toda a baia. O que é comprovado pelas seguintes palavras: “aqui,
praticamente se entrares nas casas, vais ver que cada familia possui uma tarrafa (...} a
pesca feita com esta arte, destina-se ao consumo proprio gl

A acglio desenvolvida pelos “tarrafeiros” € bastante complexa, por constituirem o grupo
de pescadores que mais foge ao pagamento das licencas e por serem constituidos por
segmentos variados de actores, nomeadamente homens, mulheres e criangas (estes
tltimos, envolvidos na pesca nocturna), situagio que aliada ao uso de redes de malhagem

inadequada, constitui um factor preocupante € determinante para a preservagio do

22 Entrevista com o Sr. Jacinto Romeu, Morrubene-Ponte, 10/ 04/ 02
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camardo, principalmente em Jogd (principal area de reprodu¢o do camardo).

Em sintese, pode-se referir que co-existem no local vdrios recursos, como diferentes
espécies de peixe (pequenos pelagicos), invertebrados marinhos e moluscos. O principal
recurso é o camardo, que se reproduz em grande quantidade e possui um elevado valor
de consumo e comercial no local e principais centros comerciais da zona.Q sistema de
pesca prevalecente até meados dos anos 80, era dominado pela gamboa e a tarrafa
(artes) combinadas com a canoa (embarcagdo). A solidariedade social, era maior entre
os pescadores e o uso da gamboa sempre teve um vinculo muito forte com as familias
locais. Presentemente, todas as artes, excepto o arrasto, sdo combinadas a canoa e os
utilizadores da tarrafa, constituem o grupo mais problemdtico na baia ndo respeitando

as regras estabelecidas para a gestdo sustentavel do recurso.
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V. PRINCIPAIS ACTORES E SEUS PAPEIS

5.1. Perfil institucional do sector

Segundo o IIP/ IDPPE (2001), o sector das pescas é administrado pelo Ministério das
Pescas (MIP), criado apo0s as eleigdes de 1999. Entre os anos 1994 e 1999, este sector
esteve inserido no Ministério de Agricultura e Pescas (MAP). O MIP, ¢ constituido por
trés direcgdes nacionais, trés departamentos € quatro instituigdes financeiramente

autonomas, nomeadamente:

Fundo de Fomento Pesqueiro (FFP), para a execugdo de programas de investimento
publico e de anganagio de fundos para o sub-sector da pesca de pequena escala;
Instituto Nacional de Investigagio Pesqueira (IIP), para estudos de natureza bioldgica
¢ do ambiente aquatico, que garantam a sustentabilidade dos recursos marinhos em
Mogambique;

Instituto Nacional de Desenvolvimento da Pesca de Pequena Escala (IDPPE),
vocacionada em estudos sécio-economicos e tecnologicos para o estabelecimento de
politicas e estratégias de desenvolvimento pesqueiro, ¢;

Escola de Pesca (EP}), responsavel pela formagdo de técnicos de pesca (marinheiros e

mestres do mar).

Ao nivel provincial, o MIP ¢ representado pelos Servigos Provinciais de Administragio
Pesqueira (SPAP), que tém a fungdo de monitorar e controlar a actividade pesqueira. Essa
actividade ¢ feita em coordenagdo com a ADMAR (Administragdo Maritima), instituigio
pertencente ao Ministério dos Transportes e Comunicagdes (MTC), virada para a

fiscalizagio e monitona das embarcagdes maritimas (IDPPE, 2001),

Actualmente, o sector ¢ regulamentado pelo pelo Plano Director das Pescas (1994), pela
Politica Pesqueira (11/96), Lei das Pescas (3/90), e pelos seguintes regulamentos: Pesca
Maritima (16/96), de Inspecgio e Garantia de Qualidade dos Produtos de Pesca (10/98),
das Aguas Interiores (36/99) e o da Pesca Desportiva (51/99) (Idem).
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5.2. Actores formais locais

Na Baia de Morrumbene interagem diversos actores, de entre os quais se destacam trés
categorias principais: as institutgdes de caracter estatal, a comunidade pesqueira ¢ o
sector privado. Os actores institucionais relevantes na gestiio dos recursos pesqueiros sio:
a Administragio Maritima (ADMAR), os Servicos Provinciais de Administragio
Pesqueira-Inhambane (SPAPI), a Administragio do Distrito de Morrumbene, a Direcgio
Provincial de Agricultura e Desenvolvimento Rural (DPADR ) e a Direcgdo Distrital de
Agricultura e Desenvolvimento Rural (DDADR), cujas competéncias e legitimidade sdo-

thes atribuidas pelo Estado.

Ao nivel provincial, as fung¢des atribuidas aos SPAPI, limitam-se ao monitoramento e
controle da actividade pesqueira na Provincia de Inhambane (IDPPE, 2001). Traduzido
na pratica, resume-se ao seguinte: “os SPAPI, velam por toda actividade pesqueira ao
nivel da provincia, desde o licenciamento, controlo do pescado, fiscalizagdo, toda a
actividade ligada ao mar..."?>. Contudo, essa competéncia ndio se estende 4 baia de
Inhambane, consequentemente 4 baia de Morrumbene®®, excepto no que diz respeito ao
controle do pescado. Alguns dos nossos entrevistados explicam que a capacidade
instalada do MIP, ainda est4 longe do ideal. Esta situagdo explica parcialmente o porque
da presenga da ADMAR como actor relevante neste sub-sector das pesca na baia de

Morrumbene.

A ADMAR, é uma instituigdo pertencente ao Ministério dos Transportes ¢ Comunicagdes
(MTCQ), virada para a fiscalizagio e monitoria das embarcagdes maritimas (IDPPE, 2001).
O seu ambito de ac¢iio € a navegagio em geral, tanto a do sector pesqueiro (artesanal,
semi-industrial e industrial) como a de transporte de passageiros. No entanto, devido ao
constrangimento em meios materiais € humanos notificado pelos SPAPI, a ADMAR,
continua desempenhando algumas fungdes que institucionalmente deveriam estar sob a

tutela dos SPAPI. Enquanto, que os SPAPI,

 Entrevista com Rodolfo Macassa, Cidade de Inhambane, 19/ 04/ 02

2 (O0s SPAPI, detém a tutela sobre as zonas de “mar aberto”, e nas zonas de “mar fechado ou interior”,
como ¢ o caso das baias, esta cabe 3 ADMAR. Devido 3 inexisténcia de capacidade em meios materiais e
humanos ao nicel dos SPAPI até ao momento.
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“controlam as seguintes zonas: Zavora, Tofo, Barra, Inhassoro e Vilanculos ...,
em suma, as zonas de mar aberto, as restantes zonas é a ADMAR que controla
(...); s0 que mesmo nas zonas sob controle dos SPAPI, eles sempre trabalham em

coordenagéio com a ADMAR™™.

Portanto, é esta ultima instituigdo que exerce um papel executivo no que concerne ao
licenciamento e cobrangas correspondentes, realizagdo de vistorias as embarcagdes ¢
fiscalizagdo das artes de pesca, na baia de Morrumbene. Mas, a falta de meios humanos ¢
materiais também por parte da ADMAR, obriga a que esta desenvolva ac¢bes no terreno
com base nos secretarios de pesca, que caracterizaremos o seu papel e competéncias mais

adiante.

A DPADR € o mais alto representante do MIP na Provincia. Em termos concretos, esta
desenvolve as suas acgdes via SPAPI, que sdo uma espécie de departamento da DPADR.
Desta forma, é a sua representacdo ao nivel distrital (DDADR) que tem competéncias
mais claras, que se circunscrevem ao controle da produgdo pesqueira e a sensibilizagdo
das comunidades sobre a exploragido da zona florestal (do canigo e do mangal) que faz
parte do ecossistema da baia de Morrumbene. Um porta-voz da DDADR, dé-nos o

seguinte ponto de situagio:

“procuramos coordenar com os SPAPI em questdes como: gestdo das dunas
costeiras, mangais, que sdo uma situagdo mista entre florestas e mar, porque é
um recurso florestal mas que se enconira na dgua e drea maritima (..) e o
mangal, constitui um habitat fundamental e alimentar para os mariscos »26

A Administragiio do Distrito de Morrumbene, constitui um actor relevante, pelo facto de
ter um interesse especifico no desenvolvimento do sector pesqueiro no distrito,
principalmente, do camar?o, por acreditar no elevado potencial como fonte de captagio

de receitas. Segundo o administrador local, esta-se a trabalhar no sentido de se encontrar

3 Entrevista com Abdulaziz Amad, Cidade de Inhambane, 15/ 04/ 02
% Entrevista com Rafael Abel, Morrumbene-Sede, 09/ 04/ 02
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uma forma de coordenagdo com os pescadores e estabelecer-se secretariados dos

pescadores ou comités de gestdo pesqueira, onde ainda nfo existem.

Para este 6rgdo, um dos principais constrangimentos para a pesca em geral, resume-se 4
auséncia de meios de conservagdio no distrito, que se reflecte: “...na inibigdo a
concorréncia e incentiva a venda aleatoria do pescado, retirando isso a contrapartida de
decisdo que caberia ao pescador na marcagdo do prego do seu produto ",

Este constrangimento, junta-se ao facto de ndo existirem no distrito lojas de venda de
material de pesca, o que obriga a algumas familias a solicitarem-nas a parentes ou amigos
seus que se deslocam periodicamente & Africa do Sul. S6 que nalguns casos compram

redes inadequadas, como as redes usadas em “estufas” (em machambas / farmas).

5.3. Actores comunitarios

Os actores comunitarios ou simplesmente a comunidade pesqueira constituem, de longe,
a categoria de actores mais vasta dentro da baia ¢ sdo compostos por trés segmentos
principais de pescadores, nomeadamenete: os secretarios de pesca, pescadores simples
(detentores de uma determinada arte de pesca, com ou sem embarcagio) locais e
emigrantes, ¢ pelos colectores de pequenos moluscos. Segundo Chilundo € Cau (1999), é
importante que se reconhega o importante papel que as comunidades desempenharam

durante geragdes para o uso sustentavel dos recursos naturais.

Antes de descrevermos cada uma destes segmentos, importa referir que do ponto de vista
formal, a unica forma de organizagio até entdo experimentada pelos pescadores locais
resume-se a uma “cooperativa de pescadores”, que funcionou em finais dos anos 90. Ela
teve uma origem externa que € imputada a CCA™, uma ONG de origem Australiana que
operou no distrito durante quase toda a década de 80%°. O seu objectivo principal era o de

diminuir a taxa de desemprego que se mostrava alta devido ao elevado fluxo de

77 Entrevista com Amiel Francisco, Morrumbene-Sede, 12/ 04/ 02

28 Comunidade de Ajuda Australiana

2 Segundo, o administrador do distrito, o Sr. Amiel Francisco, esta apoiava a comunidade distrital em
varias frenies; agricultura, pecudria, abertura de pogos, de oficinas de mecénica € nas pescas. Tendo tido o
mérito na sua forma de organizagio e de interacgdo com o governo distrital e com as proprias comunidades.
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* - . . . . » .
“deslocados de guerra” vindos do interior. Para o administrador distrital, o seu
desmembramento estd ligado 4 auséncia de uma politica de base em relagio a
sustentabilidade do projecto, finda a actividade da CCA. no local, facto que se comprova

pelas seguintes palavras.

“...pelo que quando cessa as suas fungées no terreno, deixa as suas actividade
com o governo distrital e as comunidades completamente despreparadas...dai o

desfasamento que se assistiu e a consequente perda do associativismo 30

5.3.1. Os secretdrios

Existe um pequeno grupo de pescadores locais, que formam o niicleo dos secretdrios de
pesca (vide: anexo IV). Segundo o director da ADMAR, a comunidade dos secretéarios de
Morrumbene é a maior em toda a Baia de Inhambane. Grande parte dos entrevistados,
reporta a sua criagio aos Servigos da Capitania do Porto, em 1974. No entanto, foi no
periodo pos-independéncia que eles iniciaram com a sua actividade, conforme atestam as

palavras de um funcionéario da ADMAR.

“Qs secretdrios de pesca sdo uma iniciativa nossa (...) para que nés possamos
enfrentar uma determinada drea, temos que ter um secreldrio na zona, um
natural daquele lugar e os proprios pescadores é que deverdo indicar alguém de
confianca para o lugar™*

Os secretarios cabem dentro de uma estratégia que visa encontrar mecanismos de
articulagdo com os pescadores locais, com base em recursos humanos locais e sem
encargos financeiros para a ADMAR. O objectivo principal € orientar 0s pescadores,
através da identificagdo de solugbes para a resolugdo dos conflitos nos centros de pesca,
comunicarem localmente sobre o calendario da veda e fiscalizar a sua implementagéo,
sensibilizar os pescadores, controlar os pagamentos das licengas, discutirem sobre os

principais problemas da centro de pesca e comunicarem-nos a ADMAR.

% Entrevista com Amiel Francisco, Morrumbene-Sede, 12/ 04/ 02
3 Entrevista com Abdulaziz Amad, Cidade de inhambane, 15/ 04/ 02
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O nucleo dos secretdrios, reune regular e sistematicamente todas as sextas-feiras na sede
que se encontra localizada na “Ponte” (que € também o local de embarque e desembarque
do pessoas € bens). Uma pequena ideia da sua importincia € nos suscitada pelas palavras

do Sr. Ludovino Mambo®, quando afirma que:

“sem eles, nos como IIP, ndo seriamos capazes de trabalhar com os pescadores.
La, o secretario recebe-nos num determinado centro pesqueiro e € ele que nos
apresenta aos pescadores, portanto, trabalhamos com o seu conhecimento. Dai
que quando hd algum problema com os pescadores, nds apresentamos o
problema ao secretdrio dos pescadores e so quando este ndo nos atende, ai

levamos o assunto ao chefe dos SPAPI”

Acredita-se que o principal incentivo para que os membros da comunidade local exer¢am
o cargo de secretario de pesca, é o facto de beneficiarem de isengdo no pagamento das
taxas para a obtencdo das respectivas licengas de pesca. Eles reivendicam um maior
reconhecimento do seu papel, como o caso de passarem a beneficiar de um salario
mensal, a concessdo de uniforme de trabalho € de um bilhete de identidade especial para
que estejam devidamente identificados ¢ possam assim ficar isentos do pagamento de
transporte maritimo, sempre que tiverem que deslocar-se 4 sede da ADMAR (Cidade de
Inhambane) em missdo de servigo. Essa preocupagio ja foi apresentada 8 ADMAR a

alguns anos, mas ainda ndo houve resposta satisfatoria.

No entanto, para o director dos SPAPI, o Sr. Rodolfo Macassa, o papel de controladores
/ fiscalizadores locais que historicamente se encontra reservado aos secretarios ja nio se
coaduna com a idade deles, porque a maioria dos seus membros encontra-se acima da

casa dos 50 e alguns exercem esse cargo desde 1974.
Formas de legitimacdo dos Secretarios

A sua criagdo pela ADMAR tinha como fim servir os seus proprios interesses ¢ o critério

exigido para a sua selecg@o foi a capacidade € o conhecimento pelo pescador da area de

*2 Chefe da delegagio do I1P, que funciona na sede dos SPAPI. Esta delegagio, tem como vocagio recolher
dados biologicos e socin-econdmicos em varios pontos da Baia de Inhambane, incluinde Morrumbene
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pesca. Contudo, a escolha é feita pela propria comunidade pesqueira, em reunides
marcadas com esse objectivo. Assim: “para a escolha dos secretirios, marca-se o dia, a
data e o local...nesse dia, aproveita-se também para se fazer a cobranca das licencas ™.

Feita a escolha, a legitimagéo cabe 4 instituigdo de tutela.

Nao existe um procedimento sistematico e regular para a escolha dos secretarios e por
consequéncia, este cargo tem um caracter vitalicio. E o individuo eleito s6 pode deixar de
exercer o seu cargo dependendo da sua vontade ou do grau de satisfacdo da ADMAR em

virtude do trabalho desenvolvido pelo secretario.

Existe um certo distanciamento entre o papel exercido pelos secretarios e o resto da
comunidade pesqueira, por dois motivos principais. Primeiro, a percepgdo pela
comunidade de que as ac¢des desenvolvidas pelos primeiros limitam-se a um trabalho de
policiamento, como a identificagio de provaveis infractores (utilizadores de artes
inadequadas, violadores da veda) e a cobranga de licengas. Uma explicagdo preliminar
sobre esta forma de actuag@io dos secretdrios, pode ser encontrada se olharmos para o
regime politico prevalecente no periodo da sua criagdo, que era fundamentalmente um
regime centralizador, baseado num modelo decisério “top-down”, em que as elites
desempenhavam um papel determinante (Robinson, 1997; Negrio, 2001). Portanto, esta

estrutura dos secretarios deveria necessariamente corresponder a logica prevalecente.

Foi possivel observar que os secretarios nio tém a autoridade moral desejada para
também poderem exercer a fungdo de sensibilizadores, porque a comunidade os vé como
defensores de interesses alheios, auténticos policias e algumas vezes como violadores das

normas estabelecidas.

5.3.2. Pescadores (locais e imigrantes)

Colocamos neste grupo, todos aqueles que usam uma determinada arte ou sistema de
pesca, cujo destino normal do produto é o autoconsumo e / ou venda. Dissemos

anteriormente que os pescadores locais articulam um vasto sistema de pesca, constituindo

* Entrevista'com Abdulaziz Amad, Cidade de Inhambane, 15/ 04/ (2
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segmentos ou sub-grupos de pescadores compostos por artes de pesca.

Neste contexto, os pescadores imigrantes desempenham também um papel importante na
pesca do camardo, porque durante a época alta do camario eles vém para o local com os
seus barcos e redes, permanecendo entre trés dias a uma semana no local de cada vez que
vém. Eles pescam e vendem o seu produto no local e s6 depois é que voltam ao seu local
de origem. Na dptica de Chilundo e Cau (1999), este aspecto acontece porque o camario
¢ um recurso de acesso livre, aquele em que o uso estd aberto a todos devido a
inexisténcia de direitos de propriedade, isto €, o recurso ndo tem proprietirio ou os
direitos de propriedade ndo estio claramente definidos. Mas existe um mecanismo local
de controle da movimentagio dos pescadores “forasteiros” que consiste na obrigagio de

se apresentarem aos secretarios de pesca locais sempre que chegam ao local.

Normalmente, os que se deslocam de outros locais distantes para pescarem em
Morrumbene sdo os da Maxixe e Chicuque. Os nossos informantes sio uninimes em
afirmar que ndo ha conflitos ou qualquer forma de disputa entre os “forasteiros” € os
locais, porque a percepgio dos actores em geral € de que todos pertencem 4 mesma baia,
isto €, a baia de Inhambane. Portanto, a percep¢do ¢é de que ¢é legitimo que os
“forasteiros” possam pescar em Morrumbene. Este facto, contrasta com a situagdo que se

verifica em Nhaduga™.

5.3.3. Revendedores e colectores de pequenos moluscoss

Este categoria € quase que na totalidade constituida por mulheres. As revendedoras,
formam um grupo importante porque s3o elas que em grande maioria compram o peixe
no ponto de desembarque e o colocam a disposi¢io das vendedoras do mercado local ou

que levam o produto a outros locais mais distantes para revenda.

O segmento composto pelas colectoras de améijoa, abarca adultas e criangas (vide: anexo
V). A maioria reside nas redondezas da baia e sdo esposas dos pescadores, excepto

nalguns poucos casos em que os maridos sdo trabalhadores emigrantes na Repiiblica da

* Trata-se de um centro de pesca importante em que também se reproduz o camario dentro daBaia de
Inhambane
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Africa do Sul; outras, vém mesmo das zonas um pouco mais para o interior € o destino do

produto € o consumo € a venda (dependendo da quantidade colectada). Por exemplo, ha
quem afirma que “eu quando venho aqui com a minha fitha, é para arranjar caril...mas,

quando apanhamos muita améijoa aproveitamos para vender um bocadinho "’

5.4. Os Privados

Por ultimo, identificamos uma classe empresarial muito pouco desenvolvida. Na verdade,
durante a estadia no terreno, so foi possivel apurar a existéncia de um unico individuo
que explora a actividade pesqueira em moldes empresariais. Este individuo € natural de
Tete e estabeleceu-se em definito no local em 1997. Comegou como um simples
revendedor de camario { de e para Maputo) e hoje € proprietario de dois barcos, uma rede
e de um pequeno posto de armazenamento de pescado junto & ponte, local onde instalou
um frigorifico para o armazenamento do pescado, apesar de a energia somente ser
fornecida durante cinco horas diarias durante o meto de semana e sete horas de tempo ao

fim de semana,

No entanto, podemos identificar um grupo pequeno de pescadores, que ndo ultrapassa as
dez pessoas, que podem ser inclusos nesta categoria. Esse grupo ¢é caracterizado por
possuir barcos de pesca (entre lanchas ¢ chatas — alguns tém entre dois a trés barcos). Na
sua maioria sio individuos com idades superiores aos 50 anos e ndo se envolvem
directamente na pesca € vivem das taxas que cobram pelo aluguer do barco, ou pelos
acessorios de pesca que possuem, responsabilizando-se os proprios pescadores pela
venda do seu produto. Cada barco possui um responsdvel que presta contas ao

proprietario, finda a actividade diaria.

35 Entrevista com Rachel! Lissave, Jogo, 18/04/02
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Em sintese, sdo vdrias as institui¢des formais com responsabilidades pela gestio
sustentavel dos recursos no local, nomeadamente: A DPADR, a DDADR, a ADMAR, os
SPAPI e a Administracdo do Distrito. Cabendo um papel mais activo @ ADMAR. Dentre
todos os actores comunitdrios (secretdrios de pesca, pescadores locais e imigrantes,
revendedores, colectores de améijoa), é a institui¢do formada pelos secretdrios de pesca
que desempenha um papel importante na preservacdo dos recursos pesqueiros, embora,
ndo tenham a legitimidade moral necessdria, por vdrios motivos apontados. Existe a
presenca de pescadores imigrantes que apenas aparecem durante a época alta do
camardo (de Janeiro a Margo), possuindo uma dinamica ‘sui generis”. O sector
empresarial é ainda pouco desenvolvida e debate-se com o problema da consevacdo dos

produtos capturados, devido d restrigdes no fornecimento de energia eléctrica.
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VI. PRACTICAS ADOPTADAS NA GESTAO DOS
RECURSOS PESQUEIROS

6.1. Ceriménias ligadas as pescas

Foi-nos possivel constatar a existéncia de praticas magico-religiosas no terreno que, no
entanto, sdo de caracter meramente familiar. O que acontecia € que quando o régulo
realizava cerimonias para o regulado ou para uma determinada familia, abarcava também
o mar (pesca), por se tratar de um aspecto relativo ao “modus vivendi” da prépria
comunidade. Em geral, estas resumiam-se 4 uma petigdo de sorte e protecgio aos
espiritos dos antepassados para o aspirante a pescador, principalmente contra os

acidentes.

Contudo, a crenga nos mitos e tabus, consequentemente nas instdncias tradicionais
influenciava em algumas praticas magico-religiosas desenvolvidas pela comunidade
pesqueira da época. Por exemplo, era comum os pescadores de gamboa e de arrasto,
levarem o seu primeiro pescado ao régulo de modo a que este o apresentasse aos
defuntos, que deste modo lhes dariam mais sorte nas pescarias seguintes; os gamboeiros
tinham como hdabito a realizaciio de cerimodnias nos locais onde iriam montar as suas
armadilhas de modo que os defuntos lhes acompanhassem durante as suas deslocagdes ao
mar dando-lhes protec¢do e sorte. Assim, quando os peséadores apanhassem um peixe
grande ou considerado de grande valor, cortava-se alguns pedagos dele ou simplesmente

a cabega do peixe para oferecer ao régulo.

Presentemente, a pratica mais comum referenciada ¢é uma “cerimonia de

comensalidade™*®

relativa aos gamboeiros. Em que o proprietario de uma gamboa pede
ajuda aos membros da comunidade para ajudarem a montar a sua gamboa, finda a misséo
deslocam-se 4 casa daquele para se deliciarem com uma refei¢do festiva, acompanhada

de bebida alcoodlica tradicional.

* Este termo niio ¢ do autor deste trabalho e designa “o encontro ou convivio entre um grupo de individuos
unides, normalmente, por lagos de familiaridade, vizinhanga ou outros, cujo o pretexto principal € uma
refeico conjunta”,

i
S
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Desta forma, embora nio se possa estabeler uma estreita rela¢do entre estas ceriménias e
a conservacdo dos recursos, ndo se pode ignorar que elas tivessem um contributo
favoravel a conservagio, porque as comunidades tém a sua forma de explicar 0 mundo,
baseado em ritos e mitos transmitidos de geragio em geragio e encontram formas de

utilizagdo sustentavel dos recursos ( Dava, 1998).

6.2. Mecanismos de conservaciio

Varios s3o os mecanismos de conservagdo accionados tanto pelos actores institucionais
como pelos actores comunitarios para a conservagio dos recursos, fundamentalmente: a
pratica da veda, a sensibilizagio das comunidades e o banimento de artes nocivas a

pI'CSSTVﬂQElO dos recursos.

6.2.1. A veda

Num passado recente os pescadores ndo tinham necessidade de recorrer & veda, porque

segundo Miguel Filimone®’, o nimero de pescadores era bastante reduzido em relagio ao

actual. Mesmo assim, as primeiras formas de implementagio da veda, consistiram na
determinagfo pelos pescadores de alguns periodos breves (entre 2 a 3 meses apenas), em
que ndo se deveria pescar numa determinada zona, previamente acordada. Essa escolha
ndo era aleatéria, uma vez que deveria necessariamente corresponder a uma zona de
reprodugdo do camardo. Na verdade, a comunidade foi-se apercebendo de que o camario
possuia um ciclo de reprodugio que deveria ser respeitado caso ndo quisessem pdr em
risco a continuidade da espécie no local. Nas palavras de Brito (1995), esta situagéo néo €
surpreendente, porque as comunidades possuem a sua propria forma de conhecimento e
podem manejar matas comunitdrias para o consumo proprio ou comercial, através de

mecanismos vArios.

Recursos e artes abrangidos pela veda

De entre todos os recursos existentes, esta sé abrange o camario e todas as artes de pesca,

7 Régulo local (Morrumbene-Cocane)
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excepto a gamboa e a tarrafa, ao nivel das artes de pesca. Nio abrange a gamboa porque:
“..trata-se de uma pesca fixa em que o peixe entra no cercado dependendo das marés,
enquanto que com as redes anda-se a procura do pescado”®. Para além de que a sua
estrutura de canigo normalmente, apodrece em menos de uma semana. No caso da tarrafa,
considera-se que a sua malhagem ¢ grossa e deixa escapar o camardo pequeno, nio
colocando em perigo a espécie (camardo). Por exemplo, ha quem afirma que: “com a
tarrafa de duas pessoas pode-se pescar, porque a pessoa ndo entra naquelas covas onde
se reproduz o camardo””. Estas artes estdo fundamentalmenete ligadas & pesca de
subsisténcia. A pesca a linha ndo € abrangida, porque simplesmente o camardo nio €

capturado com esta arte.

Formas de tomada de decisdo em relagdo a veda

A comunidade perdeu a prerrogativa de determinar quando implementar a veda, podendo
apenas indicar os locais especificos a serem vedados, bem como determinar a sua
dimensdo temporal nesses locais (se é permanente ou ndo). Actualmente, ela obedece a
um calendario prescrito pelas instituigdes de tutela, a ADMAR e os SPAPI, o que traz a

seguinte consequéncia:

£

. a pesca estd aberta durante um certo periodo, se apanha ou ndo apanha jd
ndo é problema nosso, quando chegamos ao final do més de Junho, por mais que

o pescado seja abundante deve haver proteccdo "0

Portanto, através dos secretarios de pesca, a comunidade experimenta, de facto, algum
poder para decidir sobre algumas variagdes na forma de se implementar a veda nalguns
lugares especificos, principalmente em Jogd. Contudo, o poder ou a forga coerciva legal
de que se revestem as instituigSes da-lhes um peso de longe maior na sua interacgdo com

a comunidade pesqueira.

Esta questdo pode ser enquadrada no debate que ¢ feito por Matakala (1998) sobre o

8 Entrevista com Lucas Massade, Morrumbene-Ponte, 10/ 04/ 02
*? Entrevista com José Bastos, Morrumbene-Mongué, 08/ 04/ 02
O Entrevista com Abdulaziz Amad, Cidade de Inhambane, 15/ 04/ 02
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conceito de participagido que € vulgarmente usado no maneio comunitario dos recursos
naturais, enfatizando que € importante que os praticantes pensem em termos de
redistribuig¢io de autoridade de decisdo do nivel central para o local. Citando Parenteou
(1988), refere-se ainda a existéncia de varios niveis de participagdo publica, que numa
ordem crescente podem variar desde a simples informagio de uma decisio ja tomada,
persuasdo, consulta, cooperagio e controle. E pelo que se pode deduzir neste ponto, o
poder de que a comunidade dispde situa-se de facto entre o da simples informagao ¢ o da
persuasdo. Portanto, os niveis mais baixos sdo aqueles em que individuos detém um
controle bastante reduzido em relagdo a uma determinada decisdo, em interacgido com

outros actores com poderes ¢ influéncias diferentes.

Por conseguinte, a veda apresenta actualmente a seguinte periodicidade: uma época
aberta 4 pesca do camardo, que vai de Dezembro até ao ultimo dia do més de Junho e
uma época fechada, que vai de 1 de Julho até Dezembro. Mesmo que haja consenso em
relagdo ao dia em que inicia a veda, 0 mesmo j& niio acontece em relagdo ao dia ou més
de seu encerramento. Assim, embora © més de Dezembro seja aquele em que quase
sempre assiste-se ao seu encerramento, os dias raramente coincidem porque, segundo a
ADMAR, ¢ preciso primeiro que se faca a medi¢do do camardo de modo a que se tenha a
certeza de que o mesmo € capturado na altura correcta. Por vezes o més também pode
ndo coincidir, tendo sido esse o caso na baia de Morrumbene nesta ultima época, onde
segundo o director da ADMAR, s¢ se verificou o encerramento da mesma a 3 de Janeiro
do ano corrente. No entanto, nas palavras de um outro entrevistado a abertura da €poca
do camario no més de Dezembro tem a ver com o facto de quando este atinge proporgGes
maiores emigra para o alto-mar, onde ¢ mais dificil de ser capturado e acrescenta que:
“Uma experiéncia ja foi realizada em Khobane, do lado da Cidade de Inhambane (...) e
porque se atrasou a abrir a época, o resultado ¢ que o camardo emigrou para o alto-

!
mar .

6.2.2. Banimento de artes nocivas d pesca

O IDPPE (2001), considera que o uso de artes nocivas ¢ um dos elementos da pesca

! Entrevista com Carlos Damido, Morrumbene-Ponte, 10/ 04/ 02
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ilegal em Mogambique. Dando o seguinte exemplo:

“0 saco mosquiteiro é mais frequente no banco de Sofala onde abundam espécies
peldagicas (...) situagdo agravada pelo facto de estas artes serem usadas mesmo

em locais de desova ou de reproducdo das espécies (ex.: estuarios)”

Este facto, constitui uma realidade na baia de Morrumbene (Jogd), possuido uma
dimensdo mais preocupante, por se pescar o camardo 24 sobre 24 horas ao dia. Desta
forma, a ADMAR delegou poderes aos secretarios para tentarem controlar os desmandos
que se verificam. Poder esse que contém uma cobertura legal, uma vez que o artigo 19 do
Regulamento de pesca maritima especifica a proibigdo do uso de artes de malhagem

inadequada.

6.2.3. A Sensibilizagdo das Comunidades

A DDADR, ¢ aquela institui¢do que tem procurado realizar um trabalho de sensibilizagao
junto a comunidade. Contudo, esse trabalho ndo é abrangente, porque limita-se apenas
aos exploradores de mangal e de canigo. Esse trabalho consiste na sensibilizagdo sobre
quais os periodos em que se deve explorar o canigo e o mangal € como fazé-lo, para que
se resolva o problema do abate indiscriminado do canigo e da exploragdo ilegal do
mangal. SolugGes, que até aqui se mostraram ineficazes, segundo as palavras de Rafael
Abel. E que apesar de a lei prever a emissdo da respectiva licenga para a concessdo do
direito de exploragdo ao interessado, através da DPADR, a maioria das pessoas ndo segue
os procedimentos regulamentados. As principais causas dessa situagdo sio o sobre-
povoamento da regido que se registou desde o periodo da intensificagio da guerra civil e
ao facto de na sua maioria tratar-se de populagio pobre ¢ desprovida de recursos para o

auto-sustento.
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Em sintese, pode-se dizer que sdo vdrios os mecanismos de conservacdo dos recursos
accionados pelos actores locais, desde o banimento de artes nocivas, a sensibiliza¢do

das comunidades sobre praticas aceitaveis e a implementagdo da veda. A veda constitui

o principal mecanismo de conservagdo e abrange apenas o camardo e as seguintes artes:

arrasto, cerco e rede de emalhar. No entanto, se as primeiras formas da veda eram de

iniciativa da propria comunidade, actualmente, esta é decretada administrativamente

pela ADMAR..
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VIL. PRINCIPAIS CONFLITOS E FORMAS DE
RESOLUCAO

Foi possivel identificar a existéncia de dois tipos de conflitos, distribuindo-se cada um
deles em varias categorias. O primeiro tipo de conflito € o que opde as comunidades com
as instrugdes formais de tutela e o segundo, é aquele que opSem diferentes segmentos
dentro da propria comunidade pesqueira. Na dptica de Ruddle, Gadgil, Iyer e Berkes
(1989), ha sempre constrangimentos culturais e institucionais derivados de interesses

individuais que pdem em causa o interesse colectivo.

7.1. Comunidades versus Instituicdes

O primeiro tipo de conflito, comporta duas categorias principais. Sendo a primeira aquela
que envolve as instituigdes de tutela sobre a pesca artesanal (ADMAR e SPAPI) e a
comunidade. O conflito em si manifesta-se pela falta da observéncia de algumas normas
por parte dos pescadores, principalmente a falta do pagamento das taxas para a concesséo
ou renovagio das licengas de pesca. Essa situagfo foi agravada este ano pela subida
excessiva das licengas, acima dos 100 %, atingindo os 1000 % para o caso da canoa

(vide tabela abaixo).

A segunda categoria, opde a DDADR de Morrumbene ¢ as comunidades. E resulta
fundamentalmente do facto de determinados segmentos da comunidade fazerem a
explora¢do do canigo em excesso € normalmente fora da época e procederem ao abate
indiscriminado do mangal. Essa actividade é encarada pela DDADR como estando a
contribuir para a destruigdo da zona tampao entre as dguas salobras da baia e a agua doce
dos rios que formam o estuario, contribuindo assim para a altera¢do do ecossistema local.
Ha também o problema das machambas que sdo feitas nas dunas costeiras a volta da baia,
tendo como consequéncia a erosdo desses mesmos terrenos no tempo das chuvas, devido
a inconsisténcia dos solos, 0 que constitui um problema porque a areia que se precipita

para o mar fixa-se sobre os buracos onde o camardo se reproduz.
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Tabela II - Agravamento de licencas da Pesca artesanal (Baia de Inhambane)

Artes

Taxas anteriores

Taxas actualizadas

Aumento em Percentagem

Barco com rede de arrasto

177.500, 00 M1

884.440, 00 Mt

148 %

Barco com rede de emalhar

87.500, 00 Mt

290.940, 00 Mt

333 %

Canoa

5.000, 00 Mt

51.000, 00M1

1020 %

Gamboa

51.140, 00 Mt

85.000, 00 Mt

166 %

Tarrafa

30.500, 00 Mt

74.000, 00 Mt

243 %

Gaiolas

55.252, 00 Mt

101.000, 00 Mt

193 %

Pesca a linha com barco ou

chata

175.940, 00 Mt

316.440, 00 Mt

180 %

Pesca de linha individual

28.500, 00Mt

101.000, 00 Mt

354 %

Fonte: Tabela adaptada (4 partir de dados colhidos na sede da ADMAR - Cidade de

Inhambane) !

7.2. Entre diferentes segmentos de Pescadores

No que concerne aos conflitos dentro da propria comunidade, estes também dividem-se
em duas categorias. O primeiro, refere-se aos utentes das mesmas artes, envolvendo dois
grupos principais: o dos gamboeiros € o dos que usam barcos com redes de arrasto. E o
segundo, referente aos utentes de diferentes artes de pesca, onde foi possivel distinguir
diferentes agrupamentos: i) o conflito entre os utentes de diferentes tipos de redes
(normalmente com recurso a embarcagdes como lanchas ou chatas); ii) entre os
gamboeiros e o tarrafeiros, e; iii} entre gamboeiros ¢ os utentes das redes de emalhar.
Estes conflitos dentro da comunidade apresentam um aspecto em comum, que ¢ a disputa
de zonas ricas em pescado, que por sinal variam em fun¢io das correntes maritimas

dentro do canal da baia.

Entre os utentes da mesma arte, destacam-se em primeiro lugar aqueles que usam a
gamboa como arte de pesca. Por exemplo, é comum haver disputa de espago para a

colocagiio de gamboas. O argumento principal, por parte dos anteriores ocupantes em
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oposi¢do aos novos pretendentes, cinge-se ao facto de terem herdado o espago que
actualmente ocupam por via consanguinea; mas, por vezes estes mesmos individuos
quando verificam que as correntes maritimas num determinado periodo favorecem a
predominancia do pescado em outras zonas proximas das suas mudam ligeiramente de
lugar com base no mesmo argumento, o que provoca desentendimentos com o0s outros
pescadores. No que diz respeito a aqueles que usam redes de arrasto com recurso a
embarcagdes, considera-se ser frequente que um grupo que se considera mais forte, lance
a sua rede em frente de outro que ja se encontrava ali a pescar. Este tipo de situagdo é
mais frequente na época alta do camarfo, envolvendo mesmo o recurso & pancadaria

algumas vezes.

Neste grupo, a ultima categoria ¢ aquela que € constituida pelos pescadores que usam
diferentes artes de pesca. O conflito entre gamboeiros e tarrafeiros, que segundo os locais
sdo os grupos maioritarios dentro da baia, ¢ bastante comum na zona, uma vez que €
frequente os tarrafeiros pescarem mesmo & boca das gamboas, impedindo a entrada do
pescado naquelas. Num outro conjunto de conflitos, os gamboeiros acusam
frequentemente os utentes das redes de emalhar de fazerem rasgbes nas suas gamboas,
destruindo-as deste modo, de maneira a que o pescado que 14 se encontra escape € esteja
a sua merc€. Por fim, depara-se com os conflitos protagonizados pelos utentes de
diferentes tipos de redes (redes de arrasto ¢ de emalhar), em que os Gltimos andam por
detras dos primeiros, para apanharem o peixe que se vai escapando da ofensiva dos

primeiros.

7.3. Mecanismos de Resoluciio

Uma vez que a propria dindmica, leva a que os conflitos envolvam tanto actores
institucionais, como comunitarios, foi-nos possivel identificar um conjunto de acgdes que
sdo empreendidas por cada um dos actores de modo a dar vazio aos mesmos. Contudo,

ha um maior predominio de acgdes que envolvem ambas as partes.

Por conseguinte, existe uma pequena estrutura em cada principal area de pesca
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denominada célula, que ¢ formada pelo secretario de pesca dessa area e o seu adjunto, e
um miliciano (no caso de Jogé). De uma maneira geral, o secretariado tem ao nivel local
o poder de julgar e ditar sentengas. Por exemplo, no caso de conflitos bastante frequentes,
como aqueles que envolvem a guerra de espago entre gamboeiros, os membros do
secretariado tém como pressuposto respeitar em primeiro lugar o individuo que detém o
direito de exploragdo por heranga, e fazem a contagem para verem se a sua gamboa
atinge pelo menos 100 metros de comprimento de lado, € s6 depois o que sobra é que ¢
cedido ao outro pretendente do mesmo espago. No entanto, talvez devido ao facto de os
secretarios exercerem as suas fungdes por delegagdo de fungbes por parte da ADMAR,
algumas solugdes adoptadas tendem a ser de caracter coercivo. Neste sentido, nos casos
em que eles identificam um individuo a pescar com uma rede imprépria (de malhagem
proibida), ela ¢ apreendida e queimada; € nos casos em que se detecta alguém sem que
tenha pago a sua licenga de pesca, o visado € levado com a sua rede para a sede da
associa¢do e se ndo aceitar pagar a taxa, prende-se a rede até que esse mesmo individuo
proceda ao pagamento, e se ndo o fizer a rede € entregue 4 ADMAR, como instituigio
competente acima deles. E para o caso dos portadores de gamboa ¢ que ndo aceitam

pagar a respectiva taxa, a pena maxima ¢ a destruig@o da respectiva gamboa.

Neste contexto, a intervengdio por parte da ADMAR sendo de caracter meramente
coercivo, normalmente acontece no sentido de salvaguardar a sua vocagdo de
fiscalizador, intervindo principalmente no sentido de sancionar os que ndo pagam as suas
licengas de pesca, através da aplicagdio de multas e/ou apreensdo dos meios de pesca dos

visados (violadores das normas). Muitas vezes, a sua ac¢do s6 acontece apds O recurso

feito por parte do secretariado dos pescadores, nos casos em que se sentem impotentes

para resolvé-los.

De uma maneira geral, um dos principais impeditivos apontados pelas instituigdes para
gue ndo possam assumir um papel de relevo no desenho de solugdes para os conflitos
acima apontados, é peso significativo dos “factores culturais”, como o caso do espago

para a constru¢io da gamboa, que ¢é transmitido de geragdo para geragdo. Dai que os
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representantes dessas instituigdes sejam unanimes em defender que as solugbes mais
eficientes no sentido de colmatéa-los, passam por um maior envolvimento da comunidade,
via organizagdio dos pescadores em associagdo. E necessario, no entanto, lembrar que
mesmo que 0 argumento fosse outro, enquanto as instituigdes se debaterem com a falta de
meios humanos e materiais dificilmente terdio um papel mais active na gestio dos

recursos pesqueiros na zona.

Em sintese, pode-se apontar que existem dois tipos principais de conflitos, o primeiro
opoe a comunidade pesqueira e as institui¢des de tutela (principalmente a ADMAR)} e o
segundo, os pescadores entre si, concretamente entre os utilizadores da mesma arte e
entre utilizadores de diferentes artes. Varias formas de resolugido dos mesmos sdo
desenvolvidas pelas duas categorias acima mencionadas. Em geral, elas tém um cardcter

coercivo e visam salvarguardar os papéis reservados a cada um desses actores .
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VIIL. CONCLUSOES

Depois de realizada a pesquisa referente & Participagio Comunitaria na Gestio dos
Recursos Pesqueiros em Morrumbene, em que foram adoptadas duas perspectivas: uma
enfatizando os actores formais, com responsabilidades administrativas e executivas e a
outra, 0s actores comunitarios, aqueles que manuseiam directamente os recursos, ao que

se chegou 4s seguintes conclusdes:

A confrontagiio dos resultados de campo, confirma a hipétese de trabatho. Uma vez que
existe uma interac¢do bastante reduzida entre: i) os actores formais locais (que se baseia
nas prerrogativas legais de que dispdem) e a comunidade pesqueira, €; ii) os diferentes
segmentos de pescadores que compdem a comunidade pesqueira. No entanto, nio se pode
considerar que o uso de praticas nefastas pela comunidade na gestio dos recursos
pesqueiros, esta estritamente relacionada com a sua situagio socio-econdmica precéria,
pelo que é importante analisar outros pistas que esperamos tenham sido suscitadas pelo

presente estudo.

Na baia de Morrumbene, capturam-se as mais variadas espécies de peixes, moluscos e
invertebrados marinhos. Contudo, o mais importante em termos comerciais é o camario,

possuindo um vasto mercado e elevado potencial de desenvolvimento.

Os dados observados e a analise da informag3o, ndo provam que haja uma estrita relagio
entre o uso de praticas nefastas na gestdo dos recursos pesqueiros e a situagio sécio-

econémicas das familias, porque as autoridades formais sio uninimes em apontar como

razdes desse facto a auséncia de lojas de venda de material de pesca no distrito, havendo

casos em que redes para “estufa” usadas sio trazidas da Africa do Sul, por algum

familiar do pescador.

Nesta baia, interagem trés grandes categorias de actores: a comunidade pesqueira
(constituida pelos secretarios de pesca, pescadores simples locais e emigrantes, e pelos

colectores de pequenos moluscos), 0s actores institucionais com tutela directa ou
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indirecta sobre o sector e o sector privado. A comunidade pesqueira em parceria com as
instituigdes com tutela directa, sdo aquelas que jogam um pape! determinante dentro do
actual sistema de gestdo. Cabe ao sector privado um papel menos determinante, quase

proporcional & sua fraca presenga no distrito.

Os actores formais com prerrogativas legais na gestdo dos recursos locais sio a ADMAR,
os SPAPI, a Administra¢io do distrito de Morrumbene, a DDADR e a DPADR, de entre
0s quais 0 papel mais activo ¢ reservado 8 ADMAR, devido 4 presente fraca capacidade

em meios materiais € humanos, notificada pelos SPAPI.

O papel desempenhado pelos secretarios tem sido determinante na contengio dos casos
de violagdo e na resolugdo de conflitos locais. Contudo, ha alguns aspectos que
concorrem negativamente para a sua imagem, nomeadamente:

e O facto de serem vistos como “policias da ADMAR?”,

o O facto de serem também vistos como violadores das normas, e;

¢ E o caracter vitalicio do cargo que exercem.

Sdo accionados varios mecanismos para a conservagdo dos recursos no local,
nomeadamente: o banimento de artes nocivas aos recursos, a sensibilizagio das
comunidades em vdarios aspectos relacionados com a preservacdo dos recursos e a
implementagdo da veda. De entre estes a veda constitui o principal mecanismo. O periodo
da veda € ¢ regulado administrativamente, cobrindo os meses entre Julho e meados de
Dezembro de cada ano. Esta, abrange apenas o camaro. As principais artes abrangidas

sdo o cerco, 0 arrasto ¢ 0 emalhe, sendo livre para a gamboa, a tarrafa e a linha.

Dentro de actual sistema de gestdo, as comunidades nio t€m o poder de fazer valer os
seus interesses, face as instituigdes formais, com as quais interagem. Esta situagdo é
agravada pelo facto de os representantes dos pescadores, os secretarios de pesca, ndo
terem a autoridade moral desejada a ponto de serem considerados como interlocutores

legitimos da comunidade pesqueira em geral.
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Constatou-se no terreno existirem dois tipos principais de conflitos, que se manifestam
simultaneamente em diferentes categorias. Sendo o primeiro, aquele que opde as
comunidades as institui¢des por causa do pagamento das taxas e o segundo aquele que
opde diferentes segmentos dos pescadores entre si, dentro da comunidade principalmente
por causa da disputa de espagos (no caso da gamboa) e de areas de pesca (para outras

artes).

Regra geral as solugdes adoptadas pelas instituigdes de tutela siio de caracter coercivo,
ainda que por vezes se procure sensibilizar a comunidade sobre a necessidade da
conservacao dos recursos pesqueiros. Os secretarios de pesca, sendo uma extensao local
da ADMAR, variadas vezes recorrem também a esses métodos, ainda que nalguns casos

privilegiem solugdes pacificas.

A falta de meios materiais e humanos concorre para uma fraca presenca e papel menos
activo das instituigdes de tutela no local. Sendo sintomatica a auséncia do IDPPE, por ser
aquela instituigdo vocacionada 4 implementagdo de estratégias estritamente viradas ao

desenvolvimento do sector da pesca artesanal.

A presente pesquisa ndo esgotou o tema, nem era essa a pretensdo. Mais do que
“conclusdes definitivas”, o trabalho abriu sobretudo linhas de pesquisa para serem
desenvolvidas no futuro de forma a aprofundar a abordagem da gestio comunitaria dos
recursos pesqueiros em toda a sua multidimensionalidade. Nesse contexto sugerimos o

prosseguimento da pesquisa na zona sobre as seguintes tematicas:

¢ Estudo Bioldgico sobre o Ciclo de Reprodugio dos Recursos Pesqueiros;
* O Impacto da Pesca Ilegal sobre as Zonas de Reprodugdo do Camario;
¢ Anilise dos Sistemas de Produgdo Locais ¢ das Logicas Econdmicas e sociais das

Familias Rurais.
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¢ Amad Abdulaziz Amad (Funcionario da ADMARY); 15/ 04/ 02
Amiel Francisco (Admnistrador do Distrito de Morumbene)}; Morrumbene-sede; 12/ 04/ 02
Domingos Halare (Bidlogo do IIP); Cidade de Maputo; 21/ 03/ 02
Daniel Sitéi (Admnistrador da ADMARY); Cidade de Inhamabane; dia 04/ 04/ 02
Ludovino Henrique Mambo (Funcionirio dos SPAPI / Amostrador do 11P); Cidade de Inhambane;
15/04/02
Mario Comé (Funcionario dos SPAPI / Amostrador do 1IP); Maxixe e Cidade de Inhambane; 13/ 03/
02 e 15/ 04/ 02
Paula Santana Afonso( Biodloga do 1IP); Cidade de Maputo; 21/ 03/ 02
Rafael Abel (Funciondrio do D.D.A.D.R.- Morrumbene); Vila de Morrumbene; 09/ 04/ 02
Rattl Mateus {Funcionario da ADMAR); Morrumbene; 13/ 03/02
Rodolfo Luis Macassa (Director dos SPAPI); Cidade de Inhambane; 19/ 04/ 02

ii) Actores Comunitarios

s  Alfredo Cangela (Secretario dos Pescadores de Morrumbene-Ponte); 03/ 04/ 02

e Bemardo Dzane (Pescador reformado); Morrumene-Cocane; 13/ 03/ 02




Eusébio Emesto (Pescador); Jogo,; 18/ 04/ 02

Ernesto Nhassengo (Pescador }; Joga; 18/ 04/ 02

Domingos Tualufo (Secretiio-Adjunto dos pescadores de Mongué); Mongué; 08/ 04/ 02

Fernando Nigquice Macassa (Secretario-adjunto do bairre Cocane); Morrumbene-Cocane

Jacinto Romeu (Adjunto do Secretario dos pescadores de Morrumbene-Ponte); Morrumbene-Ponte;
10/ 04/ 02

José Anténio Bastos (Secretanio dos Pescadores de Mongué); Mongué; 08/ 04/ 02

José Bemardo Dzane (Pescador e Ex-membro da associagio dos pescadores); Morrumbene-Ponte; 10/
04/ 02

Jossefina Savele (Colectora de améijoa); Baia de Morrumbene; Baia de Morrumbene; 10/ 04/ 02

Lucas Massade ( Vogal do Secretariado dos Pescadores); Morrumbene-Ponte; 10/ 04/ 02

Rachel Lissave (Colectora de améijoa); Jogd; 18/ 04/ (2

Madeira (Representante da Igreja Catélica - Mongué); Mongué; 08/ 04/ 02

Manuel Alberto {Pescador); Morrumbene-Ponte; 12/ 04/ 02

Miguel (Régulo de Cocane); Morrumbene-Cocane; 03/ 04/ (2

Pedro Filipe (Pescador); Jogé; 12/ 04/ 02

Radl Manuel Camburra (Secretario do bairro Cocane); Morrumbene-Ponte; 13/ 03/ 02

Ricardo Saide (Secretario dos Pescadores de Jogé); Morrumbene-Ponte; 10/ 04/ 02

iii) Actor Privado

s Carlos DamiZo (Empresario Pesqueiro); Morrumbene-Ponte; 10/ 04/ 02




ANEXO 11

GUIAO DE ENTREVISTAS

FICHA TECNICA
Nome; idade; sexo:
Ocupago / profissio:
Categoria:

Local da entrevista:
Data:

ACTORES FORMAIS

1 - Que papel ou fungao a intitui¢éo desempenha no sub - sector da pesca artesanal na aos niveis

da Provincia e do Distrito?
2 — existe alguma estratégia para a pesca artesanal? Qual?
* Particularmente para o camario?
3 - De que meios € que a instituigio dispde para a realizagio das suas actividades correntes ?
4 - Quais os principais constrangimentos com que se debate?
Que solugdes a institui¢do adopta para poder ultrapasséa-los?
5- Como € que a instituigdo se relaciona com as outras instituigdes envolvidas na gestdo dos

recursos pesqueiros em Morrumbene?
6 - Como ¢ quese relaciona com essas comunidades locais?
* Existe algum constrangimento resultante desse relacionamento? Qual (is)?
7-Qual ¢ o papel desempenhado pelas comunidades locais na conservagiio dos recursos
pesqueiros? )
8 -Existe algum procedimento por parte da comunidgde que esteja a contribuir para por em causa
a conservagao dos recursos no local? ‘
9 - Quais os principais problemas com a pesca artesanal em Morrumbene?
* Que solugdes propdem?
10 - Como € que a institui¢do faz o controle da pesca do camardo?

¢ Quais 0s mecanismos de gestio que adopta?




¢ Em que ¢ que consistem?

11 - Quais as suas caracteristicas (organizag¢ao, objectivos, tarefas) ?

12 - Como ¢ que se caracteriza o fendmeno da pesca imigrante no local?

13 - Tem o registo/ conhecimento de alguma ONG no local que trabalhe com os pescadores?
* Que tipo actividades desenvolve?

¢ Que tipo de relacionamento existe entre esta e a vossa intituicio?

ACTORES COMUNITARIOS

1 - Quais séo os principais recursos pesqueiros (produtos) capturados na baia de Morrumbene!?
* Principais areas
e FEpocas de maior / menor produgdo
2- Existe algum tipo de ceriménia tradicional ligada as pescas? Qual (is)?
3 — que tipo de solidariedade existia entre os pescadores?
e Actualmente
4 - Quais eram no passadoas principais artes de pesca usadas no local e suas caracteristicas?
* Actualmente
5 -Quais sdo as artes mais problematicas? porqué?
6 - Para ¢ que servem os produtos (consumo ou venda)?
¢ Se for venda onde ¢ que vendem?
7 - Quem vende e quem compra (proveniéncia)?
8 - Qual é a tendéncia das capturas actualmente?
¢ Se € que estio a baixar, quais as causas?
9 - Como € quie faziam antigamente quando as capturas fossem baixas?
¢ O que é fazem na actualidade?
10 - Quem ¢ que esta envolvido na captura desses recursos?
¢ Locais (homens/ mulheres)?

¢ Migrantes (de onde vém)




* Em que épocas ¢ que eles vém?
11- Quais sdo os principais problemas / conflitos nas dreas de pesca?

¢ Como € que sdo resolvidos?
12 - Quais os mecanismos adoptados pela comunidade para a conservagio dos recursos?
13 - Que tipo de relagdes se desenvolvem com os pescadores migrantes?

¢ Que conflitos?

» Como ¢ que sdo resolvidos?

o Qual ¢ o papel das autoridades formais? Qual é que deveria ser?

15 - Qual ¢ o papel desmpenhado pelas institui¢des formais na gestéio dos recursos pesqueiros?

Como ¢ que interagem com a comunidade pesqueira?




~)

—
—
— ]
]
—
—
—_—
—
——
=
w—
L —
=
n—
L—J
L]

i
|
|

[

3
1

(fotos: Baia de Morrumbene)

Gamboa Arte de pesca tradicional, feita de estaca fixa e coberta de canigo ou de rede, com a
forma de um tridngulo, em que uma das extremidades encontra-se semi-aberta (a abertura é feita
no lado oposto ao da circulagdo da corrente) de modo a permitir a entrada do pescado na
armadilha, que fica preso no involucro que se encontra no vértice que se vé na figura acima.




(Foto: Morrumbene-Ponte)

Os secretarios presentes na reunifio da sede do “nicleo de pescadores, no dia 6 de Maio de 2002:
Em pé, da esquerda para a direita: Antonio Caminho, Francisco Siquice, José Antonio Bastos,

Sebastiio Raul, Raul Manuel Camburra (secretario do bairro Cocane), Lucas Massade (vogal do

Nicleo) e Ricardo Saide. _
Agachados, da esquerda para a direita: Ramos Emnesto, Domingos Tualufo, Anténio Augusto

e Jacinto Romeu.

(Foto: Morrumbene —Ponte)

Reunido dos secretarios, dia 12/ 04/ 02. Na imagem vé-se uma rede apreendida, cujo o
roprietario se encontrava a pescar em zona interdita.




Fotos: Baia de Mommumbene

Mulheres € criangas, apanhando améijoa. Repare-se que esta actividade é normalmente realizada
em locais onde existem gamboas. Isso, nio chega a constituir motivo de conflito com os
proprietarios, porque segundo os locais, os buracos abertos naqueles lugares tornam o local rico

em alimentagdo, atraindo assim o pescado.
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MAPA DO DISTRITO DE MORRUMBENE
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Fonte: Direc¢io Nacional de Geografia e Cadastro (DINAGECA)
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Mapa: Baia de Morrumbene
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Legenda:

Zonas Residenciais !

1 — Morrumbene (Ponte — posto de embarque e desembarque de passageiros € de pescado)
2 — Cotche :

3 — Mongué¢
4 —~ Linga-Linga
5 — Jogé ( zona de reprodugdo do camario)

A — Areas de pesca de camardo

B - Area de veda permanente

C - Saida da baia

D - Saida para o mar aberto ( zona de intersec¢fio com a baia de Inhambane)

Fonte: Mapa esbogado pelo grupo participantes na entrevista do dia 13/ 03/ 02 (nomeadamente: o Sr.
Bernardo Dzane, o Sr. Fernando Niquisse Macassa, o Sr.Rail Mateus e o Sr. Raidl Manuel Camburra




