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RESUMO

A discussdo do tema sobre o processo de tomada de decises no Municipio da cidade de

Chibuto apresentada nesta pesquisa foi orientada com base nos pressupostos da

abordagem participativa e teve como objectivo principal analisar o relacionamento entre

o poder local e a comunidade local, avaliando o grau de participagdo da comunidade na

gestdo do Municipal.

O processo de pesquisa compreendeu dois momentos principais, a saber: Primeiro a
pesquisa bibliografica, e o segundo a pesquisa de campo .Os principais instrumentos de
pesquisa foram as entrevistas semi - estruturadas e a observagdo participante.
Assumimos duas hipéteses; onde na primeira mostramos que a comunidade local do
Municipio de Chibuto n#io participa no processo de tomada de decisdes sobre a gestdo
local, pelo facto de ndio se implementar mecanismos adequados que permitam a efectiva
participagdo da comunidade nesse processo; € na segunda hipétese relacionamos a nio
participagdio da comunidade local na gestdo municipal com a falta de divulgagdo dos

mecanismo de participagdo consagrados na lei n° 2/97.

A confrontagdo dos resultados de campo, confirmam as hipbteses de trabalho. Na
medida em que os mecanismos de articulagfio adoptados pelas autoridades municipais
no seu relacionamento com a comunidade local mostram-se inadequados para passar a
informagdo 4 comunidade e vice-versa e também a interacgiio entre estes actores ndo €
constante. Por outro lado, constatamos evidéncias de manuten¢do de residuos de
ditadura nos procedimentos de actuagdio dos titulares dos 6rgdos de poder local, que

dificultam o seu relacionamento com a comunidade no processo de gestdo Municipal.




Lista de siglas ¢ abreviaturas

AR - Assembleia da Republica.

AMCC - Assembleia Municipal da Cidade de Chibuto.
MAE - Miniterio de Administrag3o Estatal.
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1. INTRODUCAO

1.1. Contexto do Estudo

O processo de descentralizagdo em Mogambique emerge da necessidade de criar e
manter um sistema governativo /administrativo eficiente, transparente e legitimo, que
sirva da melhor maneira o cidadio mogambicanc € a sua comunidade,
(Simango,1999:3), isto ¢, os sectores da sociedade que no passado foram
marginalizados no processo de desenvolvimento econdmico ¢ social ganham finalmente

o direito de fazer ouvir as suas vozes. (Chichava, 1999:23).

Estas transforma¢Ges que se registaram nos dltimos anos no sistema Politico -

Administrativo devem ser entendidas numa dupla perspectiva. Por um lado, a transigdo
a economia de mercado e por outro a instauragio de um sistema politico

multipartidario. (Brito, 1992).

No conjunto de paises Africanos, Mogambique conheceu uma evolugdo especifica no
que se refere as modalidades, aos tempos € aos actores de mudanga, em fungdo dos

contextos historicos, politicos e econémicos que lhes sdo proprios.(ibdem).

Assim, em simultineo com as reformas economicas que conheceram o seu auge na
segunda metade da década 80, com a introdugio do Programa de Reabilitagdo
Econémica - PRE, introduziram-se também mudangas em direc¢do a uma sociedade

mais liberal em termos econdmicos e sociais.

A questdo de mudangas atingiu a arena politica, reordenando um novo relacionamento
Estado - Sociedade. A Constituigdo de 1990 introduziu uma verdadeira revolugido na
historia politica do Pais, ao consagrar Mogambique, um Estado de direito; introduzindo
o principio da liberdade de associagdo e organizagdo politica de cidaddos no quadro de
um sistema multipartidario, o principio de separag¢do dos poderes legislativo, executivo

e judiciario, nos termos dos artigos 1; 30; 73 n° 1; 107 n° 1, 2; 3 ¢ 4; e 108; da




Constituigdio da Republica; (AR, 1990a), e também ao institucionalizar pela primeira
vez, o Poder Local, reservando-lhe um titulo especifico, introduzido pela Lei 6/96 de 22
de Novembro.(Simango, 1999:25).

O Poder Local na Constitui¢do de 1990 traduz-se no reconhecimento da autonomia das
comunidades locais, para se ocuparem da gestdo dos seus interesses proprios (artigo
188°), através dos Orgdos designados pelas respectivas populagdes (artigo192,n° 2 e 3),
cuja denominagfo juridica “autarquias locais” (artigo 188), é classica no Direito

comparado. (ibdem).

E com a Lei 3/94 de 13 de Setembro, designada Lei dos Distritos Municipais, que se

criam as primeiras bases legais para o processo de descentralizagio, nesta Lei definiam-
se dois tipos de distritos municipais: Urbanos, correspondentes a localidades com
estatuto de cidades, e Rurais, correspondentes as circunscrigdes com categoria de

distrito.

Como resultado das modificagdes do quadro legal, a Assembleia da Republica, revogou
a Lei 3/94, tendo-a substituido pela Lei 2/97 de 18 de fevereiro, promulgando assim o
regime juridico legal das Autarquias Locais, passando as Autarquias a coexistir com os
orgdos locais do Estado. Segundo Simango (1999: 27) sdo previstas duas categorias

basicas de autarquias locais: os Municipios e as Povoagdes (artigo190° n° 1).

As Autarquias Locais sd3o uma forma de governo que actua com uma relativa
independéncia do poder do Estado central e com orgdos proprios que desenvolvem as
suas actividades a bem dos interesses das populagdes residentes na sua area de acgdo,
mas sem prejudicar os interesses de toda Nagdo, nem a participagido do Estado. (Alves e
Cossa,1999; 3).
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1.2. Actualidade da tematica, enfoque e objectivos do Estudo

O tema por nos estudado, Autarcizagio /Participagio Comunitaria, é de extrema
importdncia no quadro de desenvolvimento local, num contexto sbcio- econdémico e
politico em que as comunidades s3io chamadas a assumir cada vez maiores
responsabilidades na tomada de decisdes e na implementagdo de acges com vista a

melhorar as suas condigdes de vida.

Assim, um processo de Autarcizagiio “responsivel” que acomoda uma efectiva
participagdo comunitdria incrementa a produtividade dos municipes, expande as
actividades econdmicas, beneficia a saude, aumenta ¢ emprego, reduz a pobreza e
melhora o meio ambiente. (Pereira, 2000:165). E do ponto de vista politico, é atil na

consolidagio da paz pela via de inclusdo politica. (PNUD, 1998:43).

Em Mogambique, a questdo da descentralizagdo e participagio comunitaria vém sendo
o cerne de reflexdes desenvolvidas no campo da ciéncia politica e da administragio
publica, assim como tem sido um tema preferencial da sociedade civil que visa propor
mecanismos que possam promover a efectiva participagdo comunitaria no processo de

governagio.

Partindo do pressuposto de que as atribuigGes das Autarquias Locais enunciadas no
artigo 6, da Lei n® 2/97 (Lei das autarquias locais), impdem aos Orgdos Municipais o
encargo de estudar e actualizar permanentemente os reais interesses, proprios, comuns €

especificos das populagbes que integram os Municipios, procurando, dentro das

condi¢des existentes, dar-lhes satisfagdes mais adequadas, (Nguenha, 2000: 161); a

aten¢do do trabalho estara centrada na analise do relacionamento entre os Orgéos
Municipais e a Comunidade Local, com particular incidéncia para o processo de

tomada de decisdes sobre a vida publica no Municipio da Cidade de Chibuto.




1.3. Objecto de Estudo

Em termos de objecto de estudo, este visa discutir a problematica da participagdo
comunitdria no processo de tomada de decisdes no Municipio de Chibuto, no contexto

de descentralizagdo democratica em curso no pais.

1.4. Objectivos

O estudo tem como objectivo geral analisar o relacionamento entre o poder local ¢ a
comunidade local, avaliando o grau de participagdo da comunidade na gestdo da vida
publica do Municipio da Cidade de Chibuto e discutir até que ponto a municipaliza¢do

contribuiu para melhorar as condi¢Ges de vida dos municipes.

Nesta perspectiva, foram formulados os seguintes objectivos especificos:

1. Descrever e analisar o relacionamento estabelecido entre os Orgdos de poder

local e os actores locais em presenga no Municipio da Cidade de Chibuto.

Identificar os mecanismos de participagdo estabelecidos pelo processo de
descentralizagio ao nivel dos actores locais, avaliando o grau de participagio

comunitaria no processo de tomada de decisdes ao nivel do Municipio.
Identificar a forma como a comunidade local participa no processo de tomada
de decisdes sobre a vida publica do Municipio, na perspectiva do seu

“empowerment”.

O periodo sobre o qual vai incidir o nosso estudo é o compreendido entre 1998, altura

da realizag@io das primeiras elei¢gdes Autarquicas até 2003,0 fim do primeiro mandato.




1.5. Justificacao

No contexto da descentralizagdo democratica é necessario que os 6rgdos municipais
encontrem, em cada momento e de acordo com as condi¢des de cada municipio, as
formas mais adequadas de garantir a participagdo das populagdes na gestdo municipal,
0 que passa necessariamente por se motivar 0s municipes para essa participagdo e se
criar nestes a consciéncia da importancia da sua contribui¢io para o desenvolvimento
do municipio. (Nguenha,8520/ 2000: 163).

O tema estudado mostra-se relevante no actual debate, na medida em que é um assunto

recente na realidade Mogambicana e com isso necessitar ainda mais de estudos e
reflexdes empiricos, de modo a identificar de que forma o modelo adoptado esta sendo

implementado na pratica.

Optou-se por realizar o presente trabatho de investigagdo no Municipio da Cidade de
Chibuto, quer por um lado, pelo desejo de entender a legitimidade das inquietagdes
levantadas pelos municipes locais, € por outro, pelo facto de ndo existirem estudos

sistematicos em ciéncias sociais sobre o local.

Seleccionamos o periodo compreendido entre 1998, altura da realizagdo das primeiras
eleigdes Autarquicas até 2003, porque acreditamos que a descentralizagio democratica
inaugurou um novo capitulo, marcado por uma dindmica propria no relacionamento
entre as comunidades e os seus representantes na gestio da vida publica local e
passado o periodo correspondente a um mandato o presente momento revela-se

oportuno para a avaliagdo do grau de implementagio deste processo.

Em termos praticos, espera-se que o trabalho constitua uma “mais — valia” para os
protagonistas da descentralizagio democratica em Mogambique, e especialmente em

Chibuto, na medida em que o estudo debruga-se sobre os obstaculos 4 execugdo do




processo de Autarcizagdo a nivel local, e se propde a compreender methor este processo

particularmente no Municipio da Cidade de Chibuto.

1.6. Estrutura do trabalho

Este trabalho € constituido por diversas capitulos organizados da seguinte forma:
introdugio, metodologia, enquadramento tedrico e conceptual, a descentralizagio
democratica em Chibuto, mecanismos de articulagdo e de ausculta¢do entre os actores

de autarcizagdo em Chibuto, interac¢io entre os diversos actores e a conclusio.

No capitulo introdutério, fazemos uma breve contextualizagdo do estudo, apresentando
o objecto, os objectivos, relevincia do estudo e da escotha do local de pesquisa. Na

metodologia descrevemos os passos dados ao longo de todo processo. No

enquadramento tedrico e conceptual, apresentamos algumas abordagens tedricas e

conceitos importantes para a compreensdo da problematica de participagdo comunitaria
no contexto da descentralizagdo democratica. No capitulo seguinte descrevemos os
mecanismos de auscultagio e de articulagio entre os actores de autarcizagio no
Municipio de Chibuto. No quinto capitulo coube a anélise das interac¢Bes que se
processam entre os diversos actores de descentraliza¢do no local. Como capitulo final,
apresentamos as principais conclusdes e produzimos algumas recomendagdes

operacionais.




II. METODOLOGIA

Este trabalho € essencialmente um estudo de caso, cuja experiéncia se baseia no
trabalho de campo efectuado no periodo entre os meses de Abril a Maio de 2003, sobre
a questdo relacionada com a participagdo comunitario no contexto de Autarcizagdo no
Municipio da Cidade de Chibuto.

2.1. Problematica/Questao de partida

Se em Mogambique as comunidades locais foram aparentemente "marginalizadas" no
sistema de partido tnico, onde apesar de se promover discussdes a nivel local as
decisSes eram tomadas centralmente, hoje elas merecem aten¢do especial, mesmo no
plano politico- administrativo, com todas as iniciativas de desenvolvimento que ndo
gera apenas o crescimento economico mas que redistribui os seus beneficios pelas
pessoas, que regenera o ambiente que fortalega as comunidades e que habilita a
participar na tomada de decisdes que afectam as suas vidas nio como objectos mas

sujeitos de desenvolvimento'. (Casimiro, Loforte e Pessoa, 1991).

Segundo Chichava a participagdo comunitéria constitui uma das dimensdes do processo

de tomada de decisdes do poder publico e deve constituir uma dimensio chave da

problematica do desenvolvimento contribuindo para o avango da democracia. -

(Chichava, 1999: 15).

Neste sentido, a Emenda Constitucional, lei 9/96 de Novembro, que introduz o Poder

Local, constitui uma resposta institucional no sentido de se enquadrar legalmente os
diversos posicionamentos teoricos que destacam o papel da comunidade no processo
de desenvolvimento. Esta Emenda Constitucional estabelece os seguintes objectivos do

poder local: Organizar a participagdo dos cidaddos na solugdo dos problemas préprios

! Esta abordagem ¢ valida em teoria, mas nem sempre ocorre na pratica.

-




da sua comunidade, promover o desenvolvimento, o aprofundamento e a consolidagdo

da democracia, no quadro da unidade do Estado Mogambicano. O poder local apoia-se
na iniciativa e na capacidade das populagdes e actua em estreita colaboragdo com as
organizagdes de participagio dos cidaddos, nos termos dos n’s 1 e 2, do artigo 188, da
Constituigdo da Republica . (AR, 1990a) |

Contudo, ao observarmos o processo da implementagio dos fundamentos das
autarquias locais, “poder local”, consagrados tanto pela Constituigio da Republica
assim como pela Lei 2/97 (Lei das Autarquias Locais), constatamos que este processo
debate-se com dificuldades de concepgdo por parte dos actores deste processo no
l\iunicipi_gj da _Cidadé/ de Chibuto, manifestando-se pelo distanciamento entre os
titulares dos orgdos de poder local e a comunidade local na discussdo e resolucdo dos
problemas que afectam o Municipio.' Neste contexto um conjunto de questdes se

mostram relevantes no presente estudo.

> E pertinente, por exemplo, saber como, isto €, de que forma a comunidade local

participa na gestdo do Municipio.

Qual a relagdo entre a participacdo e a divulgac@o da Lei das Autarquias Locais,

incluindo a forma como a lei tem estado a ser implementado ao nivel local.

A questdo de fundo € que a experiéncia da Municipalizagdo € relativamente
recente em Mogambique, além de que os diplomas legais e regulamentares
ainda nfio mostram as suas vantagens praticas. Nesse quadro mostra-se crucial
fazer uma apreciagfio critica da pertinéncia, actualidade e praticabilidade dos
dispositivos legais existentes e compreender até que ponto esses instrumentos
estdo sendo devidamente usados pelos gestores do Municipio em prol do
desenvolvimento humano local, dito doutra forma, saber qual a relagdo entre a

lei e os discursos, por um lado, e a pratica, por outro.




! .
Exposto o problema, apresenta-se de seguida a seguinte pergunta de partida: A# que

ponto no Municipio da Cidade de "Chibuto a descentralizagdo democrdtica criou
condi¢des que garantam o envolvimento da comunidade local no processo de tomada

de decisdes, de forma a promover o progresso e a equidade no desenvolvimento local.

2.2. Hipdteses

Apesar do quadro juridico legal das Autarquias Locais em Mogambique prever a
participagdo das comunidades locais no processo de tomada de decisdes, no Municipio
da Cidade de Chibuto a comunidade local n3o participa ¢ nem se beneficia deste
processo, pelo facto de ndo se estar a implementar a nivel local mecanismos

apropriados de articulagdo entre os 6rgdos Municipais e a comunidade local.

No contexto da Autarcizagio em Mogambique, a comunidade do Municipio da Cidade
do Chibuto ndo participa de uma forma efectiva no processo de tomada de decisdes
sobre a gestio do Municipio pelo facto dos mecanismos de participagdo comunitaria
consagrados na lei n° 2/97 ndo constituir matéria de divulgagdo pelos orgéos do

Municipio local.

2.3. Fontes consultadas

As fontes utilizadas como material basico deste estudo sdo de diferentes tipos, onde se
inclui fontes escritas, categoria que compreende livros e outros tipos de material
impresso tais como relatdrios anuais, planos de actividades e planos estratégicos do
MAE; a este grupo pertencem também os dispositivos legais vigentes em Mogambique,
os trabalhos de licenciatura em adininistrag:éo publica e diversos artigos produzidos por
especialistas e instituigdes ligadas a area. O outro material basico para o trabalho foram
as fontes orais; na explora¢do desse tipo de fontes houve dois momentos, o primeiro

momento foi o das entrevistas exploratérias, ndo somente dirigidas a pesquisadores da
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area ligada ao tema, como também aos municipes e titulares dos drgdos do Municipio
em causa, o segundo momento foi essencialmente reservado para o trabalho de campo,
onde realizamos uma recolha sistematizada de dados nos diversos actores de

municipalizagdo em Chibuto.

A primeira etapa de consulta as fontes realizou-se entre Janeiro € Margo ¢ teve lugar
no Ministério de Administragio Estatal (MAE), na Fundagdo Frederich Erbert, na
Direcgido Nacional de Desenvolvimento Rural (DNDR), no Ministério da Coordenagdo
da Accido Ambiental, nas Bibliotecas da UFICS, Faculdade de Direito, no Nucleo de
Estudo de Terra (NET), na Faculdade de Letras e no Municipio da cidade de Chibuto.

A segunda e ultima etapa deste processo teve lugar essencialmente no Municipio da

cidade de Chibuto, entre os dias 13 de Abril a 6 de Maio de 2003,

2.4. Métodos e técnicas

Por se tratar de um estudo de caso, privilegiamos os instrumentos de natureza
qualitativa, respectivamente, as entrevistas semi- estruturadas e discussdes em grupo,
pois deste modo pudemos captar melhor as sensibilidades dos actores locais envolvidos
neste processo, também recorremos as conversas informais tanto com os especialistas
da area de descentralizagdo democratica em Mogambique, assim como com o0s
municipes e os titulares dos 6rgdos municipais. Para a realiza¢do das entrevistas usamos

dois idiomas a saber: Portugués e Changana.

A observagdo directa constituiu subsidio valido, como instrumento complementar da
pesquisa na medida em que o trabalho é igualmente um estudo empirico. O trabalho de
campo incidiu sobre uma amostra de 21 municipes, que foi constituida a partir de uma
amostra direccionada dos municipes locais, na medida em que nos interessava trabalhar
com individuos de idade igual ou superior a 18 anos por se achar que esta faixa etaria
tenha alguma nogdo das dindmicas do ambiente politico local e também procurou-se

respeitar a representatividade do género e dos diversos segmentos da Sociedade.




2.5, Etapas da pesquisa

Este trabalho operacionalizou-se em diversas etapas a saber: i) a pesquisa exploratéria,
i) a elaborag@o do protocolo de pesquisa, iii) a pesquisa bibliografica, iv) a revisdo da
literatura, v) o trabalho de campo, vi) o processamento da informagdo, a analise e

interpretagdo dos dados e vii) a elaboragdo do relatorio final.

2.6. Procedimentos

Varios procedimentos foram usados para a realizagdo do presente trabalho, Através da

consulta aos investigadores da area referente a descentraliza¢gdio democratica e a
participagdo comunitdria, procuramos pistas para a seleccdo da bibliografia mais
relevante para o estudo; a etapa seguinte compreendeu por sua vez a revisdo
bibliografica  de obras indicadas que abordam questdes de descentralizagio
democratica, incluindo os conceitos de participagdo e desenvolvimento municipal onde

procurou-se pistas para a reflexio e instrumentos tedricos validos para a pesquisa.

As dificuldades encaradas nesta fase tém a ver com a indisponibilidade de certas
instituigdes em fornecer algumas informagSes e materiais ja publicados, assim como
ndo foi possivel obter apartir do Municipio da Cidade de Chibuto os relatérios que

ilustram todas as ac¢es desenvolvidas no periodo de 1998 a 2003.

Depois de feita a revisio bibliogréafica e a pesquisa exploraténia, elaboramos o guido de
entrevistas semi-estruturadas. A elaboragdo deste instrumento tinha em consideragéo
dois aspectos: 1° alargar os aspectos da investigagdo, 2° buscar mais profundidade,

sondar as respostas ou adoptar as pessoas as circunstincia da entrevista.

A amostra foi constituida por 2] pessoas representando interesses nos diferentes
segmentos da sociedade. Formamos assim trés grupos: a) dos titulares dos 6rgdos do
poder local, b) da sociedade civil ¢ ¢) da comunidade local incluindo os seus lideres

Comunitarios.




Na definigdo da amostra debatemo-nos com algumas dificuldades. Primeiro a escassez
do tempo, forgou-nos a alterar o tamanho da amostra de 35 actores locais para um
total de 21 municipes. A outra dificuldade tem a ver com a indisponibilidade do
presidente do Municipio de Chibuto em nos conceder uma audiéncia pelo facto de na
altura estar muito ocupado; para tal tivemos que trabalhar com um individuo que ¢

membro do Conselho Municipal ligada ao tema de interesse.

Por uma questdio de ética na investigagio, antes do comego de cada entrevista,
explicivamos a finalidade da pesquisa, porqué o entrevistado foi seleccionado, a
importancia que o trabalho trara ao Municipio e também a relevancia da colaboragéo do

pessoal entrevistado.

Depois de cada entrevista, esforgamo-nos em sistematizar as opinides em fungio das

questdes levantadas no questionario. Foi aplicada a observagio directa, que permitiu

verificar o ambiente de trabalho e os mecanismos de articulagdo, participagio dos

municipes no processo de tomada de decisdes.




2.7. Caracterizagido do Municipio da cidade de Chibuto

Situacdo geografica

O Municipio de Chibuto fica situada na regifo central da provincia de Gaza junto da
bacia do rio Limpopo e a norte da cidade de Xai-Xai. Faz fronteira a norte com posto
Administrativo de Godide (Chipadja), ao sul com os postos Administrativos de
Chicumbane e Chilembene, a oeste com o posto Administrativo de Tchaimite e a leste
com o posto de Malehice. b)( MAE, 2002 ).

Aspectos Demograficos

O Municipio de Chibuto estende-se por uma area de cerca de 116 km2 e com uma
populagdo actualmente estimada em 77.000 habitantes, distribuidos em 20 bairros a
seguir designados: Cimento; bairro 1, 2, 3 da cidade; 25 de junho, Samora Machel,
Chimundo; Canhanda, Nhocane; Unidade; Kholuanhane; Mudada; Savene; Canhavano;

Mupaiaia; Mabecuane; Mutsicuane; Mussavene; Nwahamuza e Khochombane. (idem).

Do ponto de vista sociocultural, os habitantes do Municipio pertencem na sua maioria
ao subgrupo Mabuingela do grupo Shangane, existindo também Ndaus e Kossas-

Machanganas.(ibdem).

()rgﬁos e Servicos do Estado que Funcionam na Area do Municipio e Infra-

estruturas Socio-Econdomicas existentes.

Sendo a capital do distrito de Chibuto, estdo estalados e a funcionar os seguintes 6rgéos
distritais e/ou de sua tutela. Governo do Distrito; Assembleia Distrital; Tribunal
Distrital; Procuradoria Distrital da Republica; Direc¢des Distritais de Satde, Educagdo,

Plano e Finangas, Agricultura e Desenvolvimento Rural, entre outras (ibdem).




O Municipio ¢ dotada de delegagdes e filiais de alguns Bancos {Banco Austral, Banco
Comercial de Mogambique/ Banco Internacional de Mogambique.), de empresas
publicas de servigos, correios e telecomunicagdes, de dois mercados, de um total de 29

Escolas, das quais 25 de nivel Primaria e 4 de nivel médio e secundario, também o

municipio tem 1 Hospital Rural, 4 Centros de Saide e 7 Postos de Satde. (ibdem).




fII. ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL
3.1. Quadro Teérico

No decurso do presente trabalho iremos apelar a duas perspectivas teoricas que
discutem a questdo da Descentralizagdo Democritica, a saber: A escola Institucionalista

e a Escola Procidimentalista ou Funcionalista.

A Escola__Institucionalista alicerga o seu fundamento na relagio causal entre
descentralizagdo e participagio comunitaria. Para os percursores desta escola a
participagdo comunitaria se efectiva quando o Estado transfere um conjunto de tarefas e
cria condigbes materiais, financeiros e humanas para o exercicio das competéncias

definidas pela lei.

Dentro da perspectiva Institucionalista, Massalila (1996: 14-16), sustenta que a

descentraliza¢do oferece um sistema aberto, transparente e responsavel, que permite a

participagio das populagdes num ambiente democratico. Neste sistema, reconhece-se o

envolvimento da popula¢do na tomada de decisdes ndo apenas como essencial para o

desenvolvimento, mas também como um direito democratico da populagéo.

Esta visdo reflecte-se na politica do governo Mogambicano quando este assume que; a
descentralizagdo garante aos membros das comunidades locais as condi¢gSes necessarias
para a tomada e realizagdo das decisdes no plano de desenvolvimento econdmico,
social e cultural a nivel local, visando a satisfagio das necessidades especificas e
iniciativas proprias e a activa participagio dos cidadios residentes nos respectivos
territdrios de jurisdigdo. (MAE,1999a).

Apesar do apoio que goza esta abordagem tedrica, o processo de descentralizagdo é por
si complexo e envolve riscos; no caso de Mogambique, segundo Guambe
(1998:33-34 ), o primeiro risco resulta da falta de cultura democratica participativa e de

cultura municipal; o segundo traduz-se no nimero reduzidissimo de quadros

+
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disponiveis e no seu diminuto grau de prepara¢do académica; o terceiro resulta da
fragilidade financeira; o quarto prende-se com a ainda insuficiente mobilizagio das
comunidades locais no sentido de sustentarem a descentralizagdo € o quinto tem a ver
com a fragilidade do proprio Estado, resultante da insuficiente consolidagio pos-

independéncia e da guerra,

Este conjunto de elementos acima apontados por Guambe podem minar as promessas
positivas da descentralizagdo, 0 que mostra que a descentraliza¢do por si s6 ndo garante
0 sucesso da participagdo comunitaria, sendo necessario que exista um ambiente
adequado para que a descentralizagdo possa ter efeitos directos e praticos no

desenvolvimento da vida das pessoas.

Para a escola Procidimentalista ou Funcionalista a énfase recai na analise da

capacidade de articulagdo das instituigdes descentralizadas e do seu relacionamento

com as comunidades.

Smith (1998:12), entende que a descentralizagdo ndo ira acomodar o apoio da
participa¢io comunitaria na planificagio e implementagio de politicas de
desenvolvimento quando houver: fraca qualidade dos funcionarios publicos, fraca
capacidade de gestdo, meios inadequados de cooperagdo com organizagBes sociais,
falta de confianga na elite politica, manutengio de residuos de ditadura no poder local e

limitagdo da autonomia dos 6rgéos locais.

Chichava (1999:16), traz para o debate sobre participagio comunitiria elementos
relevantes que corroboram a perspectiva Funcionalista; o autor situa a relevincia da
participagdo quando esta estiver ligada ao processo de capacitagio para o exercicio
efectivo do poder “empowerment” que é o resultado do envolvimento das populagdes
na tomada de decisdes e simultaneamente € a condi¢do “sine qua non” para fortalecer a
confidéncia e a democracia. Acrescenta o autor que a participagdo assim concebida,

implica o desenvolvimento de conhecimentos, praticas e experiéncias que habilitam a

comunidade (beneficiarios/clientes) de forma gradual e sustentivel, a capacidade de




fazer ouvir a sua voz no processo de negociagdo, na melhor gestdo da sua participagdo

em qualquer sistema de desenvolvimento.

Para Mota (1993), a densidade de interac¢do entre os lideres e as
comunidades/associagdes, a capacidade de buscar consenso e processar os interesses
colectivos, para além de serem um valor democratico, influencia a participagdo das

comunidades na gestdo publica.

Passadas em revistas as duas tendéncias de debate sobre a problematica da participagio
comunitaria no processo de descentralizagio democratica, e para efeitos do presente
trabalho, adoptaremos essencialmente a perspectiva Funcionalista ou procedimentalista,

na medida em que responde ao nosso objecto de estudo.

3.2. Quadro Conceptual

Para a presente pesquisa e de acordo com a problematica acima colocada alguns
conceitos serdo operacionalizados de forma sistematica: Descentralizagdo, Autarquia
Local, Comunidade, Autoridade comunitaria, Participag3o, Participagio Comunitaria,

Motivagio e Desenvolvimento.

Diversos autores discutem a problematica da descentralizagdo; por exemplo Manor
(1998:13) e Massalila (1996:15), esses autores apresentam algumas formas de
descentralizagdo a considerar: desconcentragio, descentralizagdo fiscal e devolugio ou

descentralizagdo democratica.

Para efeitos do presente trabalho adoptamos o conceito Descentralizagio como
devolugdo ou descentralizagio democratica. Nesta perspectiva Massalila (1998:13)
citando Rondinelli, define a descentralizagio democratica como sendo a transferéncia

ou delegagdo da autoridade judicial ou politica para efeitos de planeamento, tomada de

decisio e gestdo de actividades publicas do governo central a suas agéncias, a




organiza¢do no terreno de tais agéncias, unidades subordinadas do governo, empresas
publicas semi-autonomas ou autoridades de desenvolvimento regional, governos

autdnomos ou organizagdes ndo governamentais.

Esta definigdo vai ao encontro da perspectiva defendida por Manor (1998:15); este

autor define a descentralizacio democratica como a transferéncia de recursos e de

poderes ( e muitas vezes de tarefas) para as autoridades de escaldes inferiores que sdo
muito ou completamente independentes dos escaldes superiores do governo e que sdo

democraticas de certo modo e a um certo grau,

Autarquia Local € pessoa colectiva publica dotada de 6rgdos representativos proprios
que visam a prossecﬁc;ﬁo dos interesses das populagbes respectivas, sem prejuizo dos
interesses nacionais e da participagio do Estado, nos termos do n° 1, do artigo 1, da
lei 2/97. ( AR, 1997. ). '

Em relagdo ao conceito Comunidade, Chichava (1999:11), define-o como conjunto de
pessoas que possuem algo de comum que os identifica e os distingue de outras
comunidades; uma entidade orginica, nio passiva e ndo estitica, que desenvolve,
cresce, declina, muda e altera-se em resposta a iniciativas externas e tensdes internas,
em termos de infra-estruturas e de um multiplo leque de relagdes que se desenvolve e

mantém-se dentro dela.

Para a reflexdo que nos propomos fazer, vamos adoptar o conceito de Comunidade na
perspectiva de Birou (1982); segunde o autor Comunidade seria um conjunto de
pessoas que habitam no mesmo lugar e possuem lagos que os unem tais como a partilha

de sentimentos, espago fisico e sentimento de pertenga.

No que diz respeito ao conceito de Autoridade Comunitaria, ¢ decreto n® 15 /2000

( BR 1a Série n° 24), define-o como sendo aqueles que exercem uma certa forma de

autoridade sobre uma determinada Comunidade ou um grupo social, tais como; Chefes




tradicionais, secretarios de bairro ou aldeia e outros lideres legitimados como tais pelas

respectivas comunidades ou grupo social.

Quanto ao conceito de Participaciio, Pretty et al (1995), definem sete formas de
participagdo: ( I ) participagdo passiva; ( II ) participagio em informagdo; ( III )
participagfo por incentivos materiais; ( IV ) participagio funcional, ( V ) participagdo

interactiva; ( VI) participagio pela consulta; ( VII ) auto- mobilizago.

Chichava (1999:13), faz a distingdo de trés interpretagdes do conceito:{ I ) Participagdo
como uma contribuigdo;( II ) Participagdo como forma de organizagio, e ( III )
Participagdo como um processo de capacitagdo para o exercicio efectivo do poder

“empowerment”.

E relevante nesta pesquisa o conceito de participagdo como empowerment, um
processo de desenvolvimento de conhecimentos, praticas e experiéncias que habilitam a
populagdo (beneficidrios/clientes) a gradualmente e de uma forma sustentavel, fazer
ouvir a sua voz no processo de negociagdo e gerir melhor a sua participagdo em

qualquer sistema de desenvolvimento.

A abordagem retro citada de participagio coincide com a que Friedman (1996) defende,
pois segundo o autor, Participagdio € o processo pelo qual se envolve as pessoas em
acgdes sociais, politicas e economicas relevantes, dando a elas o poder de agir como

sujeitos activos.

Participacio Comunitaria é na optica de Vala (1998), um processo segundo o qual os
membros de uma determinada comunidade participam de forma activa e organizada na
identificagdo e analise dos seus problemas, busca de solugdes alternativas, mobiliza¢do
de recursos e realizagdo de intervengdes de desenvolvimento; ela constitui, igualmente,
um processo educativo no qual os participantes, (a comunidade), aumentam os seus
conhecimentos e compreensio dos varios factores que lhes afectam, melhorando

qualit?tivamente a sua intervengio na resolu¢do de problemas que lhes dizem respeito.




A perspectiva de Vala € secundada por Chichava (1999:11), quando este assume a
Participagdo Comunitiria como uma forma de acg¢do politica que envolve um processo
social com implicagdes politicas, com o intuito de assistir os grupos excluidos a
clarificar e expressar ndo apenas as suas necessidades, mas também a tomada de uma
ac¢do colectiva, envolvendo estas comunidades na tomada de decisdes, na

implementag@o e gestdo dos seus proprios problemas.

A visdo destes dois autores quanto ao conceito participa¢io comunitria conduzira a

nossa reflexdo na presente pesquisa.

O conceito Motivagéo € objecto de muitas definigdes, mas para o presente trabalho foi
seleccionada a defini¢do de Bergamini (1998: 38), segundo a qual, Motivagio é uma
forga que se encontra no interior de cada pessoa e que pode estar ligada a um desejo.
Para esta autora uma pessoa ndo pode jamais motivar outra, 0 que pode fazer é
estimular. Para esta autora, a probabilidade de que uma pessoa siga uma orientagdo de

ac¢ao desejavel esta ligada a forga de um desejo.

Desenvolvimento € um processo cultural integrado, carregado de valores, englobando o

ambiente normal, as relagdes sociais, a educagdo, o consumo e o bem estar. Nesta
perspectiva considera-se como sendo um processo endégeno, que surge apartir do foro

interior da sociedade, definindo de forma soberana a sua visdo, contando inicialmente

com as suas forgas e depois dos que querem ajudar. (MADER, 2000).




IV. A DESCENTRALIZACAQ DEMOCRATICA EM CHIBUTO

4.1. Reformas Politicas e Administrativas

.Segundo dados da Folha Informativa dos Municipios, a Povoagio de Chibuto foi criada
a 11 de Dezembro de 1897 ( Portaria n° 236) como sede do Distrito Militar de Gaza. A
19 de Novembro de 1955, a Circunscrigdo foi elevada a categoria de Vila (Portaria
n°11153). A Vila teve o seu estatuto aprovado 4 4 de Agosto de 1956 (Portaria
n°11581), e a 8 de Outubro del971 foi elevada a categoria de Cidade (Portaria n°
808/71). A resolugdo n° 8/86 de 25 de Junho, restabelece a Cidade e a resolucio n°® 7/87
de 25 de Abril, classificou-a ao nivel D. Em 1994 a Cidade foi transformada em
Distrito Municipal ao abrigo da Lei n° 3/94 de 13 de Setembro. Finalmente, o Distrito
Municipal foi transformado em Municipio em conformidade com a Lei n® 10/97.
(MAE, 2002b).

4.2. Quadro legal da participa¢do comunitiria no contexto das Autarquias locais

As Autarquias Locais e as estruturas locais de organizago sociais ¢ da administragdo
directa e indirecta do Estado coordenardo os respectivos projectos e programas e
articularBo as suas acgdes e actividades com vista a realizagio harmoniosa das
respectivas atribuigdes, nos termos do n° 1; do artigo 27, da lei 2/97. (AR, 1997b).

‘
Continuando o artigo 28, n° 3, da lei 2/97, assegura que no desempenho das suas
fungdes, os orgdos das Autarquias locais poderdo auscultar as opinides e sugestdes das
autoridades tradicionais reconhecidas pelas comunidades como tal, de modo a
coordenar com elas a realizagdo de actividades que visam a satisfagdo das necessidades

especificas das referidas comunidades. ( ibdem ).

Por sua vez o artigo 96, n° 1, alinea, a, da lei acima citada, impde o dever de os drgéos
Autarquicos prestar contas regularmente perante os respectivos eleitores no

desempenho do seu mandato. ( ibdem ).




Segundo Nguenha (2000:163), a lei estabelece a possibilidade de os municipes
participarem nas sessdes da assembleia municipal, nos termos do artigo 44 da lei n°
2/97.

Além disso, os cidaddos-moradores do municipio tém o direito de apresentar,
verbalmente ou por escrito, sugestdes, queixas, reclamacgdes ou petigdes & Assembleia

Municipal, nos termos do artigo 110 da lei 2/97. (ibdem ).

Nas sessoes da Assembleia Municipal em que se discutem as referidas sugestdes,
queixas, reclamagdes ou petigdes pode participar, por deliberagio da Assembleia
Municipal, um representante do peticionario ou dos cidadios-moradores com direito a

palavra, nos termos do n° 3 do artigo 110 da lei n° 2/97. ( ibdem ).

Este quadro juridico-legal cria condi¢des para uma efectiva participagio comunitéria na

gestdo municipal.
4.3. O processo eleitoral no Municipio da cidade de Chibuto

Na presente secgdo apresentamos, de maneira sumdaria, o desenrolar do processo
eleitoral no Municipio da Cidade de Chibuto, comegando pelos antecedentes que foram
marcados por duas situagdes, por um lado o apelo ao voto do Partido Frelimo cuja
campanha foi conduzido sob o slogan “Futuro Melhor” e por outro o apelo ao boicote

dos partidos Renamo + 15; esta campanha teve inicio a 15 de Julho de 19987,

Deste processo eleitoral, saiu como vencedor o candidato Braz Francisco Mulhanga, do
Partido Frelimo e para a Assembleia Municipal a Frelimo também saiu vencedora,

ocupando a totalidade dos 17 assentos.

? Ivala (1998), ver o ambiente que caracterizou 0 processo eleitoral das autarquias locais,




Do conjunto dos dez municipes que por questdes metodologicas estdo agrupados na
categoria “comunidade local”, quando questionados sobre a sua participagdo e sua
escolha nas eleicSes autdrquicas de 1998 no Municipio de Chibuto, nove municipes
que correspondem a 90% responderam que participaram no processo apoiando a Unica
lista concorrente, e apenas um municipe,10%, disse ndo ter participado no processo

eleitoral.

~ Este cenario ndo difere do registado nas primeiras eleigSes gerais quando o distrito
apoiou maioritariamente a FRELIMO, que obteve 81% dos votos, contra 7% da Unido
Democratica e 2% da RENAMO, sendo os restantes votos dos partidos menores, sem
representag@o parlamentar. (ACNUR/ PNUD, 1997).

Contudo, apesar do manifesto apoio que ficou expresso no processo eleitoral estes

municipes questionam na sua totalidade a capacidade de gestdo dos seus representantes

autarquicos, o que remete-nos para uma reflexdo da legitimidade das autoridades
municipais enquanto entidades que velam pela satisfagio das necessidades locais,

assunto que retomaremos nos proximos capitulos.

4.4, Estrutura Interna da Autarquia da cidade de Chibuto

Para permitir a sua organizagio, funcionamento e relacionamento com a comunidade

local, o Conselho Municipal da Cidade de Chibuto apresenta a seguinte organizagdo:

Presidente do Conselho Municipal - E o o6rgio executivo singular, eleito
democraticamente pelos municipes desta Autarquia, nos termos do artigo 57, da lei n°
2/97. (AR,1997b).

Conselho Municipal - E um érgdo colegial com poderes executivos, composto pelo

Presidente e por vereadores por ele escolhidos e nomeados. O Conselho Municipal tém




o poder de executar as decisdes e deliberagdes da Assembleia Municipal, nos termos do
artigo 49, da lei 2/97. (AR, 1997b).

Assembleia Municipal - E um Orgio constituido por 17 membros, eleitos pelos
municipes locais, ¢ um o6rgdo com poderes deliberativos. A Assembleia Municipal é
dirigida por uma mesa composta por um presidente, um vice-presidente e¢ uma

secretaria, nos termos dos artigos 34, 35 e 36, da lei 2/97. (AR, 1997b).

A Assembleia Municipal de Chibuto, realiza regularmente cinco sessdes ordinarias por
ano, nos meses de Margo, Maio, Julho, Qutubro e Dezembro, estas sdo realizadas num
periodo de quatro dias . A Assembleia Municipal pode reunir-se extraordinariamente
por iniciativa do Presidente da Assembleia Municipal; por deliberagio da Mesa de
Assembleia Municipal; a requerimento do Conselho Municipal; por requerimento de
metade dos membros da Assembleia Municipal em efectividade de fungdes; por
requerimento de 5% dos cidaddos eleitores inscritos no recenseamento eleitoral do
Municipio e por requerimento do Presidente do Conselho Municipal a pedido do
membro do Conselho de Ministros com poderes de tutela sobre as autarquias locais. As
sessdes extraordinarias duram um periodo de dois dias, nos termos dos artigos 34 e 36,
do Regimento da Assembleia Municipal. (AMCC, 1998)

No intervalo entre as sessdes funciona a comissio permanente da Assembleia

Municipal que realiza 12 sessdes por ano.

O Presidente do Conselho Municipal e os seus Vereadores deliberam para cada area de

vereagdo em audiéncias ou em sessdes do Conselho Municipal; segundo declaragGes

dos membros deste 6rgio, essas sessdes sdo realizadas uma vez por semana.

Para melhor operacionalizagio da Assembleia Municipal da Cidade de Chibuto, esta

encontra-se organizado em quatro comissdes de trabatho a saber.




Comissdo de Trabalho para Lei e Ordem e Assuntos Sociais.

Comissdo de Trabalho para a Agricultura, Comeércio e Finangas.

Comissao de Trabalho para a Urbanizagdo e Meio Ambiente.

Comissdo de Trabalho para o Abastecimento de Agua e Electricidade.

Cabe a cada uma destas Comissdes de Trabalho promover encontros regulares com a
comunidade local, nos locais de trabalho e de residéncia, com o objectivo de divulgar
as deliberagdes da Assembleia Municipal e auscultar as diversas preocupacgdes da
comunidade local. As Comissdes de Trabalho fazem o encaminhamento das
preocupagdes dos municipes ao Conselho Municipal, nas respectivas vereagdes; a
Assembleia Municipal da pareceres sobre a actuagdo do Conselho Municipal, e

fiscaliza as suas actividades,




V. O PROCESSO DE ARTICULACAO ENTRE OS ACTORES LOCAIS NO
MUNICIPIO DE CHIBUTO.

5.1. Mecanismos de Consultas e Prestacio de contas.

Segundo o vice - presidente da Assembleia Municipal, neste drgio estio constituidos
quatro comissdes de trabalho, cuja a fungdo é promover encontros regulares com os
municipes, em todos bairros com a finalidade de auscultar de uma forma especifica os

reais problemas dos municipes; divulgar as deliberagdes da Assembleia Municipal ¢

colher a sensibilidade da comunidade local sobre a actuagio do Conselho Municipal ?

O Presidente do Conselho Municipal efectua visitas de trabalho aos bairros municipais,
coadjuvado nessa missdo por seis brigadas constituidas por membros de todas as
vereagdes que compdem o Conselho Municipal, que para além de auscultar as
preocupagdes locais também prestam informe 4 comunidade sobre os resultados do seu

desempenho. (idbem).

Neste processo de auscultagfio, os titulares da Assembleia Municipal trabalham em
estreita colaboragdo, com os secretarios dos bairros, lideres religiosos e ancidos. A
Organizagdo da Mulher Mogambicana (OMM), no Municipio de Chibuto é uma
estrutura fundamental na promogdo de reunides populares de auscultagio e de
mobilizagdo dos municipes para o apoio as diversas acgdes de desenvolvimento local.
(ibdem).

A Assembleiar Municipal da Cidade de Chibuto, estabeleceu também alguns
mecanismos formais que permitem a articulagio deste 6rgdo com a comunidade local

assim como a participagio dos municipes no processo de tomada de decisdes, vejamos:

Antes do inicio de cada sessdo, a Assembleia Municipal emite um comunicado para

todos os secretarios dos bairros Municipais para que estes anunciem 4 comunidade em

} Entrevista com Francisco Soares Mandlate, 16-04-2003.




geral que vai decorrer mais uma sessdo, nesse comunicado anuncia-se a agenda, a data

e a hora da sessdo.

As sessdes da Assembleia Municipal sdo livres, podendo cada municipe participar
quando se inscrever, passando a ter o direito de contribuir nos assuntos discutidos em
plenaria, apenas sendo lhe vedada o direito ao voto pelos mecanismos formais do

funcionamento do préprio orgéo.

Tanto a Assembleia assim como o Conseiho Municipal recorrem ao jornal do povo

para divulgar informagfo pertinente na vida pablica do Municipio.

Para além do jornal do povo, os érgdos acima citados tém na acta publica, disponivel na
secretaria para a consulta publica, um instrumento para dar a conhecer um conjunto de

deliberagdes tomadas em prol do desenvolvimento local.

Os cidaddos moradores no Municipio podem apresentar, ao Secretario da Mesa,
verbalmente ou por escrito, as sugestdes, queixas, reclamagdes ou peti¢des que
pretendem submeter & apreciagdo da Assembleia Municipal. E como requisitos a
apresentagdo pode ser feita individualmente ou através dos corpos directivos de uma
organizagdo social; as sugestdes, queixas, reclamagdes ou petigdes quando sdo
apresentados por escritos, devem ser assinados pelos cidaddos que as apresentam ou
outrém a seu pedido, nos termos dos artigos 78 e 79, do Regimento da Assembleia
Municipal. { AMCC, 1998 ).

Assim o quadro legal da participagio comunitaria no contexto das autarquias locais ¢ os
mecanismos de auscultagdo e de articulagdo entre os actores locais estabelecidos pelo
processo de descentralizagio democratica, visam garantir a participa¢do efectiva de
todos actores locais na gestio Municipal num ambiente de harmonia.

E proposito do estudo nos proximos capitulos analisar de uma forma sistematizada a

adequagfo destes instrumentos legais e burocraticos as reais necessidades e aspiragdes




da comunidade local do Municipio de Chibuto procurando perceber as suas limitacdes

e 0s pontos fortes da sua aplicagao.

5.2. Articulagiio entre as Autoridades Municipais e a Comunidade local

Oportunidades e Constrangimentos no processo de tomada de decisdes

Com a necessidade de tornar efectiva a participagdo da comunidade local na gestio
do Municipio a Assembleia Municipal de Chibuto tem constituida quatro comissdes de
trabalho cuja fungdo a descrevemos em capitulos anteriores*; contudo no terreno nota-
se uma fraca operacionalizagdo destas comissdes, na perspectiva de que “ndo ha
afectagio permanente dos membros da Assembleia Municipal e do Conselho
Municipal nos bairros”, as actividades das comissdes sdo irregulares e visam informar
ou comunicar as decisdes que emanam dos orgdos do poder local, ndo servindo de

algum modo para auscultar as preocupagdes e dialogar com a comunidade.

Esta situacdo esta na origem do sentimento de repidio da comunidade local em relagio
a maior parte das decisbes impostas pelas autoridades municipais, na medida em que
sdo deliberagbes tomadas sem uma consulta prévia a comunidade local, isto é, sem o

apoio dos municipes; podemos referenciar como exemplo a introducio da taxa de

saneamento urbano que até ao momento da realizagfio da presente pesquisa continuava

largamente contestada pelos municipes.

Na visdo de Pretty et al ( 1995 ), 0 que acontece nas visitas dos titulares dos 6rgdos
autarquicos aos bairros € o anuncio unilateral, a informagdo partilhada nos encontros
pertence apenas ao dominio dos membros dos 6rgios autarquicos; ndo se observa o que
defendem os tedricos da participagdo comunitdria o exemplo de Vala (1998), que define
a participagdo comunitaria como um processo segundo o qual os membros de uma
determinada comunidade participam de forma activa e organizada na: identificagio e
andlise dos seus problemas, busca de soluges alternativas, mobilizagdo de recursos e

realizagdo de intervengdes de desenvolvimento; constituindo igualmente um processo

* Revisitar as paginas 25 a 27.




educativo no qual os participantes, (a comunidade), aumentam os seus conhecimentos €
compreensdo dos varios factores que lhes afectam, melhorando qualitativamente a sua

intervengdo na resolugdo de assuntos que lhes dizem respeito.

Retomando Pretty et al (1995), podemos assumir que ocorre no Municipio da Cidade
de Chibuto o mais baixo nivel de participagdo comunitaria que o autor denomina de

participagdo passiva.

Canas (1998: 45-46), refere a proposito da situagdo acima ilustrada que os agentes que
levam a cabo a gestio das responsabilidades municipais ainda nio abandonaram a
logica centralista de provisdo de servigos pablicos, quer pelos seus procedimentos, quer

pelos modelos de concepgio do cidaddo como utente.

Visto estes procedimentos de actuagdo dos titulares dos orgdos de poder local, pode-se
dizer que a comunidade local perde ao nivel dos encontros nos bairros a oportunidade

de poder influenciar as deliberagdes das autoridades municipais, contribuindo com suas

experiéncia e com o seu saber empreendedor para o desenvolvimento do Municipio de

Chibuto.

Como corolario do paradoxo entre a actuagdo das autoridades municipais € as
aspiragdes da comuntdade local, actualmente as reunides promovidas pelos titulares dos
orgdos municipais deparam-se com o constrangimento de falta de aceitacdo na
comunidade expresso pela fraca aderéncia dos municipes a esses eventos. Esta situagdo

¢ confirmada por um lider comunitario quando refere que:

“Os tempos mudaram actualmente encaramos grandes dificuldades para mobilizar a
comunidade local para os encontros com os titulares dos orgdos municipais, as
pessoas que tém comparecido quase sempre sdo as senhoras da OMM, mas a maioria
das pessoas ndo atribuem nenhuma imporidncia a estes encontros, preferindo ir

trabalhar nas suas machambas, no mercado e em outros locais” )’

® Entrevista com Ardo Matusse, 23-04-2003,




O cenério avangado ¢ subscrito por um municipe local quando se refere que:

* Estes homens do Municipio pensaram que nos fossemos criangas, fizeram tantas
promessas aquando das eleicdes e que até a data ainda ndo cumpriram nenhuma,
temos sérios problemas de abastecimento de dgua nas nossas casas em contrapartida
nas casas de todos membros do Conselho Municipal sai agua 24 sobre24 horas, os
encontros promovidos nos bairros visam informar a introdugéio de novas cobrangas de
taxas sobre os nossos pequenos negécios de subsisténcia, como é que vamos fer forgas
de participar nessas reunides; por isso em caso de convocarem reunides nos bairros

as pessoas preferem ir as suas machambas ou se ocupar com os outros a fazeres”.® -

Em certa medida estas evidéncias ancoram no que Abrahamsson e Nilsson (2001),
chamam de privagéo relativa ou frustra¢do, entendida como um sentimento baseado em
percepgoes, emogoes e reacgdes sobre condigdes e acontecimentos do meio social cuja
a causa ¢ a desilusio quando ndo se atingem as aspiragdes ou expectativas da

comunidade.

A obstrugdo das relagdes verticais por parte da comunidade local revela a perca de
legitimidade dos titulares dos 6rgdos de poder local na medida em que no desempenho
das suas actividades politicas, econdmicas e sociais nio adoptam praticas inclusivas e

ndo envolvem todos sectores da sociedade existentes no local.”
Os resultados alcangados pela pesquisa indicam também que existe no local um déficit
na divulgagdo da legislagdo autdrquica, papel que é também da responsabilidade dos

Orgios de poder local.

A falta de campanhas de divulgagdo da lei n° 2/97 encontra provavelmente o seu

fundamento na inoperdncia das comissGes de trabalho da Assembleia Municipal e nos

§ Entrevista com Arnaldo Pedro Janior, 14 — 04 — 2003,




demais mecanismos de articulagio com a comunidade adoptadas que se mostram
inadequados, pois ndo conseguem passar a mensagem ao destinatario, neste caso a

_comunidade local.

Esta fraca divulgagdo do pacote autarquico reflecte-se no baixo nivel de conhecimentos
dos membros da comunidade local sobre os seus direitos e deveres como municipes e
consequentemente os afasta do processo de tomada de decisdes sobre a gestio do
Municipio, a maior parte dos membros da comunidade local por nés abordados ndo
conseguiu responder-nos a questionamentos relacionados com os seus direitos e
deveres no processo de municipalizagdo, alegando que a matéria ndo consta das
agendas dos encontros promovidos pelas autoridades municipais. Este facto fica

evidente no depoimento de uma municipe que referiu-se nos seguintes termos:

“ Ndo temos conhecimentos do que sdo os nossos direitos e deveres enquanto

municipes, a comunidade se indigna pelo facto de ter que passar a pagar no final de

cada més uma taxa de lixo; contudo os municipes ndo sabem onde devem canalizar as

suas sugestOes e reclamagdes no tocante a gestdo do Municipio; dizem que fazem
anuncio das sessdes no “jornal do povo”, pergunto eu quantas pessoas ndo sabem ler
e mesmo os que sabem ler serd que reparam com atengdo para o jornal? Nos temos a
Radio comunitdaria, temos a emissora provincial da RM, esses sdo dois canais
Jundamentais para se divulgar, se anunciar eventos aqui no nosso espago, se de facto
existisse uma clara divuigagdo da legislagdo autdarguica e uma vontade por parte dos
titulares dos orgdos municipais de envolver efectivamente a comunidade local no
processo de gestdo do Municipio ndo haveria necessidade de as pessoas ter que

recorrer a Radio ou ao Jornal para expor os problemas que afectam o Municipio” ®

Em relagdo a este ambiente que se vive no Municipio da Cidade de Chibuto, Guambe
(1998: 33- 34), e Smith (1998: 12), advertem que a descentralizagdo democratica ndo

ir4 acomodar o apoio da participagdo comunitaria na planificagio e implementagio de

? Para o aprofundamento desta tematica sugiro a leitura de Abrahamsson e Nilsson, 2001:24 € 67.
® Entrevista com Angela Maria Chongo, 20 -04- 2003.




politicas de desenvolvimento quando houver falta de cultura democratica participativa
e de cultura municipal; quando houver falta de quadros disponiveis e o seu grau

diminuto de preparagdo académica; pela insuficiente mobilizagdo das comunidades

locais no sentido de sustentarem a descentralizagdio, pela existéncia de meios

inadequados de cooperagio com as organizagdes sociais, e pela falta de confianga na

elite politica.

O estudo conduziu-nos a constatagio da dissondncia entre as abordagens teoricas da
participagdo comunitaria no contexto da descentralizagdo democratica com a pratica
administrativa actual no Municipio em estudo permeada de desvios, que se justificam
pela manutengdo de residuos de ditadura nos orgdos de poder local negando deste modo
o posicionamento de Massalila (1996; 14-16), quando sustenta que a descentralizagdo
democratica por si s6 oferece um sistema aberto, transparente e responsavel, que

permite a participagdo das populagdes num ambiente democratico.

A respeito desta situagdo, Weimer (2000), afirma que sdo necessarios mecanismos que
garantam a existéncia de autoridades legitimadas a nivel local, que tais mecanismos
assegurem a densidade de interacg3o entre os lideres e as comunidades/associagdes, e

que tenham capacidade de buscar consenso e processar interesses colectivos.




5.3. Articulagio entre as Autoridades Municipais, ONG's e Lideres comunitarios

Oportunidades e Constrangimentos no Processo de tomada de decisdes

No Municipio da cidade de Chibuto, operam as seguintes ONG’s: Visdo Mundial,
CCM, Save the Childrem, ORAM, Mbeu, ACRIDEC, Comunidade de Santo Egidio
ACRIS, AMDA, CARITAS e CVM. (ACNUR/PNUD,1997).

Estas ONG’s desenvolvem as suas actividades em diversas areas tais como na saide, na
educagio entre outras areas sociais; € notorio o trabalho das ONG’s no alargamento e
melhoramento da rede de educagiio e de saude, na constru¢do de habitagBes e
fontenarios e no fornecimento de mantimentos s familias necessitadas. Segundo as

autoridades administrativas locais o impacto das actividades destas ONG’s ¢€ positivo.

Os secretarios dos bairros em coordenagio com as ONG’s que operam localmente tém
desempenhado um papel de relevo na mobilizagdo da comunidade local para se
envolver em projectos que estejam a ser implementado localmente, possibilitando a
participagiio da base (comunidade local), na identificagdo dos problemas e na busca de
solugbes conjuntas para a melhoria das suas condi¢des de vida. O exemplo deste
relacionamento entre a comunidade e as ONG’s é nos referido pelo oficial de projectos

da Visdo Mundial no Municipio da cidade de Chibuto.

“ A Visdo Mundial esboga os seus projectos de acordo com as necessidades das
comunidades onde estejam inseridas as criangas patrocinadas pela organizagdo, neste
processo trabalhamos com os secretdrios dos bairros na formulagéo e na execugdo dos
projectos e temos assistido de facto maior envolvimento dos municipes em todas etapas

da execugdo dos projectos »?

Em relagio a participagio das ONG’s e dos lideres comunitarios nas sessdes da

Assembleia Municipal a pesquisa constatou a “auséncia de convites especificos

dingidos aos lideres comunitarios { secretarios dos bairros , autoridades tradicionais e

® Entrvista com Marcolino, 30 — 04- 2003,




religiosos), € as ONG’s, para tomar parte das sessdes da Assembleia Municipal ou para
encontros regulares com o Conselho Municipal”. O que acontece € que para além dos
anuncios no jornal de parede e dos comunicados irregularmente enviados aos
secretarios dos bairros nfo existe outros metos para se anunciar o inicio das sessdes da
Assembleia Municipal assim como dar a conhecer os procedimentos formais que
permitem aos municipes assistir as sessdes deste orgdo. Com esta situagdo fica claro
que o processo de tomada de decisdes na Assembleia Municipal ndio acomoda as
sensibilidades da comunidade local, primeiro pela auséncia de grupos de pressio locais
( ONG’s ), grupos de municipes organizados e de partidos de oposigio que possam
apresentar uma visdo que nfo seja necessariamente a que satisfaca as aspiragdes dos
legisladores que actualmente formam a bancada unica e em segundo pela deliberada
exclusdo das Autoridades comunitarias ( lideres tradicionais, religiosos e secretarios de
bairros ) e dos municipes neste processo. Deste modo, fica claro que as decisdes do
Conselho Municipal e as deliberagdes da Assembleia Municipal ndo sofrem qualquer
tipo de influéncia dos lideres comunitarios dos municipes € dos grupos de pressdo o que
leva com que a maior parte das decisdes que emanam dos érgdos de poder local
estejam susceptiveis a ndo satisfazerem as expectativas ¢ as aspiragdes da comunidade.
A corroborar esta situagdo, o vice-presidente da Assembleia do Municipio em causa

teceu o seguinte;

“A participacdo dos municipes nas sessées da Assembleia Municipal é nula, ndo se faz
sentir na medida em que rarissimas vezes um e outro municipe aparece
espontaneamente e por uma questdo de curiosidade ndo visando contribuir nas
sesses. Nunca nos apresentaram sugestdes, queixas, reclamagdes e peti¢des, ndo
sabemos as causas, passa-se o mesmo em relagdo as ONG’s e Autoridades

comunitdrias também ndo tém comparecido nas sessdes”."®

O oficial da Visdo Mundial disse a propésito das actividades da Assembleia Municipal

que:

19 Entrevista com Francisco Soares Mandlate , 16-04-2003,




“Na qualidade de representante da Visdo Mundial nunca assisti a nenhuma sesséio da
Assembleia Municipal porque também nunca recebemos um convite nesse sentido,
apenas os convites que nos chegam em mdo sdo do Conselho Municipal quando se

trata de dias festivos ou feriados” "'

Os defensores da democracia liberal apontam o pluralismo politico como condi¢do para
a inclusdo das aspiragdes locais no processo de tomada de decisGes e opSem-se ao
mono-parttdarismo por achar que este polariza as aspiragdes na logica do estado ou do
partido politico e ndio dos sectores da sociedade; (Fernandes, 1998), o que desvirtua a

existéncia de correlago de forgas dentro dos mecanismos de decisio politica.

E quanto a coordenag@o entre as ONG’s e as Autoridades Municipais o exemplo de
bom relacionamento entre estes actores circunscreve-se apenas no processo de
reacentamento das vitimas de cheias de 2000, quando as Autoridades Municipais

indicaram as ONG’s um espago na zona de expansdo urbana para a construgio de

infras-estruturas tais como habitagdo, escolas e postos de satde para as vitimas das

cheias.

A pesquisa apurou que o ambiente de relacionamento entre estes actores que foi notério
no processo de reacentamento das vitimas das cheias em 2000, actualmente ndo se
regista. O que se assiste no Municipio da Cidade de Chibuto é que as ONG’s
desenvolvem as suas actividades sem uma orientag@o estabelecida pelos orgdos
municipais que pudesse atender com prioridade aos problemas crénicos que afectam a
comunidade; esta situagdo para além de ser um problema de falta de coordenagdo e
dialogo, deriva também da fraca capacidade de negociagio das Autoridades

Municipais. Vejamos o que apontou um vereador local.

“Na situacdo em que se encontra o nosso Municipio com problemas quase em todos

sectores da vida social( falta de escolas, falta de postos de saiide) fica dificil ter que

! Entrevista com Marcolino, 30 —04- 2003,




escolher o tipo de ajuda na organizagdo que se mostra interessada em apoiar o

desenvolvimento do nosso Municipio” "

O deficiente relacionamento e a falta de coordenacgio entre as ONG’s e as Autoridades
Municipais legitimam o posicionamento de Soire (1999 ), quando afirma que a
integragdo das ONG’s nos processos politicos locais esta implicita apenas em

documentos, e na pratica isso € pouco visivel.

5.4. A Circulaciio de informacéo

No Municipio da Cidade de Chibuto ha uma notéria falta de circulagdo de informagio,
ilustrada pelo facto de a maioria dos membros da comunidade local ndo estar informado
primeiro dos mecanismos que lthes permitem participar no processo de tomada de
decisdes da gestdo do Municipio, segundo, ndo estdo informados das actividades
desenvolvidas pelo Conselho Municipal e das deliberagdes mais relevantes tomadas
pela Assembleia Municipal. Esta situagdo deriva, por um lado, pela falta de capacidades
das Autoridades Municipais de executar as tarefas claramente estabelecidas pela lei das

Autarquias locais, tais como contactar as populagdes da autarquia e prestar contas

regularmente ao seu eleitorado e, por outro, pela manutengio de residuos de ditadura

nos orgdos de poder local, as Autoridades Municipais da cidade.de Chibuto dificultam
as audiéncias com os membros da comunidade, em suma adoptam praticas de uma
lideranga autocrética, o exemplo desta situagdo encontramos no depoimento de uma

municipe que referiu:

“ quando eu e os meus colegas estavamos para realizar um evento desportivo e
cultural cujo objectivo era a sensibilizagdo dos municipes para a prevengdo e combate
ao HIV/SIDA, marcamos audiéncia com o Presidente do Municipio, contudo ao longo

de duas semanas que aguardamos este ndo chegou a nos receber e tivemos que contar

12 Entrevista com Addo Jeremias Macuacua, 16- 04- 2003,




com o apoio do Administrador local; um outro aspecto a salientar tém a ver com os
relatorios das actividades do Conselho Municipal que ndo sdo publicitadas para o

conhecimento da comunidade local, entre outros problemas”."

Estes exemplos, associando-se aos demais mecanismos de articulagio estabelecidos

localmente que se mostram tnadequados para este processo, levam-nos a inferir que em

muitos outros aspectos da vida do Municipio da cidade de Chibuto nio existe uma

circulagdo efectiva de informag#o de e para a comunidade local.

Hampton (1990), afirma que a circulag@io de informagdo em todos os escaldes de uma
organizagdo social € a unica maneira pela qual uma Administragdo pode se realizar.
Com a ndo circulagio de informagio, a direcgdo do Municipio dificilmente podera
alcangar a satisfagdo das necessidades dos municipes, pois a comunidade local anda
sem informagdo das dificuldades com que se debatem as Autoridades Municipais,
conduzindo isto a uma perca de legitimidade da direcgdo Municipal enquanto

representante da comunidade do Municipio da Cidade de Chibuto.

13 Entrevista com Ténia Carina Tivane, 24-04-2003,




6. CONCLUSOES

6.1. Verificacao das hipéteses

Em termos de resultados, as duas hipéteses foram confirmadas. No que se refere a
primeira  hipdtese confirmada apesar de existir mecanismos de articulagio
estabelecidos pelas autoridades Municipais o exemplo das comissdes de trabalho da
Assembleia Municipal que criam condigdes para a participagdo dos municipes na
gestdo Municipal, verificamos que a Comunidade local nfo estd devidamente

esclarecida quanto ao seu papel na gestdo do Municipio. Os membros da comunidade

local ndo participam nos encontros promovidos pelas comissdes de trabalho nos bairros

nem nas sessdes da Assembleia Municipal, ndo tém apresentado queixas, sugestdes e
nem petighes. Estas constatagdes nos levam a afirmar que ainda falta no local a
adopgdo de mecanismos apropriados que possam constituir factor motivacional de

participagio da comunidade local na gestdo municipal.

Em relagio a segunda hipdtese, embora se realize encontros de divulgagdo de
actividades e deliberagdes do Conselho Municipal e da Assembleia Municipal,
respectivamente, segundo o que constatamos, a densidade de interacgfo entre os actores
locais de descentralizagdo democratica ainda € fraca. Os membros da comunidade local
ainda ndo tem um entendimento claro em relagdo as vantagens da participagdo

comunitaria.




6.2. CONCLUSAO GERAL

Depois de termos ouvido os Municipes, os Titulares dos 6rgios Municipais e termos
avaliado as interacgdes entre os actores, verificamos como conclusdo geral do estudo
que no Municipio da cidade de Chibuto nio ha uma participagio efectiva da
comunidade local no processo de tomada de decisbes sobre a gestdo Municipal,
embora o processo de descentralizagdo democratica tenha estabelecido mecanismos de

relacionamento entre os diferentes actores deste processo.

6.3. Conclusdes Especificas

Embora existam diferentes percep¢des sobre a participagdo comunitaria no processo de
tomada de decisdes na gestdo do Municipio de Chibuto, os Orgios do Poder Local
estabeleceram mecanismos de relacionamento com a comunidade, o exemplo das
comissdes de trabalho da Assembleia Municipal e uso do Jornal de Parede para

comunicar assuntos do interesse dos municipes.

Com a pesquisa constatamos a fraca interacgdo entre as Autoridades Municipais e a
comunidade local, isto mostra que ha falta de dialogo entre os titulares dos OPL com as
bases, reduzindo deste modo as oportunidades da participagdo da comunidade local na

gestio da sua Autarquia.

Pudemos também venficar a perca de legitimidade das estruturas eleitas, quer pela
manutengio de procedimentos de actuagdo de caracter autocratico | pois o governo que
se pretendia transparente, democratico e que propunha a comunidade local como fonte
de solugdes para a mitigacdo dos problemas locais, afastou-se da comunidade; e

também pelo ndo cumprimento das promessas eleitorais.

Os mecanismos de divulgagdo de matérias relevantes para a comunidade o exemplo do

pacote autarquico tém se mostrado ineficazes pois a maior parte dos membros da




comunidade local ndo tém conhecimento das possibilidades que este dispositivo legal

Ihes concede para se envolver na gestdo do Municipio.

No processo de descentralizagdo democratica enfatiza-se o papel da sociedade civil e
das autoridades comunitarias no impulso que estes ddo tendentes a tornar efectiva a
participagdo comunitdria no processo de governagdo; contudo a lideranga do estilo
autocratico do Conselho Municipal e a falta de abertura da Assembleia Municipal de
Chibuto, ndo possibilita que os Orgdos de Poder Local trabalhem em estreita

coordenacgio e com a colaboragio das Autoridades comunitarias e com as ONG’s.

A falta de pressio para a melhoria do funcionamento dos Orgfios municipais devido &
inércia e a falta de cultura participativa tem contribuido para cada vez maior
afastamento dos actores de municipalizagdo em Chibuto no processo de busca de

solugdes para a mitigagdo dos problemas locais.

6.4. Algumas pistas para um envolvimento efectivo da comunidade local no

processo de tomada de decisdes.

Para uma efectiva participagdo comunitaria no processo de tomada de decisdes no

Municipio de Chibuto propomos:

As Organizagbes Nacionais e Internacionais que operam no fortalecimento da
descentralizagio democratica em Mogambique devem se empenhar no incentivo as
comunidades para a criagio de organizagGes comunitarias de base ( OCB’s), que
possam actuar como grupos de pressdo e fiscalizadores das actividades das autoridades

Municipais em Chibuto.

Ha necessidade da divulgacdo e operacionalizagdo, no Municipio de Chibuto, de todos

os mecanismos de participagdo comunitaria na gestio da vida publica estabelecidos




! . [ r o, ~ . a .
pelo processo de descentralizagdo democratica, e adequagdo dos mecanismos legais é

regulamentares existentes aos condicionalismos concretos de Chibuto.

Ha necessidade da circulagiio de informagdo em todos sentidos. E necessario que se
cultive no Municipio de Chibuto, a visdo de compartilha de informagdo, pois segundo
Davis, citado por Hampton (1983), a circulagdo de informagio € tida como sendo um
dos elementos vitais do sucesso de uma organizagdo. Sendo assim, para que o
Municipio de Chibuto tenha um desenvolvimento sustentivel e harmonioso, sera
necessario que todos os actores deste processo estejam informados da situagdo do
Municipio. A informagio devera circular nos dois sentidos: ascendente e descende, isto

¢, das Autoridades Municipais & Comunidade Local e vice-versa, como forma de

manter todos informados. Para que a circulagdo de informagfo seja efectiva avangamos

as seguintes sugestdes.

Existindo na provincia de Gaza duas emissoras de Radio, a emissora provincial
da RM e Radio Xai-Xai, estas devem ser enquadradas como canais a privilegiar
pelas autondades Municipais de Chibuto no seu relacionamento com a

comunidade local.

As autoridades Municipais devem emitir pela Radio as comunica¢des sobre o
inicio e agenda das sessGes da Assembleia Municipal, assim como de toda a
informagdo que seja do interesse publico ( terras, saide, educagdo , cultura,

desporto , meio ambiente, economia, etc).

O Conselho Municipal de Chibuto deve coordenar com as Radios locais a
promogdo de debates regulares, onde a comunidade possa participar e contribuir
com suas criticas e propostas construtivas para a identificagio e solu¢do dos

problemas locais.

A necessidade de dissiminagdo do pacote autarquico a nivel da comunidade

local, para uma maior compreensdo do mandato dos Orgdos municipais




e E necessario explorar os canais de comunicagdes tradicionais e comunitarios

existentes e que funcionam como canal de troca de informagdio, por exemplo

através de escolas, igrejas, hospitais, mercados e sobretudo por via das

liderangas comunitarias legitimas.
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Anexo ]

Guido de entrevista Para os Titulares dos 6rgdos municipais.

Identificagdo do entrevistado.
Quais as vantagens da Municipalizagio em relagio ao sistema anterior.
Quais os principais problemas de gestdo municipal mais relevantes.
O que tem se feito para a mitigagdo desses problemas.
Que tipo de relagdo existe entre o conselho municipal € a comunidade local.
Que mecanismos de articulagio as autoridades Municipais privilegiam no
relacionamento com a comunidade local.
O que ¢ que as autoridades Municipais fazem com vista a incutir na comunidade
uma postura municipal.
Quais os obstaculos identificados no relacionamento entre as autoridades
Municipais, autoridades comunitarias e os municipes.
Qual tem sido a vantagem de se envolver a comunidade local no processo de
tomada de decisdes de assuntos que afectam as suas vidas, em particular no
combate a erosio.

.Qual é o nivel da participagio comunitaria na busca de solugdes para a
mitigacdo dos problemas ambientais que afectam o municipio.

.De que forma os titulares dos o6rgdos municipais prestam contas ao seu

eleitorado.
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Guido de entrevistas para os Lideres comunitarios:

Identificagdo do entrevistado.

Sua fungdo na comunidade.

Como se relaciona com a comunidade.

Como é que a comunidade tem reselvido os seus problemas.

Qual tem sido o contributo da comunidade local na mitigagdo desses problemas.
Como ¢ que os Lideres comunitarios se relacionam com as autoridades
Municipais.

Quais sfo os canais de comunicagdo para a colocagdo dos problemas da
comunidade junto as autoridades Municipats que os lideres comunitarios usam.
O que ¢ que as autoridades Municipais tem feito junto a comunidade local
tendente a educa-los sobre a conservagio do meio ambiente.

Considera que o desempenho dos 6rgdos Municipais € positivo? Porqué ?

. Sente que os Lideres Municipais estdo seriamente preocupados com a melhoria

das condigfes de vida dos municipes?




Guido de entrevista para os membros da comunidade ( Municipes )

Identificagiio do entrevistado.

Quais os principais problemas que afectam o municipio.

Como a comunidade procura resolver os problemas que vio ocorrendo?

Qual tem sido o papel das autoridades comunitarias na busca de solugdes para a
mitigagdo dos diversos problemas que assolam o Municipio.

As comunidades participam, fazendo propostas e sugestdes junto das
autoridades municipais com vista a mitigagio dos problemas da erosio e de
outros problemas.

As autoridades Municipais tem feito campanhas de educag@o civica junto as

comunidades para divulgar os direitos e deveres dos municipes.

Tem havido aproximagdo das autoridades municipais junto a comunidade local

com vista a auscultar as seus problemas e identificar as " solug¢des tradicionais "
adoptadas pelas comunidades ?

Quais sdo os canais de comunicagdo estabelecidos que facilitam a relagdo entre
a comunidade e as autoridades municipais.

As autoridades municipais tem dado regularmente o informe das actividades por
elas desenvolvidas? ( prestam contas qual € a periodicidade)

10. Sente que participa.




ERRATA

Para que o presente trabalho do fim de curso esteja perfeitamente completo,
proceda desde ja as correcgdes indicadas nesta errata.

1° Na capa, no titulo do trabalho, onde esta escrito tomada, o correcto é Tomada.

2° No indice, no ponto V, onde se l1&é Processo de Articulagdo entre os actores no
Municipalizagdo em Chibuto, o correcto € Processo de Articulagdo entre os actores
locais no Municipio de Chibuto.

3° Ainda no indice no ponto 5.2, onde estd escrito oportunidades e
constrangimentos no processo e tomada de decisdes, o correcto é oportunidades e
constrangimentos no processo de tomada de decisdes.

4° No Resumo, onde esta escrito gestio do municipal, o _correcto é gestio do
Municipio.

5° Ainda no Resumo no segundo paragrafo, onde estd escrito observagdo
participante, o correcto € observagdo directa.

6° Na péagina cinco, secgdo 1.5 da justificagdio, onde esta escrito (Nguenha,
8520/2000: 163), o correcto é (Nguenha, 2000: 163).

7° Ainda na pagina cinco, onde esta escrito diversas capitulos, o correcto € diversos
capitulos.

8° Na pagina treze, primeiro paragrafo onde esta escrito b)(MAE, 2002), o correcto
é (MAE, 2002). "

9° No péagina vinte e seis, segundo paragrafo, onde esta escrito (idbem), o correcto

¢ (ibdem).

10° Nos agradecimentos, no quarto paragréfo onde esta escrito Alberto P. Bila e
Raimundo P. Bila, José de Nascimento, o correcto é Alberto P. Bila, Rimundo P.
Bila e José de Nascimento.




