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“Apesar do reassentamento permitir a materializagcdo de projectos de desenvolvimento
economicos, quando mal concebido e implementado, ele pode constituir um obstdaculo para
progresso dos direitos humanos e das comunidades abrangidas pelos empreendimentos

economicos.”

Teles De Azivedo



RESUMO

O presente Trabalho de Fim de Curso tem como tema “As Implicacbes Juridicas do
Incumprimento dos Planos de Reassentamento Resultantes da Implantacdo de Actividades
Economicas em Mogambique” e visa analisar as consequéncias juridicas decorrentes do nao
cumprimento dos planos de reassentamento no ambito da implementacdo de projectos de
investimento econdmico. O estudo parte da constatacdo de que Mogambique, enquanto pais rico
em recursos naturais, tem atraido investimentos de grande escala, sobretudo nos sectores mineiro,
energético e industrial, cuja execucdo frequentemente implica a deslocacdo involuntaria de
comunidades locais. Para regular este fendmeno, o ordenamento juridico mogambicano prevé o
processo de reassentamento, regulado principalmente pelo Decreto n.° 31/2012, de 8 de Agosto,
que aprova o Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades
Econdmicas e impBe a elaboracdo e implementacdo de Planos de Reassentamento como
instrumento de protec¢do dos direitos das populacdes afectadas. Todavia, a realidade pratica revela
recorrentes situacoes de incumprimento desses planos, manifestadas no atraso ou ndo pagamento
das indemnizagdes, na construcdo de habitagOes e infra-estruturas abaixo dos padrdes legalmente
exigidos, na ndo reposicdo dos meios de subsisténcia e na violacdo do direito a informacéo e da
participacdo publica. O trabalho analisa, assim, o enquadramento legal e institucional do
reassentamento em Mocambique, a natureza juridica do Plano de Reassentamento enquanto acto
administrativo vinculativo e as implicac@es juridicas do seu incumprimento, com destaque para a

responsabilidade administrativa, civil, ambiental e, em determinados casos, penal.

Palavras-chave: Reassentamento; Plano de Reassentamento; Actividades Econdémicas;

Incumprimento; Implicacdes Juridicas.



ABSTRACT

This Final Year Project is entitled “Legal Implications of Non-Compliance with Resettlement
Plans Resulting from the Implementation of Economic Activities in Mozambique” and aims to
analyze the legal consequences arising from the failure to comply with resettlement plans within
the context of the implementation of economic investment projects. The study is based on the
observation that Mozambique, as a country rich in natural resources, has attracted large-scale
investments, particularly in the mining, energy and industrial sectors, whose implementation often
entails the involuntary displacement of local communities. To regulate this phenomenon, the
Mozambican legal system provides for the resettlement process, mainly governed by Decree No.
31/2012 of 8 August, which approves the Regulation on the Resettlement Process Resulting from
Economic Activities and requires the preparation and implementation of Resettlement Plans as an
instrument for the protection of the rights of affected populations. However, practical reality
reveals recurrent situations of non-compliance with these plans, manifested through delays or
failure to pay compensation, the construction of housing and infrastructure below legally required
standards, the failure to restore livelihoods, as well as violations of the right to information and
public participation. Thus, the study analyses the legal and institutional framework of resettlement
in Mozambique, the legal nature of the Resettlement Plan as a binding administrative act, and the
legal implications of its non-compliance, with particular emphasis on administrative, civil,

environmental and, in certain cases, criminal liability.

Keywords: Resettlement; Resettlement Plan; Economic Activities; Non-Compliance; Legal

Implications.
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1. Introducio

O Presente trabalho, subordinado ao tema: “Implicacées Juridicas do Incumprimento dos Planos
de Reassentamento Resultantes da Implantagdo de Actividades Economicas em Mocambique”,
aborda a questdo das consequéncias juridicas do incumprimento dos planos de reassentamento

elaborados em decorréncia da implantacao de actividades econémicas, em Mocambique.

De acordo com MANHIQUE, a corrida para criacdo de um ambiente favoravel a investimentos
em Mocambique, bem como a busca por respostas para o cumprimento das agendas de
desenvolvimento sdécio-econdémico do pais, tem levando a um grande abrigo de actividades
econémicas pelo Estado, acompanhados de projectos que muitas vezes tem a necessidade de ser

implementados em 4reas que ja vinham sendo ocupadas por comunidades locais.!

Uma vez que os projectos econdmicos precisam ser implantados nas terras ocupadas pelas
comunidades, surge a necessidade de realocar a populacio que reside e exerce as suas actividades
de subsisténcia nestas areas em uma outra area dentro do territorio nacional, este realojamento
deve ser acompanhado da restauragdo ou criacao de condi¢des iguais ou acima do padrdo anterior
de vida dos afectados, desencadeando assim o processo designado de reassentamento?, que por usa
vez, nestes moldes, € regulado pelo Decreto n® 31/2012, de 8 de agosto, que aprova o Regulamento

sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.

O decreto acima citado como também outros instrumentos que versam sobre os reassentamentos,
como por exemplo a lei de minas e a lei de petrdleos , prevé a criacao de planos de reassentamento
que resultam de memorandos de entendimento entre as comunidades afectadas, os agentes
econdémicos € o governo, de modo a garantir que o processo seja benéfico para as comunidades e
contribua para o desenvolvimento sdcio-econdomico das mesmas, € em contrapartida, elas abdicam

dos seus Direitos de Uso e Aproveitamento das Terras.

No entanto, a realidade mostra que nem sempre, quase nunca, ha o cumprimento desses planos.®

Neste contexto, surge a necessidade de analisar as causas dos incumprimentos dos planos de

I MANHIQUE, Teles A.A., Reassentamento e Direitos Sociais das Comunidades Locais em Mogcambique, REVES,
fevereiro de 2022, Volume 5, n° 2, pag. 2.

2 Cf. al. j) do art. 1 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas,
aprovado pelo Decreto n° 31/2012, de 8 de agosto.

3 MANHIQUE, Teles A.A., 2022, Op.Cit., pag. 3.



reassentamento, o papel dos sujeitos intervenientes na relacdo juridica, bem como os efeitos
juridicos que advém desse facto. Deste modo, torna-se mais eficaz a protecdo dos direitos das
comunidades que sdo afectadas pelo fendémeno dos reassentamentos, como também ajuda na

mitigacdo da ocorréncia dos incumprimentos dos planos.

1.1.Justificativa do Tema

A escolha do designado tema recai sobre a ascendente necessidade de uma ativa protecgdo sobre
os direitos de terra, direitos sociais e econémicos das comunidades locais. Tratando-se de um grupo
social extremamente vulneravel, ha uma crescente onda de violagdo dos secus direitos ¢ uma
ingeréncia estatal limitada na salvaguarda dos direitos das comunidades locais, para evitar que o
seu desenvolvimento seja ndo s6 atrasado como também dificultado pela posicao de desvantagem

em que se encontram.

Segundo MANHIQUE, o desenvolvimento sdcio-economico do pais ndo estd s6 associado as
atividades econdémicas que sdo desenvolvidas, pois sdo igualmente necessdrias melhorias
qualitativas juridicas, institucionais, politicas e socioculturais, com vista a promo¢ao do bem-estar

da populacdo.*

r

Um dos principais objectivos dos reassentamentos ¢ impulsionar o desenvolvimento sdcio-
economico do pais.> Assim sendo, torna-se de extrema importancia investigar e desvendar os
desafios em torno dos reassentamentos das comunidades locais e refletir sobre as consequéncias
juridicas que advém dos incumprimentos dos planos de reassentamento por parte das entidades

que exercem as actividades econdmicas.

Preocupa, igualmente, ao presente trabalho entender a intervencdo do Estado, dos investidores, das
comunidades locais, e o seu papel em torno dos desafios de implementagdo e de fiscalizagdo dos
planos de reassentamentos, bem como contribuir para o enriquecimento doutrinal sobre a matéria
e influenciar a adop¢do de posturas legislativas que sejam mais protectivas dos direitos das

comunidades afectadas pelos reassentamentos.

4 MANHIQUE, Teles A.A., Reassentamento e Direitos Sociais das Comunidades Locais em Mogcambique, REVES,
fevereiro de 2022, Volume 5, n° 2, 2022, pag. 7.
5 Cf. o art. 5 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.



1.2.1dentificacdo do Problema

No ambito de analise das implicagdes juridicas do incumprimento dos planos de reassentamentos
que advém de actividades econdmicas, pretende-se com o presente trabalho analisar e questionar

os seguintes problemas juridico-sociais:
. O que propicia o incumprimento dos planos de reassentamento?

. Quais sdo as consequéncias juridicas que advem das situacoes de incumprimento dos

planos de reassentamento?

. Qual é o papel do Estado, dos Agentes Economicos (Investidores) e das Comunidades

locais mediante estas circunstdancias, e quais sdo os seus deveres e responsabilidades?

. Existem meios de contornar, fiscalizar, solucionar e prevenir situagoes similares? Quais

serdo?

1.3.0bjectivos da Pesquisa

Objetivo geral

Contribuir para a compreensao das implicagdes juridicas do incumprimento dos planos de

reassentamento dentro do ordenamento juridico mogambicano
Objetivos especificos

e Descrever o regime juridico dos reassentamentos em Mogambique;
e Identificar as formas e causas dos incumprimentos dos planos de reassentamento;
e Identificar as consequéncias juridicas do incumprimento dos planos de reassentamento;

e Apresentar conclusdes e recomendacdes sobre os problemas juridicos suscitados.

1.4 Metodologia

Para a elaboragcdo do presente trabalho, recorremos ao método de investigagdo indirecta ou
pesquisa bibliografica, onde sustentamos a nossa analise com base da bibliografia, consultando
manuais, artigos cientificos, monografias, dissertagdes de mestrado, teses de doutoramento,
jurisprudéncia e interpretagdo da legislagdo vigente no ordenamento juridico mogambicano,

relativamente ao tema. A sua finalidade ¢ fazer com que o pesquisador entre em contacto com todo



o material escrito sobre determinado assunto, auxiliando-o na analise de sua pesquisa e

manipulagdo de informagdes.®

Os métodos dialéticos, de analise de conteudo e estudo de casos, foram igualmente utilizados,
sustentado na analise de documentos, discussdo das posi¢des doutrinarias antagonicas em face de

cada argumento ou problema e de casos especificos, explorando as suas caracteristicas.

1.5.Estrutura do Trabalho

A primeira parte do trabalho é composta pela Introducdo, que apresenta o topico em analise,
fazendo a defini¢do e limitagao do tema de modo precisar o seu contetudo, dar o histérico do tema,
0 seu interesse e a problematica, evidenciando a importancia do tema e, por fim, o anincio do

plano de redacdo para melhor evidenciar a organizagao do trabalho.

Em seguida, o Capitulo I, denominado “O Quadro Legal e Institucional do Reassentamento
Resultante da Implanta¢do de Actividades Economicas em Mogambique™ fara o enquadramento
teorico e juridico do tema através da explanagdo de conceitos, apresentagdo das caracteristicas dos
planos de reassentamentos, terd igualmente uma contextualizacdo da relagdo da actividade

econdmica com os reassentamentos e identificacdo da legislacdo atinente a matéria.

Na terceira parte, o Capitulo 1I, denominado “As Implica¢oes Juridicas do Incumprimento dos
Planos de Reassentamento” ird descortinar as causas dos incumprimentos dos planos de
reassentamento, os seus efeitos juridicos, analisar a jurisprudéncia em casos relevantes e aferir a
responsabilidades juridica dos intervenientes bem como os desafios na protec¢do dos direitos das

comunidades.

Por ultimo, as Conclusoes e Recomendagoes, que fard uma sintese de recapitulacdo de todos os
aspectos de maior relevancia. Como também a apresenta¢do das nossas consideracoes finais sobre

o tema e as respectivas recomendagoes.

8 LUKATOS, Eva Maria, MARCONI, Maria de Maria (1993) Fundamentos de Metodologia Cientifica, Sdo Paulo:
Atlas, pag. 183.



CAPITULO I: O Quadro Legal e Institucional do Reassentamento Resultante da

Implantacio de Actividades Econémicas em Mo¢ambique

1.1.Histérico de Investimentos em Recursos Naturais e a Relacio Entre Actividades

Economicas e Reassentamentos

Mocambique tem grandes reservas de recursos naturais, com destaque para o gas natural, carvao,
ouro, pedras preciosas e grafite.” Devido a essa grande quantidade de recursos minerais, o pais

torna-se atractivo a investimentos economicos com o fim de exploragdo destes mesmos recursos.

A exploragao de recursos naturais em Mog¢ambique remota ao periodo colonial, no seculo XX,
quando Portugal explorou recursos como ouro, marfim e mao-de-obra barata (escravos).® Neste
periodo as exploragdes eram direccionadas a metropole e beneficiavam a coroa e ao governo
portugués. A luz do Regulamento de Ocupacio e Concessdo de Terrenos nas Provincias
Ultramarinas®, o povo indigena nesta época tinha acesso a terra, porém ndo tinha direitos de
propriedade sobre ela, consequentemente poderiam ser desapossados das suas terras em prol do
colono que as quisesse explorar, ¢ eram compulsoriamente reassentados, sem qualquer consulta

ou indemnizag3o, em outras zonas que geralmente eram menos produtivas.°

Apds a independéncia, a exploracdo dos recursos naturais em Mogambique continuou. Este
fenomeno foi especialmente impulsionado pela descoberta de grandes jazigos de gas e carvao,
considerados uns dos maiores do mundo, que atraiu grandes investimentos resultando na
implantagdo de diversos empreendimentos econdmicos, dentre muitos, as empresas Mozal
(Mozambique Aluminium) e a Suid Afrikaanse Steenkool em Olie (SASOL) em 2004 para
exploracdo de aluminio e gas, a Kenmare Moma Mining em 2007 para a exploracdo de areas

pesadas e a Vale Mocambique em 2008 para a exploragio do carvio.

A implantagdo desses investimentos, como de muitos outros, resulta de concessdes dadas pelo

Estado para a exploracao dos respectivos recursos minerais. Estas concessoes, por vezes, abrangem

" MUIANGA, Carlos, Investimento, Recursos Naturais e Desafios Para Mogambique, 2019, P4g. 148 In.
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/art_cmuianga.pdf, acedido no dia 12 de fevereiro de 2026.
8 Ibidem, Pag. 150.

® Aprovado pelo Decreto n° 43 894, de 6 de Setembro de 1961.

1 QUADRO, Marta da Conceigdo (2004) Manual de Direito da Terra, 12 edi¢do, Maputo: Centro De Formag&o
Juridica E Judiciaria, pag. 27.

I MUIANGA, Carlos, Investimento, Recursos Naturais e Desafios Para Mogambique, 2019, Pag. 149 In.
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/art_cmuianga.pdf, acedido no dia 12 de fevereiro de 2026.



https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/art_cmuianga.pdf
https://www.iese.ac.mz/wp-content/uploads/2019/12/art_cmuianga.pdf

areas ocupadas por familias e comunidades que a luz da Lei de Terras tem o Direito de Uso e

12

Aproveitamento da Terra (DUAT) sobre esses terrenos™, nao podendo mais ser deslocados ou

realocados arbitrariamente.

Face a necessidade de implantar empreendimentos econdomicos em espagos fisicos ja ocupados,
como forma de preservar os direitos pré-existentes, a legislacdo estabeleceu o mecanismo de
extingdo, “por revogagdo, do direito de uso e aproveitamento da terra por motivos de interesse
publico, precedida de pagamento de justa indemnizacdo e/ou compensac¢do”*®. Em paralelo ao

processo de extingdo, corre, de acordo com o n° 2 do art. 19 do RLT, o processo de expropriagio*.

A expropriacdo deve ser precedida da declaracdo do interesse, utilidade ou necessidade publica da
4rea a expropriar e do pagamento de justa indemnizacdo ou compensacdo’®. A Lei de Minas
estabelece que a justa indemnizacdo deve incluir, inter alia, o reassentamento'®, criando assim uma
relacdo de causalidade entre a implantacao de actividades econdmicas e investimento em recursos
naturais, e os reassentamentos, embora esses ndo sejam a Unica causa que possa levar aos

reassentamentos®’.

O reassentamento resultado da implantagdo de actividades econdmicas, actualmente, embora ja
sujeito & consulta previa'® e pagamento de justa indemnizagdo, ndo mudou o caracter compulsério,
na medida em que sob a justificativa da prossecucdo do interesse, da utilidade e necessidade
publica, continua a ser uma decisdo imposta as pessoas/comunidades afectadas pelo processo, ou

seja, é um processo involuntario.®

1.2.Regime Juridico e Quadro Institucional dos Reassentamentos Resultantes da

Implantacio de Actividades Econdmicas

1.2.1. Regime Juridico

12 Cf. alineas a) e b) do art. 12 da Lei de Terras, aprovada pela Lei n° 19/97, de 1 de Outubro.

13 Cf. al. b), n° 1 do art. 18, Ibid.

14 A expropriacdo é um procedimento juridico que permite ao Estado desapropriar bens de particulares, visando
atender a uma necessidade, utilidade ou interesse publico, mediante o pagamento de compensagdo ou indemnizagéo.
15 Cf. n° 2 do art. 82 da Constituigdo da Republica de Mogambique.

16 Cf. al. a), n° 1 do art. 31 da Lei de Minas, aprovado pela Lei n°® 20/2014 de 18 de Agosto.

17 Os reassentamentos também podem ocorrer em resultado de desastres naturais, da implantacéo de infra-estruturas
publicas, evacuacao de zonas de riscos, etc.

18 Cf. art. 13 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.

19 SOUSA, Maria E.de A. (2016) A exploracgdo Mineira e o Reassentamento Forcado em Mogambique: Uma
Reflex&@o Sobre a Situacao do Deslocados do Desenvolvimento, Paraiba;: REMHU, pag. 1.



As normas legais que regulam a matéria dos reassentamnetos estao dispersas, apesar da tentativa
do legislador de regular todo o processo no Decreto n°® 31/2012, de 8 de Agosto, que aprova o
Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas, e que
constitui o principal instrumento legal sobre a matéria, definindo os principios, as regras e o quadro

institucional competente para dirigir o processo.

Contudo, a regulagdo do reassentamento inicia a partir dos preceitos constitucionais que versam
sobre a propriedade do Estado sobre a terra (art. 109 da CRM), a criagdo do bem-estar material e
de qualidade de vida dos cidaddos pelo Estado [al. c), art. 11 da CRM], a expropriacao por
interesse, utilidade e necessidade publica (n°® 2, art. 82 da CRM), os direitos adquiridos da terra
(art. 111 da CRM) e o direito a habitacdo condigna (art. 43 da CRM), sendo esses o fundamento

da constitucionalidade deste processo.

Para além da algada constitucional, este processo encontra-se previsto no ambito da Lei de Minas
e da Lei dos Petroleos, a medida em que a exploragao dos recursos naturais regulada por estas leis,
pode, por vezes, entrar em conflito com direitos preexistentes nas areas sobre as quais podem recair

as concessoes de exploragio.?

A Lei do Ordenamento do Territorio?! e seu respectivo Regulamento??, aplicam-se ao processo de
reassentamento uma vez que o plano de reassentamento se equipara ao plano de pormenor, que ¢

regulado por estes?,

Temos ainda dentro do quadro legal nacional, o Regulamento Interno para o Funcionamento da
Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento?* e a Directiva Técnica

do Processo e Elaboragao e Implantagdo dos Planos de Reassentamentos?®.

O CENTRO TERRA VIVA entende que a directiva tem o intuito de sanar as disparidades de

actuagdo nos processos de reassentamento e compatibiliza o Decreto n® 31/2012, de 8 de Agosto,

20 Exemplo seria o art. 27 da Lei de Minas, aprovado pela Lei n° 20/2014 de 18 de Agosto, que estabelece que o Estado
tem primazia sobre os DUATSs preexistentes podendo assim, este, extingui-los sob indemnizacdo paga apelos
concessionarios.

2L Cf. Lei n° 19/2007, de 18 de Junho.

22 Cf. Decreto n° 23/2008, de 1 de Junho.

2 Cf.n° 2 do art. 15 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas,
aprovado pelo Decreto n® 31/2012, de 8 de Agosto.

24 Cf. Diplomas Ministeriais n°® 155/2014 de 19 de Setembro.

2 Cf. Diplomas Ministeriais n° 156/2014, de 19 de Setembro.



que aprova o Regulamento do PRRAE com o Regulamento sobre o Processo de Avaliagdo do
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Impacto Ambiental™® e com a Directiva sobre o Processo de Expropriagdo para Efeitos de

Ordenamento do Territério?’.

O processo de reassentamento, como explica 0 CENTRO TERRA VIVA, também ¢ objecto de
regulacdo internacional em instrumentos como, nomeadamente, a Declaragdo Universal dos
Direitos Humanos, o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos, o Pacto Internacional
sobre Direitos Economicos, Sociais e Culturais e a Carta Africana dos Direitos Humanos e dos

Povos, entre outros.?®

O International Finance Corporation (IFC)?°, desenvolveu um conjunto de Padrées de
Desempenho que servem como referéncia global para a gestdo de riscos e impactos socio-
ambientais em projetos de grande escala, dentre eles tem o Padrdo 5, intitulado “Aquisi¢do de
Terra e Reassentamento Involuntario”, que visa garantir compensagao justa e restauracio de meios

de subsisténcia para comunidades deslocadas por projetos financiados pela IFC.

O IFC institui principios de devem ser observados durante a implementacao deste processo. Sdo

principios do IFC, os seguintes™’:

» Evitar ou minimizar o deslocamento na implantagao de projectos de actividade econdmica;

» Evitar sempre que possivel a expropriacao;

» Evitar ou minimizar os impactos ambientais ou sociais resultante da implantacdo dos
projectos;

» Garantir o direito a indemnizagdo e/ou compensagao as partes afectadas pelo processo;

» QGarantir o direito a informagao e participagdo publica no processo de reassentamento;

» Melhorar ou recuperar a qualidade de vidas das partes afectadas e garantir o direito a

habitacdo e propriedade no local de reassentamento

% Cf. Decreto n° 45/2004, de 29 de Setembro.

27 JOSE, André Cristiano, et ali., in, CENTRO TERRA VIVA (org.), Analise Juridica do Processo de
Reassentamento: Maputo-Katembe, Maputo, 2016, pag. 19.

28 |bidem, pag. 20.

2 E 0 brago do Banco Mundial voltado ao financiamento do sector privado.

30 padrdes de Desempenho sobre Sustentabilidade Socioambiental do IFC. In.
https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standard-6-pt.pdf, acedido no dia 13 de
Fevereiro de 2026.



https://www.ifc.org/content/dam/ifc/doc/2010/2012-ifc-performance-standard-6-pt.pdf

» Garantir as partes afectadas o direito de recusar os termos de indemnizagao propostos ¢ de
impugnar caso os seus direitos sejam violados.

1.2.2. Quadro Institucional

O processo de reassentamento resultante de actividades econdmicas possui um quadro institucional
extenso e complexo, composto por diversos orgdos da Administracdo Publica, investidos de
competéncias legais especificas para planificar, aprovar, executar ¢ monitorar projectos que

implicam deslocagdo involuntaria de comunidades.
a) Nivel Central

A nivel central temos como principal actor o Ministério da Agricultura, Ambiente e Pescas®!, que
superintende a area de ordenamento do territério® o que lhe da a competéncia de emitir o parecer
de conformidade que precede a aprovacdo do plano de reassentamento®, integrar e coordenar a
Comissdo Técnica de Acompanhamento e Supervisdo do Reassentamento (CTR)3* e supervisionar

o cumprimento dos principios de dignidade, participagdo e compensagio através do CTR®®.

No mesmo nivel temos o Ministério das Obras Publicas, Habitacdo e Recursos Hidricos, que tem
como atribui¢des avaliar e certificar a qualidade das habita¢des construidas que inclui as areas de
reassentamento®®; Garantir infraestruturas basicas como agua, saneamento, estradas e drenagem;

e Integrar-se no CTR para prestar assisténcia técnica sobre infraestruturas®’.
b) Nivel Local

A nivel local, destaca-se primeiro o Governo provincial, depois o Governo distrital e por tltimo, a
administracao da localidade, que através das suas representagdes integram o 6rgao multi-sectorial

(CTR)* e ¢ competéncia do Governo do Distrito aprovar o plano de reassentamento.*

31 Foi criado pelo Decreto Presidencial n° 01/2025, de 16 de Janeiro.

32 Cf. pontos ii. e vi., da al. g) do art. 3 do Decreto Presidencial n° 5/2025, de 6 de Fevereiro.

33 Cf. n° 2 do art. 9 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas.
34 Cf. ponto 2.1 do Diploma Ministerial no 155/2014, de 29 de Setembro, que aprova a Directiva Técnica do
Processo e Elaboracdo e Implementacdo dos Planos de Reassentamentos.

3% Cf. alineas a) e d), n° 1 do art. 6 e n° 1, art. 7 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de
Actividades Econémicas.

3 Cf. alineas b), d) e i), do art. 2 do Decreto Presidencial n°® 12/2025, de 6 de Fevereiro.

37Cf. al. C), n° 1 do art. 6, Ibid.

38 Cf. alineas e) e f), n° 1 do art. 6, Ibid.

39 Cf. do n° 1 do art. 9 Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas.



Como 6rgao colegial, consultivo e técnico, existe a CTR que é composto pelos 6rgaos supracitados
e exerce as fungdes de acompanhamento, supervisdo e avaliagdo técnica do reassentamento,
emitindo pareceres, elaborando relatérios, propondo notificagdes € normas complementares, e

organizando o seu proprio funcionamento interno.*’

O Regulamento do PRRAE, para além dos 6rgaos supra mencionados, prevé também como partes

do processo:

= Representantes da populagdo afectada;
= Representante da sociedade civil;
= Lideres comunitarios; €

= Representantes do sector privado (inclui o investidor).

1.3.Principios do Processo de Reassentamento e Direitos dos Afectados Pelo Reassentamento

Os principios que norteiam o processo de reassentamento resultante da implantacao de actividades

econdmicas estdo plasmados no art. 4 do Regulamento do PRRAE, que s3o os seguintes:

» Principios da coesdo e da igualdade social: defendem que, no processo de reassentamento,
os afectados tém direito ao restabelecimento ou criagdo de condigdes idénticas ou melhores
do seu padrao anterior de vida e deve-se, ainda, garantir a integracao social dos mesmos;

» Principio do beneficio directo: enuncia que os afectados pelo reassentamento devem
beneficiar-se directamente da actividade econdomica que a d4 lugar, bem como dos seus
impactos socio-econémicos;

» Principio da equidade social: enuncia que se deve garantir o acesso aos meios de
subsisténcia, servigos sociais e recursos disponiveis as massas reassentadas;

» Principio da ndo alteragdo do nivel de renda: visa a salvaguardar restabelecimento do nivel
anterior de renda dos reassentados;

» Principio da participa¢do publica: garante que os afectados possam participar do processo
de elaboracdo e implementacdo dos planos de reassentamentos, através de consultas e
audiéncias publicas de onde resultam conclusdes e recomendagdes que devem ser

incorporadas nos planos de reassentamento.*!

4Cf.n°ldoart. 6enlart. 7, Ibid.
41 Cf. al. f) do art. 10 e do art. 13 ambos do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de
Actividades Econémicas.
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» Principio da responsabilidade ambiental: se funda no principio do poluidor pagador, onde
ha obrigagdo de restituir ou compensar sob aqueles que poluam ou degradem o meio
ambiente no processo de reassentamento;

» Principio da responsabilidade social: enuncia a necessidade de garantir a inclusdo no

reassentamento de infra-estruturas sociais e de interesse comunitario.

As partes afectadas por este processo tem um leque de protec¢ao juridica transcrita num conjunto
de direitos que lhes sdo conferidas. Esses direitos devem ser observados e respeitados durante todo
0 processo ¢ ¢ responsabilidade tanto do sector privado (o proponente da actividade econémica)

como do proprio Estado salvaguardar esses direitos.*?
Sdo direitos dos afectados, dentre outros*?, os seguintes:

e Direito a informac¢do: onde nos termos do Regulamento do PRRAE “as partes
interessadas e afectadas tém direito a informagdo, sobre os conteudos dos estudos
referentes ao processo de reassentamento™*. Devendo as entidades responsaveis pela
elabora¢do dos planos disponibilizar toda informagdo sobre o processo (como o0s
documentos) para o conhecimento ¢ consulta dos interessados, tendo, inclusive, a
obrigacio de esclarecer quaisquer dividas sobre o processo.*

¢ Direito a indemnizaciio: uma das componentes do plano de reassentamento ¢ a defini¢ao
dos critérios de compensacao, que elucida o direito dos afectados a compensacao pelos
bens tangiveis e intangiveis que sdo afectados pelo processo®®. O direto a indemnizagio

também advém da propria expropriagio sofrida pelos reassentados.*’

Em termos de principios e direitos previstos dentro do ordenamento juridico mogambicano, o
CENTRO TERRA VIVA*, destaca que ha um senso de conformidade com os padrdes de
desempenho estabelecidos pelo IFC. Este posicionamento ndo esta totalmente certo a medida em

que, apesar do ordenamento juridico mogambicano se esforgar para garantir um processo de

42 Cf. artigos 11 e 12 Ibid.

43 Que podem ser encontrados no art. 10 do Decreto n® 31/2012, de 8 de Agosto, que aprova o Regulamento sobre o
Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas e em outra legislacéo relevante.

4 Cf. n° 1 do art. 14, Ibid.

45 Cf. nimeros 2 e 3 do art. 14, Ibid.

46 Cf. al. d) do n° 1 do art. 21, Ibid.

47 Os efeitos da expropriacéo estdo observados no Diploma Ministerial n® 181/2010, de 3 de Novembro.

48 JOSE, André Cristiano, et ali., in, CENTRO TERRA VIVA (org.), 2016, Op.cit., pag. 21
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reassentamento justo, ele nao se esforca para tentar evitar ou minimizar a ocorréncia dos mesmos,

e este aspecto € primordial nos padrdes de desempenho estabelecidos pelo IFC.

1.4.Definicao e Caracteristicas dos Planos de Reassentamento

O “Plano de Reassentamento” ¢ um termo composto por duas palavras distintas, sendo a primeira
0 plano, que consubstancia um modelo sistematico que ¢ elaborado antes da realizacdo de uma

~ . . P . 49 . o~ e
accdo, com o objetivo de a dirigir e encaminhar,™ e a segunda o reassentamento, cuja definicao ja
foi supra mencionada.>® Com a simples andlise desses dois termos podemos concluir que o plano
de reassentamento seria o conjunto de disposi¢des necessarias para a efectiva realizacdo de um

projecto de reassentamento. Este conceito permite uma melhor compreensao da defini¢do legal.

O plano de reassentamento (PR) é definido como sendo o “instrumento que define com pormenor
a tipologia de ocupagdo de qualquer darea especifica, estabelecendo a concepgdo do espaco,
dispondo sobre usos do solo e condigoes gerais de edificagoes, o tragcado das vias de circulagdo,

as caracteristicas das redes, infra-estruturas e servigos™™.

O plano de reassentamento tem a natureza juridica de um acto administrativo que € toda decisao
imperactiva de caracter unilateral (da administragdo publica) que regula o caso concreto e
individual,® como previamente mencionado, este visa definir os termos de realizacdo de um
projecto de reassentamento em concreto e ¢ aprovado por um Orgdao administrativo que € o

Governo de Distrito.

O plano de reassentamento resulta de “uma sucessdo ordenada de actos e formalidades com vista

753 0 qualifica

a formagdo e manifestagdo da vontade da Administra¢do Publica ou a sua execu¢do
a sua elabora¢do como um procedimento administrativo, pese embora seja levando a cabo por uma

entidade concessionaria, facto este que ¢ admitido pela Lei do Procedimento Administrativo®

O plano aparenta ser uma figura sui generis do ordenamento juridico mocambicano, tendo

caracteristicas proprias que a distinguem tanto de outros instrumentos de reassentamento, de

4In https://conceito.de/plano#google vignette , acedido no dia 28 de Julgo de 2025, pelas 16h17.

%0 Vide item 1.1.

5L Cf. al. e), do art. 1 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
52 MACIE, Albano (2018) Licdes de Direito Administrativo Mogambicano, Vol. 1I, Maputo: Escolar Editora, pag.
92.

%3 Cf. Glossario da Lei do Procedimento Administrativo, aprovada pela Lei n® 14/2011 de 10 de Agosto.

5 Cf. n° 2 do art. 3 do Lei do Procedimento Administrativo, aprovada pela Lei n° 14/2011 de 10 de Agosto.
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instrumentos de ordenamento do territorio e até de outras figuras afins de ordenamentos juridicos

distintos.*
O plano de reassentamento, do ponto de vista legal, exibe como caracteristicas, as seguintes:

e aLegalidade: o plano de reassentamento, como parte integral do processo, deve conformar-
se com a lei, tanto na sua elaboragdo como implementagao;*®

e a Restitui¢do e Igualdade: o plano deve definir a criagcdo de condig¢des iguais ou superiores
a todos os afectados, sem qualquer discriminago;>’

e aJustaindemnizagdo: o plano deve prever, para os afectados, uma compensacao justa pelas
suas perdas resultantes do processo.”®

e a Consulta e participagdo: tanto na elaboragdo como implementagao do plano, deve-se
observar a participagdo dos afectados;>®

e a Equidade social: o plano deve garantir 0 acesso aos meios de subsisténcia, servigos
sociais e recursos disponiveis;®°

e a Transparéncia: a informacao relativa ao plano e o processo deve ser acessivel e claro
para todos s interessados;%!

e a Sustentabilidade: deve obedecer os principios da responsabilidade ambiental e social,
previstos no Regulamento do PRRAE®?;

e a Equipara¢do a um instrumento de ordenamento de territorio: na medida em que se
equipara ao plano de pormenor, conforme supra mencionado®;

e  Ser parte integrante do processo de avaliagdo do impacto ambiental;%*

e Ser inerente ao processo de reassentamentos resultantes de actividades economicas.®

%5 Vide al. ) do item 1.5.

%6 Cf. art.3 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdémicas.
57 Cf. alineas a) e b) do art. 4 e al. a) do art. 10, Ibid.

%8 Cf. art. 82/2 da Constituicdo da Republica de Mogambique e art. 30 da Lei de Minas, aprovado pela Lei n°
20/2014 de 18 de Agosto.

59 Cf. al. f) do art. 4 e art. 13, Ibid.

80 Cf. al. g) do art. 4, Ibid.

61 Cf. art. 14 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
62 Cf. alineas d) e h) do art. 4, Ibid.

8 Vide item 1.2.1.

84 Cf. n° 3, art. 15, Ibid.

8 Cf. art. 2, Ibid.
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1.5.Figuras Afins do Plano de Reassentamento

Sao figuras afins do plano de reassentamento:

a) O Plano de Ac¢do de Reassentamento (PAR): pela explicagdo do Quadro de Politica de
Reassentamento, ¢ o instrumento de reassentamento que deve ser preparado quando forem
identificados os locais de implementacdo do Projecto e surgir a necessidade de aquisi¢do
de terras que leva ao deslocamento fisico de pessoas e perdas materiais.®® A distingdo com
o plano de reassentamento vem do tipico uso do termo PAR em quadros de politicas de
reassentamentos do Estado que ndo resultam necessariamente de actividades economicas.®’

b) Plano de Pormenor: ¢ um dos instrumentos de ordenamento territorial ao nivel autarquico,
que define com pormenor a tipologia de ocupagdo de qualquer area especifica,
estabelecendo a concepcao do espago, dispondo sobre usos do solo e condi¢des gerais de
edificagOes, o tragado das vias de circulagdo, as caracteristicas das redes, infra-estruturas e
servigos.%® Tem uma funcio quase que idéntica ao plano de reassentamento, mas diferem
no seu ambito de aplica¢do, sendo o plano de reassentamento somente aplicavel ao
processo de reassentamento resultantes de actividades economicas, enquanto que o plano
de pormenor abrange os ordenamentos a nivel autirquico e ndo € parte integrante do
processo de avaliagdo do impacto ambiental.

c) O Plano de Accio da Implementacgao de Reassentamento (PAIR): ¢ um documento que
representa a ultima fase de elaboragdo do Plano de Reassentamento e apresenta a matriz
institucional com as responsabilidades dos diferentes actores do processo, o cronograma
da realizagdo das actividades e orcamento de todo o processo de implementagdo de

reassentamento.®® Nio é necessariamente distinto do plano de reassentamento pois é parte

% In. https://movemaputo.gov.mz/wp-content/uploads/2023/10/Quadro-de-Politica-de-Reassentamento-
QPR.pdf#:~:text=Plano%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20de%20Reassentament0%20%28PAR%29%20%C3
%A9%20um,aquisi%C3%A7%C3%A30%20de%20terras%20para%200%20projecto%20for%20necess%C3%Alria
,acedido no dia 14 de Julho de 2025, pelas 16h12.

57 Como por exemplo no Quadro de Politica de Reassentamento (QPR) do Projecto de Aceleragdo Digital de
Mogambique, in. https://www.mtc.gov.mz/images/RPF_compressed.pdf , acedido no dia 14 de Julho de 2024, pelas
16h55, e no QPR do Projecto de Mobilidade Urbana da Area Metropolitana de Maputo, in.
https://movemaputo.gov.mz/wp-content/uploads/2023/10/Quadro-de-Politica-de-Reassentamento-
QPR.pdf#:~:text=Plan0%20de%20Ac%C3%A7%C3%A30%20de%20Reassentamento%20%28PAR%29%20%C3
9%A9%20um,aquisi%C3%A7%C3%A30%20de%20terras%20para%200%20projecto%20for%20necess%C3%Alri
a., acedido no dia 14 de Julho de 2025, pelas 16h56.

8 Cf. al. ¢), n° 5 do art. 10 da Lei do Ordenamento do Territdrio, aprovada pela Lei n° 19/2007, de 18 de Junho.

89 Cf. Diploma Ministerial n.° 156/2014, de 19 de Setembro, que aprova a Directiva Técnica do Processo de
Elaboracédo e Implementacéo dos Planos de Reassentamento.
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https://movemaputo.gov.mz/wp-content/uploads/2023/10/Quadro-de-Politica-de-Reassentamento-QPR.pdf#:~:text=Plano%20de%20Ac%C3%A7%C3%A3o%20de%20Reassentamento%20%28PAR%29%20%C3%A9%20um,aquisi%C3%A7%C3%A3o%20de%20terras%20para%20o%20projecto%20for%20necess%C3%A1ria
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d)

1)

2)

integrante do plano de reassentamento, ou seja, ele acompanha o plano de reassentamento,
mas com enfoque na operacionalizagdo do plano.

Programa de Realojamento: ¢ um dos instrumentos de promocao de habita¢do publica,
dentro do ordenamento juridico portugués, que se destinada a garantir o acesso a uma
habitacao condigna as pessoas ou familias que se encontrem em condigdes habitacionais
indignas ou que sejam desalojadas em consequéncia de operagdes urbanisticas ou de obras
ptblicas.”®Esta figura apesar de ter como fundamento a prossecucdo do interesse piiblico,
difere do plano de reassentamento porque o reassentamento ou realojamento nao ¢

corolario da actividade econdémica.

1.6.Processo de Elaboraciao do Plano de Reassentamento

O processo de elaboragdo do plano de reassentamento obedece a trés fases, nomeadamente’®:

Colecta e andlise de dados fisicos e socio-economico: a presente fase consiste na
identificacdo da area de intervengao, quantificagao das familias afetadas e levantamento do
seu perfil sécio-econdomico, bem como a caracterizagdo fisica, ambiental e da ocupagdo
atual da zona. Incluem ainda o estudo detalhado da situacao social, modos de vida, fontes
de rendimento, acesso a servigos essenciais, caracteristicas das familias, grau de
vulnerabilidade e impactos previstos do deslocamento, com especial atengdo aos grupos
mais vulneraveis, visando garantir condigdes adequadas de reassentamento e prote¢dao dos
direitos das populacdes afetadas.’

Elaboragao do plano de reassentamento: nesta fase produz-se o plano de reassentamento
propriamente dito, o instrumento deve incluir a andlise do perfil sdcio-econdmico das
familias afectadas, a avaliagdo de bens tangiveis e intangiveis, a definicdo do grau de
afectacdo tanto em termos quantitativos como qualitativos, a fixagdo de critérios de
compensagdo, € a apresentacdo de solugdes técnicas e economicamente vidveis que

garantam a manutencio ou melhoria das condigdes de vida das familias.”

70 Cf. artigos 27 e 34 da Lei de Bases de Habitac#o, aprovada pela Lei 83/2019, de 3 de Setembro.

"L Cf. art. 19 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
2 Cf. art. 20 do lbid.

3 Cf. art. 21, lbid.
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3) Plano de acg¢do para a implementa¢do do projeto de reassentamento: como supra
mencionado’#, este documento ilustra a informagao atinente a operacionalizag¢io do plano
de reassentamento, o documento deve conter trés elementos principais: uma matriz
institucional, identificando os 6rgdos responsaveis pela elaboracdo e execugdo do plano,
com competéncias e fungdes claramente definidas e divulgadas a comunidade; um
cronograma, estabelecendo prazos para cada tarefa, funcionando como ferramenta de
controlo, monitoria e avaliacdo; e um or¢camento, que deve incluir custos com a constru¢ao
de habitagoes, infraestruturas, compensagdes financeiras e demais encargos associados ao

processo de reassentamento.

Este processo deve obedecer o modelo estipulado no Regulamento do PRRAE™, que se
consubstancia na implementagdo de parcelas habitacionais regularizadas e infraestruturadas, assim
como uma tipologia habitacional com caracteristicas minimas de tipo III, com 70 m2 de area.
Deve, igualmente, ter em conta as caracteristicas ambientais e os critérios de definicao dos talhdes

previstos no mesmo regulamento’’.

CAPITULO II: As Implicacdes Juridicas do Incumprimento dos Planos de Reassentamento

2.1. Alcance do Incumprimento do Plano de Reassentamento

Ap0s a elaboragdo e aprovagao do plano de reassentamento, segue-se a implementacdo do mesmo
que ¢ essencialmente a execucao do Plano de Ac¢do conforme as fazes do processo de implantacao

que estdo nele descritos.’®

De acordo com a Directiva Técnica do Processo de Elaboragcdo e Implementagdo dos Planos de

Reassentamento, para garantir que o processo de reassentamento ndo seja prejudicial para os

4 Vide al. ¢) do item 1.5.

5 Cf. art. 22 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.

6 Cf. n° 1 do art. 16, Ibid.

7 Cf. artigos 17 e 18, lbid.

8 A implementacéo do PR €, segundo a Directiva Técnica do Processo de Elaboracdo e Implementacéo dos Planos
de Reassentamento, aprovada pelo Diploma Ministerial n°® 156/2014, de 19 de Setembro, uma fase mais técnica, de
actividade das engenharias, de construgdo das infraestruturas, atribuicdo de compensacfes e o cumprimento dos
prazos das tarefas, que deve ser todo ele devidamente supervisionado pelas autoridades competentes.
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afectados e que ajude a impulsionar o desenvolvimento destes, ¢ imperioso que o plano de

reassentamento seja cumprido ou implementado na integra.”®

Sucede que esse ndo ¢ sempre o caso, havendo por vezes incumprimento do mesmo. Assim sendo,

cabe-nos explicar o que configura o incumprimento do plano de reassentamento.

A palavra incumprimento significa a inobservancia ou inexecuc¢ao de condi¢cdes impostas ou sob
as quais alguém se dispds a fazer ou realizar algo.®’ No contexto do plano de reassentamento
estaremos perante um incumprimento, na medida em que, apos a aprovagao do mesmo, a sua
implementagdo ndo ¢ feita dentro dos paramentos definidos, podendo essa inexecucao ser total ou

parcial.

Ressaltar que ndo estaremos perante um incumprimento mediante apenas a total inobservancia ou
ignorancia do plano de reassentamento, mas o simples cumprimento defeituoso como
extravasamento de prazos, incumprimentos dos padrdes de construgdo das infra-estruturas e
habitagdes, o ndo pagamento devido das compensacdes, a ndo atribui¢do de talhdes, ou qualquer
outra inconformidade com plano de reassentamento em todo o seu o processo de implementacao,

jé& configura um incumprimento do mesmo.

A titulo exemplificativo dessas situagdes evidencia-se o caso da Vale Mogambique, SA., que em
decorréncia do contrato de concessdo de exploracdo de carvao celebrado entre este e o Governo
mogambicano em 2004, foram reassentadas cerca de 1313 familias que habitavam no municipio
da Vila de Moatize, em Tete, para a localidade de Cateme e para o Bairro 25 de Setembro, ambos
em Tete.®! Neste processo de reassentamento surgiram muitos problemas que desencadearam
inclusive, manifestacdo das familias reassentadas (que tem sido totalmente desconsideradas pelo

o Governo e a Empresa) e a instauragiio de processos nos tribunais administrativos.?

A insatisfacdo das comunidades reassentadas deve-se a péssima qualidade das casas, que nao

equivale ao padrao que fora proposto no plano de reassentamento, ¢ também motivo de contenda

78 Cf. ponto 7 da Directiva Técnica do Processo de Elaboragio e Implementacdo dos Planos de Reassentamento,
aprovada pelo Diploma Ministerial n® 156/2014, de 19 de Setembro.

80 In. https://www.dicio.com.br/incumprimento/ , acedido no dia 27 de Novembro de 2025, pelas 12h53.

8 In. https://www.acismoz.com/wp-
content/uploads/2017/06/Nota%20de%20Imprensa_Cateme%20as%20razoes%20do%20Conflito.pdf acedido no dia
11 de Agosto de 2025, pelas 15h.

8 Ibidem.
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a infertilidade das terras atribuidas para o cultivo, a dificuldade de desenvolvimento de actividade
econdmicas formais e informais, e dificuldade de acesso aos servigos essenciais publicos.®® A
empresa também peca pelo atraso no pagamento das indemnizagdes, atraso no cumprimento do
prazo do reassentamento e pela negacdo de reassentamento das novas familias e 6rfaos que se
fizeram em meio ao demorado processo de reassentamento, demora essa que se deveu a inercia da

propria concessionaria.34

Este cenario constitui um claro exemplo de incumprimento do plano de reassentamento , pois a
empresa nao s6 nao cumpriu com os prazos de reassentamento, como também nao obedeceu os
padrdes de qualidade das infraestruturas e os termos de indemnizagdo estabelecidos no plano de

reassentamento.

2.2.Factores que Contribuem para o Incumprimento dos Planos de Reassentamentos

Feito o estudo do que constitui incumprimento do plano de reassentamento, ha que analisar os
motivos que contribuem para que casos de incumprimentos e violagdes dos planos de
reassentamento ocorram. Para tal apresentamos a abordagem de alguns actos e omissdes por parte

dos principais intervenientes do processo.
a) Passividade do Estado

Um dos padrdes de comportamento do Estado em todos os casos onde ocorram o incumprimento
do plano de reassentamento ¢ a sua passividade. O art. 3, in fine, da CRM, dispde que o Estado ¢
o garante dos direitos e liberdades fundamentais, porém este nao intervém tanto quanto deveria de

modo a mitigar e a repreender este facto.

Como posteriormente sera analisado,® o Estado tem deveres e obrigagdes por cumprir no ambito
do processo e a sua omissdo cria um ambiente favoravel para que os ciclos de violagdes continuem.

A inoperancia dos o6rgaos e entidades competentes ¢ exacerbada e impede a devida imposicao da

8 MANHIQUE, Teles A.A., Reassentamento e Direitos Sociais das Comunidades Locais em Mogambique, REVES,
fevereiro de 2022, Volume 5, n° 2, pag.10.

8n. https://www.acismoz.com/wp-
content/uploads/2017/06/Nota%20de%20Imprensa_Cateme%20as%20razoes%20d0%20Conflito.pdf , acedido no
dia 11 de Agosto de 2025, pelas 16h.

8 Vide item 2.5.
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lei, estes devem cumprir com os seus deveres de fiscalizagcao, melhor normatizacao e sangao de

incumpridores.
b) Obstrucao pelos proponentes das actividades econémicas

Os proponentes das actividades econdémicas ou por outra, as empresas, ndo colaboram de modo a
possibilitar e facilitar a fiscalizagdo dos processos de reassentamento. E costume dds empresas
tratar os processos em confidencialidade com o Governo e negar o acesso a informagdo ¢ a
prestagdo de esclarecimentos sobre os reassentamentos e suas actividades que impactem o

processo, a qualquer interessado que as solicite.®
c) Ineficiéncia da lei

Um dos factores que dificulta a aplicagdo da legislacdo sobre o reassentamento, infelizmente, é a

propria legislagdo, pela forma como as disposicdes legais foram concebidas.

Primeiro, € possivel notar que o incumprimento de um plano de reassentamento nao ¢ tratado com
devido grau de severidade no Regulamento do PRRAE. Nao s6 o dispositivo ndo faz um
esclarecimento de quando se incorre ao incumprimento do plano de reassentamento ou as
diferentes formas de incumprimento, ele s6 da uma e inica sangao mesmo em casos de reincidéncia

e maior gravidade da infraccio.?’

O regulamento ¢ o principal instrumento que regula este processo, ele deve ser mais incisivo,

severo e trazer sangoes mais eficazes em circunstancias mais graves.

O segundo aspecto esta previsto na Lei de Minas, € o caso dos memorandos de entendimentos que
versam sobre as indemniza¢des em casos de reassentamentos. E sabido que o memorando de
entendimento ndo tem natureza contractual o que dificulta a exigéncia do cumprimento dos termos
assumidos nestes. Assim, a lei permite que se assumam compromissos importantes em um
documento que nao pode efectivamente cria obrigagdes exigiveis as partes envolvidas. Se a lei
impusesse a celebracdo de um contracto no lugar do memorando de entendimento, a sua eficacia

seria melhor e aumentaria a seguranca juridica da parte vulneravel, que sao os afectados.

8 Como exemplo desta situacédo temos o caso da Vale e a OAM. Vide item 2.3.
87 Vide al. b) do item 2.3.
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d) Conflito de interesses

Na abordagem da evolugdo histérica do reassentamento foi mencionado o seu vinculo com as
actividades economicas, foi explicado como a necessidade de desenvolvimento sdcio-econdomico
do pais tem servido de fundamento para a implantagdo de actividades economicas e
88
consequentemente o desencadeamento de reassentamentos.°®Acontece que este desespero do
Estado de agradar e atrair investimentos faz com que o mesmo negligencie a protecao dos direitos
dos afectados que se reflete na total ignorancia das reclamdes, manifestacdes € impugnagoes
judicias dos afectados e o desleixe com as fiscalizagdes e os sancionamentos das infracgdes e

violagoes.

Este conflito de interesses do Estado acaba beneficiando o lado mais forte que sdo as empresas,
sendo que os afectado pelo reassentamento ficam a propria sorte. Em analise desta situagao,
MANHIQUE, afirma que o desenvolvimento socio-econémico de um pais ndo estad apenas
associado as actividades econdmicas, mas sim também na melhora da qualidade de vida das
pessoas.® Logo, o entendimento da primazia e sobreposi¢io de um em detrimento do outro nio

contribui para efectiva fiscalizagao e aplicacao da lei, nem para o desenvolvimento do pais.

2.3.Implicacées Juridicas do Incumprimento do Plano de Reassentamento

As implicagdes juridicas do incumprimento do plano de reassentamento resultante da implantagao
de actividades economicas em Mogambique, decorrem do facto de este ser um facto juridico e do
proprio plano de reassentamento ter a natureza juridica de um acto administrativo, que o torna
vinculativo, obrigatdrio e dotado de presuncao de legitimidade. Assim, quando o seu destinatario,
seja ele uma entidade publica ou privada, ndo cumpre o que foi determinado, surgem

consequéncias juridicas, que podem ser objectivas ou subjetivas.

Sao implicacdes juridicas objectivas do incumprimento do plano de reassentamento, aquelas
consequéncias juridicas independentes da inten¢do do autor, ou seja, o que importa € o facto em si

e 0 seu impacto juridico, por outro lado, sdo implicagdes juridicas subjectivas, aquelas baseiam-se

8 Vide item 1.1.
8 MANHIQUE, Teles A.A., Reassentamento e Direitos Sociais das Comunidades Locais em Mocambique, REVES,
fevereiro de 2022, Volume 5, n° 2, 2022, pag. 7.
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na inteng¢do, culpa ou estado psicoldgico do agente. Aqui, a vontade ou negligéncia afectam o tipo

ou grau de responsabilidade.®

De modo geral, sao implicagdes juridicas do incumprimento do plano de reassentamento

relevantes, dentre as quais:
a) Violacao da Lei, de Outros Instrumentos Legais e dos Direitos dos Afectados

Tendo o reassentamento e o seu processo previsdes legais, como supra mencionado na analise do
quadro legal, o incumprimento do plano de reassentamento tem como um dos feitos juridicos a
directa violagdo desses instrumentos juridicos, os principios que os orientam, bem como também
de direitos fundamentais e humanos que se relacionem e suportem o direito que os afectados pelo
processo possuem. A violacdo destes da lugar a responsabiliza¢des administrativas, civis e penais,

que variam de acordo com as disposi¢des legais e as suas sangdes.

Por exemplo, no ambito internacional, tem a violacao do direito a habitagdo e de propriedade das
pessoas, previstos na Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Banjul)®!, que
constitui um importante direito humano que suporta a necessidade de reassentamento das pessoas
expropriadas e a sua violagdo pode culminar na responsabiliza¢do internacional do Estado e dos

agentes economicos.

Uma clara ilustragdo da violagdo dessas normas, direitos e principios estd no caso de
reassentamento da mineradora Kenmare Mining. Esta concessionaria voltada a exploracdo de
minerais pesados na provincia de Nampula, distrito de Larde, posto administrativo de Topuito, foi
instala em 2007 e como consequéncia foram reassentadas 145 familias para o bairro de
Mutiticoma.?? Logo a prior este processo apresentou vicissitudes na medida em que, atendo as
pesquisas de FREI, houve falta de auscultagdo dos autores chave envolvidos no processo.®® Esta é

uma clara violag@o do principio participagdo publica.

% COSTA, Mario Almeida (2019) Direito das Obrigacdes, 122 Edicdo, Coimbra: Almedina, pag. 542-544.

91 Cf.n° 1 do art. 12 e art. 15 da Carta Africana dos Direitos Humanos e dos Povos, Ractificado por Mogambique
através da Resolucdo n° 9/88, de 25 de Agosto.

% MANHIQUE, Teles A.A., Reassentamento e Direitos Sociais das Comunidades Locais em Mocambique, REVES,
fevereiro de 2022, Volume 5, n° 2, 2022, pag. 5.

% FREI, Vanito, apud MANHIQUE, Teles A.A., Reassentamento e Direitos Sociais das Comunidades Locais em
Mocambique, REVES, fevereiro de 2022, Volume 5, n° 2, pag. 6.
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MANHIQUIE, relata que nenhuma das promessas emitidas pela empresa aquando da elaboragao
do plano de reassentamento foram integralmente cumpridas, pois ha constantes queixas da
comunidade reassentada sobre as condi¢des de qualidade das casas, o dificil acesso aos servigos
publicos essenciais, a falta de carteiras nas escolas, a diminui¢do das indeminizagdes previamente
acordadas e o dificil acesso as terras das machambas pelo grande distanciamento da zona de

habitacdo.®*

Estes relatos mostram uma onda de violacdo dos direitos das comunidades como o da
indemnizagdo, e violagdo de principios como o da confian¢a e seguran¢a juridica, o principio da

coesdo e igualdade social e o principio da equidade social.

Existem identicamente reclamacdes das comunidades arredores que nao podem beneficiar-se das
infraestruturas sociais € economicas porque ha limitagdes de acesso a area onde esta alocada a
comunidade reassentada através de uma vedagdo instalada pela mineradora de aonde s6 se pode
entrar por um portdo guarnecido e também hé um baixo nivel de recrutamento de trabalhadores
destas areas, sendo a maioria dos trabalhadores nacionais da empresa provenientes de outros
pontos do pais.®® Estes factos contrariam o dever do concessionario, de contribuir para do

desenvolvimento das 4reas de mineragio®® e violam o principio do beneficio directo.
b) Responsabilidade Administrativa

No ambito da responsabilizagdo administrativa, os afectados bem como qualquer outro interessado
no processo de reassentamento tem garantias para defender os seus direitos, podendo estes recorrer
tanto a impugnacdo graciosa como a contenciosa para reclamar as situagdes de incumprimentos
do plano de reassentamento.’’ As garantias graciosas ou administrativas, tem por base a tutela
administrativa. Nos ensinamentos de D1 Pietro, a tutela administrativa € o meio que o ordenamento
juridico coloca a disposi¢dao dos administrados para pleitearem, directamente perante a propria
Administragdo Publica, a correccdo de actos ilegais ou lesivos aos seus direitos, antes de recorrer

ao Judiciario.®

% Ibidem.

% Ibidem.

% Cf. al. b) do art. 36 da Lei de Minas, aprovado pela Lei n° 20/2014 de 18 de Agosto.

97 Cf. art. 18 da Lei do Procedimento Administrativo, aprovada pela Lei n° 14/2011, de 10 de Agosto.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella (2022) Direito Administrativo, 32 Edigdo, Sdo Paulo: Atlas, pag. 727.
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Com esta garantia os afectados podem impugnar directamente aos 6rgaos administrativos ou até

mesmo ao Provedor de Justi¢a®®.

Por via da garantia contenciosa, que ndo ¢ nada mais que o direito de recurso e acesso aos

100

tribunais™", e estes podem reclamar através dos tribunais administrativos e dos judiciais.

No que atine a responsabilidade administrativa, a primeira implicacdo esta prevista no
Regulamento do PRRAE!®, que caracteriza o incumprimento do plano de reassentamento
aprovado, como uma violagao das disposi¢des deste dispositivo legal sob a forma de uma infracgdo

102

administrativa, sendo a principal san¢dao a multa™, sem prejuizo de outras sacdes que se podem

encontra na lei geral.

Como os processos de reassentamento podem descender de contractos de concessdes empresariais,

como supra explicado!®

, 0 incumprimento do plano de reassentamento pode também culminar no
incumprimento de um contracto administrativo. Uma vez que nos modelos dos contractos de
concessOes, as concessionarias tem como obriga¢do contractual a conformagdo com as leis

104

aplicaveis ao contracto™", e as leis impdem a justa indemnizagdo e o reassentamento, este facto

lhes obriga a fazer o devido cumprimento do plano de reassentamento .

Como refere MACIE, o incumprimento de contractos administrativos pode resultar na aplicacdo
de multas, na rescisdo do contracto ou mesmo no sequestro do contracto por parte da administragao
publica.l® A Lei das Concessdes Empresariais, também caracteriza a situagdo dos incumprimentos
como uma irregularidade que pode resultar no sancionamento segundo o contracto vigente, sem

prejuizo de responsabilizacio civil e criminal.%®

9 Cf. art. 259 da Constituicio RepUblica de Mogambique.

100 Cf. no 1, art. 62 da Constituicdo da Republica de Mogambique.

101 Cf. alinea c) don® 2 e o n° 1 do art. 25 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de
Actividades Economicas.

102 Um claro exemplo da ineficécia da lei supra mencionada. Vide al. c) do item 2.2,

103 Vide item 1.1.

104 Exemplo, a clausula do contracto mineiro da Twigg Mining que obriga a empresa a agir conforme a lei de minas
e outra legislacdo aplicavel ao contracto. Clausula 32, Contracto Mineiro da Twigg Mining com o Republica de
Mogambique, 5 de Marco de 2018, in: https://drive.google.com/file/d/1Coz8wSGJIKAOITASOYifjim_8Jtx4c2D/view
, acedido no dia 10 de Dezembro de 2025, pelas 16h56.

105 MACIE, Albano (2018) Op.cit., pag. 285 e 286.

106 Cf. alinea b) do art. 35, alinea b), do n° 1 e 0 n° 2 do art 36 da Lei das Concessdes Empresariais, aprovada pela
Lei n® 15/ 2011, de 10 de Agosto.
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Segundo a Lei de Minas'%’, faz parte dos deveres do titulares e concessionarios mineiros reassentar
as comunidades afectadas pelos seus investimentos de exploracao, assim sendo, incumprimento
do plano de reassentamento consubstancia também a viola¢do dos seus deveres que advém dos
titulos e das concessdes mineiras. Esta violagdo pode incorrer na aplicagdo de multas, sem prejuizo
de penas mais graves como a suspensdo da actividade e revogacao do titulo mineiro e da

responsabilizagdo civil e criminal.!%

Obviamente que a responsabilidade ndo recai apenas sob os investidores ou os proponentes da
actividade econdmica, ela também pode ser atribuida as entidades responsaveis pela fiscalizacao
e monitoria do processo de reassentamento, ou seja, a administracdo publica e os Orgdos
administrativos que superintendem todo o processo tém igualmente o dever de garantir o
cumprimento do plano de reassentamento.'% Assim, pelo principio da responsabilidade pessoal*'?,
os orgaos, funcionarios e agentes publicos, podem ser sujeitos a responsabilidade disciplinar, civil,

criminal e financeira pela violagdo dos seus deveres funcionais.'!

c) Infrac¢io Ambiental

Na medida em que o plano de reassentamento constitui parte integrante do processo de avaliagdo

1112

do impacto ambiental**“, o incumprimento do plano de reassentamento configura uma violagdo as

113

condigoes de licenciamento ambiental, esta infrac¢do pode implicar a aplica¢do de multa™* e/ou a

revogacio da licenga ambiental!!,

O caso que melhor exemplifica esta situacdo como se desenrolar, € um acontecimento relativo ao
reassentamento da Kenmare Mining. MANHIQUE, destaca que a participa¢do publica (que

constitui um dos elementos do processo de elaboragio do plano de reassentamento’®) sé foi

107 Cf. n° 1 do art. 30, alinea a) do n° 1 do art. 31 e a alinea 0), do n° 2 do art. 44 todos da Lei de Minas, aprovado
pela Lei n° 20/2014 de 18 de Agosto.

108 Cf. n° 7 do art. 132 e art. 133 do Regulamento da Lei de Minas, aprovado pelo Decreto n® 31/2015, de 31 de
Dezembro.

109 Cf. alinea d) do n° 1 e a alinea c) do n° 2 ambos do art. 12 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento
Resultante de Actividades Econémicas; Um claro exemplo de responsabilizagdo do estado-administragéo esta no
Acérddo n° 41/2018, de 12 de Junho, referente ao processo n° 25/2016 - 18, que ilustra o caso de condenacgdo do
Governo de Tete, junto da empresa Jindal, a finalizacdo do processo de reassentamento da comunidade de Cossaca.
110 Cf. n° 2 do art. 58 da Constituigdo da Republica de Mogambique.

11111 MACIE, Albano (2021) Manual de Direito Administrativo, Vol. I, Maputo: Escolar Editora pag. 378 e 379.
112 Cf. n° 3, art. 15 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas.
113 Cf. n° 5 do art. 28 do Regulamento sobre o processo de Avaliagdo do Impacto Ambiental.

114 Cf. al. f) do n° 3 do art. 29 Ibid.

115 Cf. n° 1 do art. 23 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econdmicas
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observada depois de iniciada a instalagao do empreendimento mesmo que este esteja condicionado
a previa realizacao do Estudo de Avaliagao de Impacto Ambiental que por sua vez necessita da

118 para a obtencdo da autorizagdo!!’ para o inicio

previa elaboracdo do Plano de Reassentamento
da exploragio mineira.}'® Esta situagio constitui um grande vicio no processo de elaboragio do
plano de reassentamento e uma violagdo das condi¢des de licenciamento ambiental o que

compromete a legalidade deste processo e sua implementagao.
d) Responsabiliza¢io Civil

No ambito da responsabilidade administrativa foi possivel destacar muitas circunstancias de

119

incumprimento do plano de reassentamento - que abrem a possibilidade da responsabilizacao

civil, responsabilidade esta que sera atribuida os termos gerais Direito Civil'?°

, ha medida em que
este incumprimento viola ilicitamente o direito dos afectados pelo processo de reassentamento.
Assim, o proponente da actividade fica obrigado a indemnizar, para além da indemnizacao devida
pelo reassentamento, pelos danos que for a causar aos afectados em resultado do seu

incumprimento.
e) Responsabilizacio Penal

Como previamente mencionado no ambito da responsabilidade administrativa, alguns cenarios de
incumprimento do plano de reassentamento podem ter como consequéncia a responsabilizagdo
criminal, essa responsabiliza¢do pode advir da propria norma administrativa, ou seja, a norma pode
impor por si a sangdo criminal, ou pode advir da violagdo conjunta de uma norma administrativa

e outra penal/criminal.

Exemplo da segunda hipétese é o crime de desobediéncia, previsto no Codigo Penal®?!

, que puni
com a pena de multa a falta de obediéncia devida as ordens ou mandatos legitimos das autoridades
publicas, que ¢ o caso do plano de reassentamento aprovado, assim o seu incumprimento pode

incorrer a uma infrac¢do administrativa e simultaneamente a um crime de desobediéncia.

116 Cf. n° 3 do art. 15, Ibid.

17 Cf. n° 1 do art. 32 da Lei de Minas, aprovado pela Lei n° 20/2014 de 18 de Agosto.

H1BMANHIQUE, Teles A.A., Reassentamento e Direitos Sociais das Comunidades Locais em Mogambique, REVES,
fevereiro de 2022, Volume 5,n° 2, pdg. 6 a 7.

119 Vide a al. b) do item 2.3.

120 Cf, art. 483 do Cddigo Civil.

121 Cf, art. 353 do Cddigo Penal, aprovado Lei n° 24/2019, de 24 de Dezembro.
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f) Nao Concretizaciao da Expropriacio e Niao Extincio dos Direitos Preexistentes

A expropriacdo de direitos sobre terras (DUAT) ou extingdo dos direitos preexistentes sobre as
terras que sao afectas pelas actividades econdmicas sé € possivel mediante a o pagamento da justa

indeminizagdo ou compensacio as pessoas que detém direitos sobre elas.??

A Lei de Minas esclarece qual ¢ o conteudo da justa indemniza¢do no ambito da implantagdo de

actividades econdomicas, sendo um destes, inter alia, o devido reassentamento.?®

Partindo do pressuposto que para extingdo dos direitos preexistentes ¢ necessario o pagamento da
justa indeminizag¢do que tem como principal componente o devido reassentamento, concluimos
que o incumprimento do plano de reassentamento, que compromete a processo de reassentamento,
garante que os direitos preexistentes sobre a terra ndo sejam extintos € que continuem na esfera

juridica os afectados.

Os titulares do DUAT tem como um dos direitos o de defender-se de qualquer terceiro com recurso

aos meios legais,'?*

uma vez que a implantacdo dos projectos ndo cumpre com a justa
indemnizagdo para concretizagdo da expropriacao dos direitos, ficam estes com a prerrogativa de

impugnar a implantagao destas actividades econdmicas.

Os titulares podem impugnar com recurso as garantis supra mencionadas'®® ou a outras como

garantias politicas perante os 6rgdos de poder politico, onde através do exercicio de direitos como
.~ . A . 126 . 1 ~ d. .

o de peti¢ao ou de resisténcia“°, podem opor-se a violagdo dos seus direitos ou mesmas as

garantias internacionais que decorrem de instrumentos legais internacionais ractificados por

Mocambique, que confere aos afectados uma protec¢do supranacional, podendo recorrer a

instancias jurisdicionais internacionais'?’.

2.4.Analise de Jurisprudéncia

e Casos da Jindal

122 Cf. n° 2 do art. 82 da CRM, al. b), do n° 1 do art. 18 da Lei de Terras e n° 2 do art. 27 da Lei de Minas, aprovado
pela Lei n°® 20/2014 de 18 de Agosto.

123 Cf. al. a), do n° 1 do art. 31 da Lei de Minas, aprovado pela Lei n° 20/2014 de 18 de Agosto.

124 Cf. al. a), do n° 1 do art. 13 do Regulamento da Lei de Terras, aprovado pelo Decreto n° 66/98, de 8 de Dezembro
125 Vide a al. b) do item 2.3.

126 Cf, artigos 79 e 80 da Constituicdo da Republica de Mogambique.

127.Cf. n° 1 do art. 18 da Ibid.
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No Tribunal Administrativo da Cidade de Tete, foi instaurada uma ac¢do pela ONG Justica
Ambiental contra a empresa JSPL Mogambique Lda. — Jindal e o Estado Mogambicano para exigir
a intimacdo da empresa ¢ do Estado de modo a procederem com o reassentamento das
comunidades afectados pelo investimento de exploragdo de carvao mineral na Concessdo Mineira

N°3605C, localizada em Chirodzi, Distrito de Marara, Provincia de Tete.

A ONG entende que tanto o Estado como a empresa nao estdo a tomar as medidas necessarias para

salvaguardar e proteger os direitos fundamentais dos afectados e para efectivar o reassentamento.

O Tribunal, através do Acorddo n® 3/TAPT/2016, julgou o Estado como parte ilegitima e absolveu
ambas partes da instancia. A ONG nao se deu por satisfeita com a decis@o e recorreu a sentenga na
primeira sec¢do do Tribunal Administrativo que resultou no Acordao n°41/2018, de 12 de Junho,
referente ao processo n®25/2016 - 1°, que vem anular o primeiro acordao e ilustra as consequéncias

que advém do incumprimento do plano de reassentamento.

No Acorddo n°41/2018 constatamos, primeiro, a legitimagdo do Estado como parte do processo
através do Governo da Provincia de Tete e depois a intima¢ao da JSPL Mocambique Lda. — Jindal
e o Governo da provincia de Tete, ao reassentamento, no periodo de seis meses, das comunidades
afectados pelo investimento de exploracao de carvao mineral, em resultado do incumprimento do
prazo de reassentamento estipulado no plano de reassentamento e no memorando de entendimento

assinado entre a empresa, o governo e a comunidade.

Neste caso o incumprimento do plano de reassentamento ¢ caracterizado como uma violagdo dos
direitos e liberdades fundamentais das comunidades afectadas. No caso estdo em causa o direito

ao ambiente, a habitacdo e os direitos sobre a terra.

Em outra instancia a mesma empresa foi processada pela OAM para exigir o reassentamento de
70 novas familias que surgiram no decorrer do projecto de reassentamento das primeiras 289

familias afetadas pela exploracdo de carvao mineral.

Por a empresa ndo ter cumprido integralmente com plano de reassentamento e reassentado as
familias afectadas dentro do prazo estipulado, ao longo do tempo foram se formando novas
familias naquela comunidade afectada e a empresa em sede de julgamento reconheceu que estas

tétm os mesmos direitos que aquelas primeiras 289 familias. Assim, través do Acorddo n°
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02/TAPT/20, de 04 de Marco de 2020, o Tribunal Administrativo da Cidade de Tete, intimou a

mineradora Jindal para, no prazo de seis meses, fazer o reassentamento das outras setenta familias.

Estes casos ilustram a activa tentativa de combate dos incumprimentos dos planos de
reassentamento que descendem principalmente da negligencia e ignorancia dos prazos do processo
de reassentamento, que em efeito, implicam a violagdo dos direitos das comunidades afectadas

pelo processo.
e Caso da Vale

Um outro caso que podemos observar nesta mesma senda estd no Acordao n® 29/2020, referente
ao Processo n’185/2019 - CA, onde o Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, em primeira
instancia, a pedida da OAM, condenou a empresa VALE Mogambique, SA por violagdo do direito

a informacgdo.

A empresa foi intimada a disponibilizar as informacdes relacionadas as suas actividades e aos
reassentamentos, que fora solicitada pela OAM em defesa dos interesses das comunidades
reassentadas através do projecto de Monitoria Legal dos Direitos sobre a Terra e Segurancga

Alimentar das Comunidades Afectadas pelos Grandes Investimentos.

Na apelagdo, a empresa recorreu da decisdo, mas através do Acorddo n° 119/2020, de 15 de
Dezembro de 2020, referente ao processo n° 131/2020 - 1° o provimento ao recurso foi negado,

mantendo-se a decisdo original.

Neste cendrio hd uma clara violagdo de um importante direito dos afectados por este processo de

reassentamento e este esta fortemente ligado ao principio da participacdo publica.

A OAM enfatiza que, a teimosa violagdo do direito a informagdo das comunidades pela empresa

poe também em causa o direito destas de se beneficiarem directamente do empreendimento pois,

este ultimo, é dependente da sua participacio e conhecimento do projecto.'?8

128 |n, https://oam.org.mz/tribunal-administrativo-condena-a-mineradora-vale-mocambigue-por-denegacao-de-
informacao-de-interesse-publico/, acedido no dia 22 de Dezembro de 2025, pelas 21h11.
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2.5.Papel das Instituicoes Publicas

O papel das institui¢des publicas no cumprimento dos planos de Reassentamento ¢ central e
determinante, pois sdo elas que aprovam, fiscalizam, sancionam e garantem a tutela dos direitos

das comunidades afetadas.

Apesar do estudo focar na fase do cumprimento do plano de reassentamento ¢ importante destacar
que o impacto da actuagdo das instituigdes publicas de modo a garantir uma boa execugao do plano
de reassentamento comeca bem antes, desde as fases de elaboragdo e aprovacdo do plano de

reassentamento.

No ambito da elaboragdo até a fase de implementagdo do plano de reassentamento, ¢ dever das
instituicdes publicas competentes garantir o respeito € a manifestacdo do principio da participagao
publica, pois, como afirma MACIE, ¢ dever da administracdo publica promover a participagio e
defesa dos interesses dos administrados.!?® Como ilustra o Regulamento do PRRAE ¢
responsabilidade do Governo de Distrito e dos Ministérios competentes fazer a aprovacdo e

incorporagdo das contribui¢des resultantes das consultas publicas com os afectados pelo processo.

Cabe também aos 6rgdos da administra¢do publica garantir o direito a informagao dos afectados.
Eles tém a obrigacao de esclarecer qualquer duvidas dos interessados, bem como ponderar e tomar
decisOes sobre as participagdes, no prazo de 15 dias uteis, contados deste o dia em que lhes sao

apresentados. 3!

Esses deveres destas institui¢des derivam do seu papel de proteger os direitos dos interessados no
processo de reassentamento e ilustram o principio da transparéncia que ¢ extremamente importante
na actua¢do da administragdo publica. Sob influencia do mesmo principio as institui¢des tem

também o papel de fiscalizagdo. 3

O papel de fiscalizacdo implica a monitoria e inspecdo da implementacdo do plano de
reassentamento e das actividades das entidades privadas. Os 6rgdos como a CTR, entre outros com

competéncias para tal, devem levar a cabo o seu dever sob pena de violagdo dos principios, da

129 MACIE, Albano (2021) Op.Cit., pag. 375.

130 Cf. art. 9, em remissdo do n° 6 do art. 13, todos do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante
de Actividades Econémicas.

181 Cf. n° 3 do art. 14 Ibid.

132 |bidem, pag. 373.
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protecao da confianga e da boa-fé da administracdo publica, que garantem que as expectativas dos
interessados em relagdo ao processo ndo sejam defraudadas.'® Este acto também ajuda na

preven¢ao da ocorréncia dos incumprimentos.

Na ocorréncia de incumprimentos e violagdes, tem os orgdos da administragdo, o papel
sancionatdrio. Este papel deriva da prerrogativa dos 6rgaos de sancionar através de multas,
suspensoes ou revogacdes de licengas, entre outras sang¢des, a ndo efectivagdo devida do plano de
reassentamento. Este acto € necessario para realizacao da justiga por estes que tiveram os seus
deveres violados, para repreender os actos impréoprios das entidades privadas e para desencorajar

futuras infracgdes e violagdes de deveres e principalmente da lei.

O proprio Regulamento do PRRAE®, ja dispde de algumas san¢des que podem ser aplicadas
nestes casos, isso simboliza que os incumprimentos nao podem sair impunes. Ressaltar que a

sang¢ao pode ocorrer a nivel interno da administracao.

A falha no exercicio dessas competéncias por parte da administragdo publica nido apenas
compromete a eficacia do regime juridico do reassentamento, como pode gerar responsabilidade

administrativa e civil contra as instituicdes e os 6rgaos publicos competentes.

133 |bidem, pag. 361 e 362.
134 Cf. artigos 25 e 26 do Regulamento sobre o Processo de Reassentamento Resultante de Actividades Econémicas,
aprovado pelo Decreto n° 31/2012, de 8 de Agosto.
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CONCLUSOES E RECOMENDACOES

1. Conclusoes

O presente Trabalho de Fim de Curso teve como objectivo central analisar as implicacdes juridicas
do incumprimento dos Planos de Reassentamento resultantes da implantacdo de actividades
econdmicas em Mocambique, procurando compreender as causas desse incumprimento, as
consequéncias juridicas dele decorrentes e o papel dos diversos intervenientes no processo, com

especial destaque para o Estado, os investidores e as comunidades locais.

Da analise efectuada ao longo do trabalho, conclui-se que o reassentamento, embora concebido
como um instrumento de promoc¢do do desenvolvimento sécio-econdémico e de protec¢do dos
direitos das comunidades afectadas, tem sido, na pratica, marcado por recorrentes situacoes de
incumprimento dos Planos de Reassentamento. Esses incumprimentos manifestam-se sob diversas
formas, designadamente no atraso ou ndo pagamento das indemnizagdes, na construcdo de
habitacdes e infra-estruturas abaixo dos padrdes definidos, na nao reposicdo ou melhoria dos meios
de subsisténcia, na violacdo do direito a informacdo e da participacdo publica, bem como no

incumprimento dos prazos estabelecidos.

Concluiu-se igualmente que o Plano de Reassentamento possui natureza juridica de acto
administrativo, sendo, por isso, vinculativo e obrigatdrio para os seus destinatarios. Assim, 0 seu
incumprimento gera relevantes implicacdes juridicas, quer de natureza objectiva, quer subjectiva,
que se traduzem principalmente na violacdo da lei, dos principios que regem o processo de
reassentamento e dos direitos fundamentais dos afectados. Entre essas implicacfes destacam-se
outras como a responsabilidade administrativa, civil, e, em certos casos, penal, as infraccbes
ambientais, bem como a possibilidade de invalidacdo ou fragilizacdo do proprio processo de
expropriacao e extingao dos direitos preexistentes sobre a terra, nomeadamente o DUAT.

A analise da jurisprudéncia nacional demonstrou que os tribunais administrativos tém
desempenhado um papel relevante na tutela dos direitos das comunidades reassentadas,
reconhecendo o incumprimento dos Planos de Reassentamento como uma violagdo de direitos
fundamentais e intimando tanto o Estado como os investidores ao seu cumprimento. Contudo, a

actuacdo judicial, embora importante, revela-se insuficiente para prevenir a recorréncia dos
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incumprimentos, sobretudo quando confrontada com a passividade e ineficiéncia da fiscalizacao

administrativa.

No que respeita ao papel das instituicbes publicas, concluiu-se que estas detém uma
responsabilidade central na aprovacao, fiscalizagédo e sancionamento do incumprimento dos Planos
de Reassentamento. Todavia, a pratica demonstra uma actuacdo muitas vezes marcada pela inércia,
pela fragilidade institucional e por conflitos de interesses entre a promogdo do investimento
economico e a efectiva proteccdo dos direitos das comunidades afectadas pelo processo. Essa

postura contribui significativamente para a perpetuacdo das violagcdes observadas.

Por fim, o estudo de casos concretos, como 0s reassentamentos Kenmare Mining e Vale
Mocambique, evidenciou que, 0s processos de reassentamento em Mogcambique continuam a
enfrentar sérios desafios estruturais, legais e institucionais. Assim, conclui-se que a efectiva tutela
dos direitos das comunidades afectadas exige ndo apenas um quadro juridico adequado, mas,
sobretudo, uma aplicacao rigorosa da lei, o reforgo dos mecanismos de fiscalizagéo e sanc¢éo, e
uma mudanca de postura do Estado, no sentido de colocar a defesa dos direitos e a melhoria da

qualidade de vida das populac6es no centro dos processos de desenvolvimento econémico.

2. Recomendacoes

Face as conclusodes apresentadas sobre o tema, apresentamos as seguintes recomendacdes:

e Révisdo e reforco legislativo, para a concepcao de legislacdo que seja mais incisiva em
relacdo a matéria dos incumprimentos dos planos de reassentamento e que preveja sangdes
mais rigorosas de modo a garantir maior protegdo e seguranga juridica aos afectados pelo
reassentamento € uma melhor regulamentagdo e sancionamento dos incumprimentos dos
Planos de Reassentamento;

e Refor¢o na actuacdo do Estado-Governo na monitoria e avaliagdo do cumprimento dos
planos de reassentament e, aplicagdo rigorosa das normas sancionatdrias em caso de
incumprimento;

e Aumento da interven¢do e advocacia dos direitos do afectados pelo reassentamento por

parte das sociedades civis, do Ministério Publico e outros 6rgdos publicos competentes
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com a promogao de ac¢des de combate aos incumprimentos dos planos de reassentamento
de modo a reparar as violagdes correntes e desencorajar futuros incumprimentos;
e Estabelecimento de mecanismos de assisténcia juridica as familias € comunidades

afectadas até ao devido cumprimento dos Planos de Reassentamento.
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