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RESUMO

O presente trabalho é subordinado ao tema “Analise da participacdo da sociedade civil na
formulacdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque no
Municipio da Cidade de Maputo: O Caso da Federacdo Mocambicana das Associacdes
Rodoviérios (2009-2019) ”. O mesmo, enquadra-se no contexto das discussdes tedricas
sobre os modelos de participacdo democréatica. Concretamente, 0 modelo de democracia
deliberativa. Trata-se de uma pesquisa basica, explicativa e qualitativa. Para a
concretizacdo dos objectivos propostos neste trabalho, recorreu-se ao método hipotético
dedutivo como método de abordagem, quanto aos procedimentos técnicos buscou-se o
estudo de caso ou monografico. No que diz respeito as técnicas de pesquisa, fez-se uso da
bibliografica e documental e por fim, as entrevistas semi-estruturadas. Relativamente ao
quadro teorico, buscou-se 0 auxilio da classica escala de Sherry R e a teoria de democracia
deliberativa, que esta defende a sociedade civil no processo de governacdo e tomada de
decisdo. Diante da andlise efectuada, concluiu-se: A Fematro, tem explorado formas de
participacdo como, manifestacdes. Na Elaboracdo do RTVAR, a sua participacdo ndo foi
efectiva, apenas didactica. O CM, participa em todas as trés fases, sendo que a Fematro
participa na primeira fase. Tendo em conta a escala desenvolvida por Armsten, pode-se,
afirmar que, a participagdo da Fematro no processo da elaboracdo do Regulamento de
Transportes em Veiculos Automodveis e Reboque, pode ser explicado a partir do grau

intermédio.

Palavras-Chave: Participacdo politica, Sociedade Civil, Regulamento de Transportes em

Veiculos Automdveis e Reboque, Municipio da Cidade de Maputo, Fematro.
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ABSTRACT

This paper is entitled "Analysis of civil society participation in the formulation of the
Motor Vehicle and Trailer Transportation Regulations in the Municipality of Maputo: The
Case of the Mozambican Federation of Road Workers' Associations (2009-2019)." It fits
within the context of theoretical discussions on models of democratic participation,
specifically the deliberative democracy model. This is basic, explanatory, and qualitative
research. To achieve the objectives proposed in this paper, the hypothetical-deductive
method was used as the approach; for technical procedures, case studies or monographs
were used. Regarding research techniques, bibliographic and documentary research was
used, and finally, semi-structured interviews. Regarding the theoretical framework, the
classic Sherry R scale and the theory of deliberative democracy were used, which advocates
for civil society in the governance and decision-making process. Based on the analysis
carried out, it was concluded: Fematro has explored forms of participation, such as
demonstrations. In the development of the RTVAR, its participation was not effective,
merely didactic. The CM participates in all three phases, and Fematro participates in the
first phase. Considering the scale developed by Armsten, it can be stated that Fematro's
participation in the process of developing the Motor Vehicle and Trailer Transportation

Regulations can be explained from the intermediate level.

Keywords: Political participation, Civil Society, Motor Vehicle and Trailer Transportation

Regulations, Municipality of Maputo, Fematro.
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CAPITULO I - INTRODUCAO

O presente trabalho é uma monografia e é subordinado ao tema: “Analise da participacdo da
sociedade civil na formulacdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e
Reboque no Municipio da Cidade de Maputo: O Caso da Federagdo Mocambicana das
AssociacBes Rodoviarios (2009-2019) ” e enquadra-se no contexto das discussdes tedricas sobre

os modelos de participagdo democratica, concretamente, 0 modelo de democracia deliberativa.

De acordo com Leal (2011), o modelo democratico deliberativo, tornou-se um dos fundamentos
mais importantes das concep¢des radicais de democracia no comego do século XX,
precisamente, na década de 1980. Contudo, foi a partir, da década de 1990, segundo Vieira e

Silva (2013); que 0 modelo tornou-se paradigmatico e dominante.

A democracia deliberativa compreende trés momentos: o primeiro é referente a liberdade, (onde
as pessoas que participam do processo, sdo livres e racionais e sdo portadores de direitos, ou seja,
participam do processo de governacao); o segundo € o de participacdo (aqueles que tem direito
de participar na formulacdo de politicas publicas); e finalmente, o terceiro é o de tomada de

decisd@o (escolhem racionalmente as alternativas adequadas).

Os processos de deliberacéo realizam-se de forma argumentativa, ou seja, através do intercambio
regulado de informados e de razbes entre partes que introduzem e, criticamente, examinam
propostas; as deliberacdes sdo inclusivas e publicas, ninguém pode, a principio, ser excluido.
Todos aqueles que sdo possivelmente afectados pelas decisdes, tém chances iguais para entrar e
delas tomarem parte; as deliberac6es estdo livres de qualquer coercdo externa e sdo soberanos na
mediada em que sé se encontram vinculados aos pressupostos da comunicacao e as regras, e
procedimentos de argumentacdo; as deliberacBes estdo também livres de qualquer coercdo
interna, capaz de afectar a igualdade dos participantes; cada um deles tem oportunidade igual de
ser ouvido, de introduzir tépicos, de fazer contribuicdes, de sugerir e criticar propostas. A
tomada de decisdo, sim/ndo é motivada somente pela forca ndo coerciva do melhor argumento;
as deliberacdes objectivam, em geral, um acordo racionalmente motivado e podem ser
desenvolvidas sem restricbes ou retomadas a qualquer momento. Entretanto, devem ser
concluidas levando em conta a decisdo da maioria e abrangem o interesse igual de todos
(HABERMAS, 1997).



Em Mocambique, a participagdo da sociedade civil no processo governativo, so foi possivel a

partir da década de 1990, com a introducdo da Constituicdo da Republica.

No contexto da governacdo Municipal, a participacdo da sociedade civil na tomada de decisoes,
inicia em 1998, apds a realizacdo das primeiras eleicdes autarquicas. A Lei 2/97, das autarquias,
confere poder as autarquias locais na formulacdo de politicas e programas de governacéao local,

com o envolvimento da sociedade civil/cidadaos.

E neste contexto, que o trabalho analisa 0 tema sobre a participacdo da sociedade civil na

formulacdo do Regulamento de Transporte em Veiculos Automoveis e Reboque.

Quanto a sua organizacao, o trabalho esta dividido em quatro (4) capitulos a saber: o primeiro é
referente a introducdo, que abarca aspectos tais como: problema, hipoOtese, objectivos e
justificativa. O segundo, diz respeito ao enquadramento tedrico e conceptual, onde
essencialmente este capitulo € composto pela: revisdo da literatura e as teorias de base. No
terceiro capitulo, discute-se a metodologia empregue. O quarto capitulo, dedica-se a analise e

discussdo de dados.



1.1. Problema

Tal como foi referenciado na introducgéo, foi a partir dos anos 1990 que Mogambique passou por
uma transicdo democratica, saindo de um regime politico mono partidario para um regime
politico multipartidario. Esta transicdo, permitiu a abertura do estado para o envolvimento dos
membros da sociedade civil e dos cidad&os nos processos governativos. Outrossim, o regime
politico democrético, trouxe também, eleicdes livres, liberdade de expressdo e de imprensa, entre

outros aspectos.

Apos a realizacdo das eleicbes multipartidarias em 1994, o pais iniciou o processo de reformas
politicas caracterizadas por descentralizacdo politica com o objectivo de aproximar o poder as
comunidades locais, onde € institucionalizada, a partir da Lei 2/97 de 18 de Fevereiro, que

aprova as autarquias locais em Mogambique.

Em Mocambique, as associagdes, surgem formalmente e institucionalmente com aprovacao da
Constituicdo de 1990, conjugado com a aprovacdo da Lei n° 8/91 (Lei das AssociacGes): dois
instrumentos legais que permitem pela primeira vez na histéria Mocambicana, aos cidadaos,

querendo, organizar-se em associacao, prosseguindo objectivos comuns licitos.

A Lei das associacbes, € um mecanismo que consolidou a participacdo das organizacbes da
sociedade civil nos processos governativos. Segundo Lala e Ostheimer (2003), a sociedade civil
tem como papel principal, participar em todas as fases de elaboracdo das politicas publicas,
garantindo deste modo que 0s seus anseios sejam garantidos e representados, outro ponto
importante, as organizac6es da sociedade civil, devem procurar garantir 0 mecanismo mutuo de
prestacdo de contas e responsabilizacdo. Isto, se deve ao facto de que a sociedade civil, esta
consciente de que 0s governantes passam a ter legitimidade de elaborar as politicas a partir do

momento em que forem eleitos pelos cidaddos para representarem interesses destes Gltimos.

Tendo em conta que, uma das finalidades da Fematro é de participar na politica de transporte, o
Conselho Municipal, enquanto governo local na elaboracdo de politicas puablicas locais €

chamado a envolver outros actores nos processos de governacao.

E a partir disso, que se formulou a seguinte questéo de partida: qual é o grau de participacéo da
Fematro na elaboracdo da politica de transporte Municipal, concretamente, o regulamento de

Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque?



1.2. Hipotese

Uma vez que por um lado, a democracia deliberativa abre espaco para a tomada de deciséo nos

processos governativos; e por outro, o governo Mocambicano elaborou um conjunto de

instrumentos que permitem a participacdo da sociedade civil no mesmo processo, a Fematro

participou na elaboracdo do Regulamento de Transporte em Veiculos Automéveis e Reboque no

Conselho Municipal de Maputo.

1.3. Objectivos

1.3.1.

1.3.2.

Geral

Analisar o grau de participacdo da Fematro na elaboracdo do Regulamento de
Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque no Conselho Municipal da Cidade de
Maputo (2009-20219).

Especificos

Descrever o processo de elaboracdo do Regulamento de Transportes em Veiculos
Automoveis e Reboque;

Identificar os actores envolvidos e o seu papel em cada fase da elaboracdo do
Regulamento de Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque;

Identificar os mecanismos de participacdo adoptados no processo da elaboracdo do
Regulamento de Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque;

Apurar a participacdo da Fematro sobre o seu grau da participacdo no processo de

elaboracdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque.



1.4. Justificativa

Segundo Touraine (1992), a democracia é o reconhecimento de que os individuos e
colectividades tém o direito de ser os atores da sua histdria. Diz ainda, a democracia esta ao
servico dos seres humanos como sujeitos, isto é, criadores de si mesmos, da sua vida individual e
colectiva. Portanto, é aqui onde a sociedade civil exerce um papel fulcral, pois € o espago em que
0 cidad&o partilha e luta contra o governo pela satisfacdo das suas necessidades individuais e
colectivas, através da deliberacéo.

De acordo com Junior (2010), o processo democratico permite que se criem espacos publicos e
surja uma nova “missao constitucional” da sociedade civil; o da valorizacdo da participacdo dos
destinatarios finais na participacdo na gestdo da coisa publica. Nesta senda, segundo Grosselli e
Mezarroba (2011); a participacdo permite com que os cidaddos possam traduzir em termos
publicos seus desejos e aspiracdes. Os efeitos benéficos da participagcdo se conjugam com a ideia
de que a democracia e suas praticas, sdo o componente indispensavel para o desenvolvimento da

autonomia individual que presumivelmente aquelas instituicdes querem proteger.

Em suma, Habermas (2002), defende que é possivel se constituir uma vontade comum, ndo
apenas por um auto-entendimento mutuo de caracter etico, mas também pela busca de equilibrio
entre interesses divergentes e pelo estabelecimento de acordos, escolhidos racionalmente e

voltados para um fim especifico relativo ao bem comum.

Por isso, este trabalho, é importante porque permite avaliar o grau de participacdo da sociedade
civil na formulacdo da politica de transporte em Mogambique, e no conselho Municipal de

Maputo de forma participar.

Do ponto de vista teodrico, as politicas publicas enquadram-se no contexto dos estudos
desenvolvidos na area das ciéncias sociais, particularmente, da ciéncia politica em que procura
identificar os actores que participam e influenciam na formulacdo de politicas publicas, como

também procura averiguar até que ponto as politicas publicas reflectem o interesse da maioria.

No que diz respeito a relevancia social, a escolha deste tema, afigura-se pertinente, porque sob

diversas formas contribui para o desenvolvimento do pais.



A escolha do Municipio de Maputo, deveu-se ao facto do mesmo ter sido pioneiro na
implementacdo de abordagens que incluam a participagdo da sociedade civil na elaboracdo da
politica de transporte. Além disso, deveu-se a questdo da proximidade de acesso. O horizonte

temporal, coincide em grande parte com o ano da elaboragdo do RTVAR. O ano 2009 constitui o da sua
elaboracdo sendo que em 2019 foi o da reviséo.



CAPITULO Il - ENQUADRAMENTO TEORICO E CONCEPTUAL

No presente trabalho, este capitulo é constituido por duas secgdes: a primeira secgdo € relativa a

revisdo da literatura e a segunda diz respeito ao referencial tedrico ou teoria de base.

2.1. Revisao da literatura

A revisdo da literatura é uma etapa fundamental na pesquisa cientifica, uma vez que oferece
informagdo sobre os estudos realizados e relacionados com a mesma tematica. Além disso,
segundo Bardin (2011); a revisao da literatura é relevante para avaliar a qualidade metodoldgica
e os resultados dos estudos anteriores, assim como para identificar as principais abordagens e

teorias que orientam a pesquisa na area.

Para Basilio (2021), a revisdo da literatura, consiste em agrupar toda a literatura que discute o
tema em destaque e apresenta de forma sumaria as ideias de cada autor que se considere
importante para a compreensdo do tema discutido. Por seu turno, Bardin (2011), a revisdo da
literatura tem como objectivo fornecer ao pesquisador uma visdo ampla e actualizada do
conhecimento existente sobre o tema de sua pesquisa, permitindo que ele identifique lacunas e

questdes em aberto na area.

Para este trabalho, a revisdo de literatura procura circunscrever-se sobre 0s conceitos de

participacdo politica, sociedade civil e por fim politicas publicas.

2.1.1. Participacao politica

O termo participacdo politica é complexo a nivel das ciéncias sociais e pode ser visto por
diferentes autores e diferentes maneiras, por exemplo: para Teixeira (1997), a participacao
politica, remota desde a época da polis grega, onde se olhava a participacdo politica num sentido
decisorio, isto &, restringia-se ao processo eleitoral, onde apenas os que tinham patriménio
podiam votar (voto censitario). Para, Bobbio (2000), a expressao participacdo politica é usada
para designar uma variedade de actividades, como por exemplo: o acto do voto, a militancia num
partido politico, a participacdo em manifestacGes, a contribuicdo para uma certa agremiacédo
politica, a discussdo de acontecimentos politicos, a participa¢cdo num comicio ou numa reuniao
de sec¢do, 0 apoio a um determinado candidato no decorrer da campanha eleitoral, a pressao

exercida sobre um dirigente politico, a difusdo de informagdes politicas.



A participacéo politica no entender do Dahl (2000), é um conceito que se enquadra dentro dos
principais critérios dum processo democratico. Nestes casos, é imprescindivel o facto de os
membros de uma colectividade terem direitos e oportunidades iguais de tornarem conhecidos 0s
seus pontos de vistas antes de uma politica ser adoptada e decidirem sobre quais os pontos
devem constar na agenda politica. Pasquino (2002, p. 50), olha para este conceito de forma
abrangente, ao definir a participacdo politica como o conjunto de actos e de atitudes que aspiram
influenciar de forma mais ou menos directa e mais ou menos legal as decisdes dos detentores do

poder no sistema politico ou em organizacdes politicas particulares.

2.1.2. Vantagens da participacao

Conforme Grosselli e Mezarroba (2011), participar é uma forma de exercer direitos politicos e
sociais garantidos pela Constituicdo. Particularmente, a participacdo politica, caracteriza-se pelas
accOes colectivas ou individuais, de apoio ou de pressdo, que sdo direccionadas a seleccionar
governos e a influenciar as decisdes tomadas por eles. Trata-se de uma participacdo activa dos
cidaddos nos processos politicos, sociais e comunitarios e tem como objectivo influenciar as
decisdes que contemplem os interesses colectivos e o exercicio da cidadania. Por isso, segundo
Doniak (2002); a participacdo € um instrumento importante no sentido de promover a articulacao
entre os atores sociais, fortalecendo a coesdo da comunidade e melhorando a qualidade das

decisdes, tornando mais facil alcancar objectivos de interesse comum.

A participacao popular organizada tende a aumentar os conflitos, e estes, apesar das dificuldades
enfrentadas, tendem a ser resolvidos a partir do reconhecimento de direitos, das negociacdes e da
colaboracéo entre as partes envolvidas. A participacdo da sociedade &, pois, um exercicio de sua
real cidadania (BITTENCOURT, 1998).

Para Aguila (2004, p. 82): podem ser resumidas da seguinte forma as vantagens da participaco:

a) A participacdo, cria cidaddos comprometidos com o processo democratico, capazes de
realizar cobranca e fiscalizacdo das ac¢des governamentais, e maior fortalecimento e
legitimidade da democracia;

b) A participacdo criara melhores cidaddos e, quem sabe, simplesmente melhores

individuos. Os obrigard a traduzir em termos publicos seus desejos e aspiracoes,



incentivara a empatia e a solidariedade, os forcara a argumentar racionalmente entre seus
iguais e a compartilhar responsavelmente as consequéncias (boas e mas) das decisdes;
c) A participagdo dos cidaddos, cria a consciéncia cidadd de participagdo e também

proporciona a manutencdo de cada um dos valores que a compdem.

Portanto, estes efeitos benéficos da participacdo se conjugam com a ideia de que a democracia e
suas praticas, longe de entrar em conflito com a perspectiva liberal, s&o o componente
indispensavel para o desenvolvimento da autonomia individual que presumivelmente aquelas

instituicdes querem proteger (AGUILA, 2004).

2.1.3. Tipos de participacao

A participagdo permite com que os administrados fagcam parte do processo de administracéo e
formulacdo de politicas publicas através das sugestdes, reclamacdes e denuncias. Nesse sentido,

Pretty et al (1995) apud Canhanga (2011) existem varias tipologias de participacdo a saber:

a) Participacdo passiva: onde as pessoas participam por serem ditas 0 que vai acontecer ou
aconteceu. E um antncio unilateral feito pela administracio ou direccdo do projecto, sem
consulta nem auscultacdo das posicdes dessas pessoas. As informacbes que s&o
partilhadas perecem apenas aos profissionais ou peritos do projecto.

b) Participar informado: as pessoas participam respondendo questbes elaboradas por
pesquisadores usando questionarios, inquéritos ou algo semelhante. Essas questdes nao
tem oportunidade de influenciar nos procedimentos porque ndo compartilham nem
analisam os resultados das pesquisas.

c) Participacdo consultiva: as pessoas participam por serem consultadas e os profissionais
externos escutam os pontos de vista e as opinides dessas pessoas. Estes profissionais
externos definem os problemas e as solucdes e permitem fazer modificacbes com base
nas respostas dos cidaddos. Trata-se de um processo consultivo que ndo concede qualquer
partilha na tomada de decisdes e os profissionais ndo sdo obrigados a tomar a peito 0s
pontos de vista das pessoas.

d) Participacdo por incentivos matérias: as pessoas participam providenciando, como por
exemplo, trabalhando em troca de comida, dinheiro e outros incentivos matérias e tém

sido comuns que quando os incentivos deixam de existir as pessoas deixam de participar.



€)

Participacdo formal: os cidaddos participam formando grupos para alcangarem objectivos
pré-determinados num determinado projecto o qual podem envolver o desenvolvimento
de uma organizagéo social.

Participacdo interactiva: as pessoas participam nas analises consultivas onde levam a
cabo os planos de accao e formagéo de novas instituicdes locais ou do fortalecimento de
muitas ja existentes. Isto tende a envolver métodos interdisciplinares que buscam
multiplas perspectivas e fazem uso do processo estruturados e sistematicos de
aprendizagem. Esse grupo toma controlo das decisdes e s6 as pessoas envolvem-se no

jogo mantendo suas estruturas e praticas.

Por sua vez, Sayago (2000) classifica os tipos de participacdo em seis modalidades diferenciadas

entre si com base no caracter ideoldgico que as permeia:

a)

b)
c)

d)

Participacdo Individual: quando o individuo toma sua decisdo de forma individual e de
livre escolha;

Participacdo Colectiva: quando as decisfes sdo tomadas de forma colectiva;

Participacdo Passiva: quando o individuo se comporta de modo desejado, sem interferir
No processo;

Participacdo Activa: quando 0s sujeitos assumem o compromisso da luta e da conquista
para alcancar os seus objectivos, de forma colectiva e solidéria;

Participacdo Voluntaria: quando de forma espontanea, um grupo se junta para resolver
problemas imediatos; e,

Participacdo Instrumental: quando as mobilizacbes sdo feitas com o propdsito de

conquistar posicao ou poder.

2.1.4. Teorias de participacao

Segundo Gohn (2003), a participacdo esta sujeita a interpretacfes, significados e estratégias

diferenciadas, conforme as teorias que se adopte. Nesta ldgica, este trabalho pretende debrucar-

se das seguintes teorias participativas, a saber: teorias democraticas, teoria representativa e por

fim a teoria liberalista.
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a) Teoria Democratica

Esta teoria, segundo Gohn (2003), tem na soberania popular o principio regulador da forma
democrética, concebendo a participagdo como um fendémeno que se desenvolve tanto na
sociedade civil quanto no plano das instituicdes formais politicas. Como se pode notar, a teoria
de participacdo democratica, tem vindo a ganhar maior protagonismo nas sociedades, pois como
salienta Dahl (2001); proporciona oportunidades de participacdo efectiva, igualdade de voto,

bem como do controlo definitivo das politicas.

Neste contexto, a teoria democratica, principalmente no decorrer do século XX, construiu
vertentes que se fortaleceram pelos seus defensores e também motivou o surgimento de criticos
cujos argumentos que apresentam vém sendo aprofundados em distintas perspectivas tedricas.
Para o presente estudo, trés perspectivas principais serdo abordados: a vertente representativa,
amparada nas decisdes politicas, como resultado da representacéo a partir do sufragio universal;
a deliberativa, vertente que advoga sobre a capacidade social de autodeterminacédo, de reflexao
informada aliada a retorica em busca das melhores decis6es politicas, e a participativa, baseada
na forca social e autorizacdo da tomada de decisdo por parte dos proprios cidaddos
(SCHUMPETER, 1961; PATEMAN, 1992; GUTMANN, 1995; LUCHMANN, 2007; DAHL,
2012). Nesta senda, julgou-se pertinente apresentar uma visao geral em forma de sintese, das

vertentes identificadas, no quadro abaixo:

Quadro 1: Teoria democratica

Representativa. e Sufragio universal como legitimacao
da representacdo das vontades dos
cidaddos;

e \Voto como maior instrumento de
responsabilizacdo dos representantes;

e Tendéncia ao elitismo democratico;

e Competicdo  pela  lideranca; e
entendimento da participacdo popular

como possibilidade de instabilidade da

11



democracia

Participativa e Participacdo directa dos cidaddos na
tomada de decisdo governamental;

e Igualdade politica entre atores sociais;

e Expectativa de evolucdo civica com o
fomento da participacdo; e absorcéo
mais efectiva e directa das demandas

dos cidadaos.

Deliberativa e Discussdo de temas  publicos
envolvendo os cidaddos;

e Legitimacdo das decisbes tomadas pelo
governo;

e Entendimento do cidaddo como capaz
de governar a si proprio; e prevaléncia
da vontade da maioria por acatar a voz

de todos os envolvidos.

Fonte: Pateman (1970).
b) Teoria democratica representativa

Segundo Dahl (2012), a teoria democratica representativa, surgiu na Inglaterra e Suécia através
de assembleias convocadas pelos monarcas para tratar de assuntos importantes para o Estado, a
representacdo, da Grécia antiga até o século XVIII, ndo satisfazia os requisitos para que o poder
legislativo pudesse, de maneira eficaz, seleccionar um corpo de representantes eleitos para
responder pelos cidaddos, ficando a margem da teoria e da pratica do governo republicano ou

democratico.

Na democracia representativa, todos 0s sujeitos tém a responsabilidade de participar activamente
do processo de tomada de decisGes governamentais, ou seja, cada individuo tem a oportunidade
de contribuir com suas opinides e votos nas decisdes. Um exemplo disso € o processo eleitoral,
no qual ndo hd um representante que defenda os interesses do grupo, uma vez que todos 0s
participantes tém um papel activo em todo o processo decisorio (PIRES, VERCOSA &
DANTES, 2023).
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Por outro lado, Bobbio (2009), a democracia representativa é caracterizada pela eleicdo de um
representante que delibera em nome da colectividade. Nesse modelo de democracia, 0 povo
elege representantes que tomam decisbes em relagdo aos interesses colectivos,
independentemente dos 6rgdos nos quais essas decisdes serdo tomadas, uma vez que Sao 0S

representantes que tém esse papel.

Por seu turno, Dahl (2001), identifica alguns critérios que caracterizam um processo democratico

em um governo de representacéo:

a) Participacdo efectiva: implica que todos os membros devem ter a oportunidade de
participar na tomada de decisbes colectivas, discutir e propor questdes politicas, com o
direito de expressar suas opinides, destacando-se que isso se aplica a inclusdo de adultos
capazes de tomar decisdes;

b) Igualdade de voto: é relevante destacar que todos os representantes devem ter a mesma
oportunidade de fazer escolhas nas tomadas de decisdes, e, consequentemente, seus votos
devem ser tratados de maneira igualitaria, respeitando as preferéncias individuais de cada
um;

c) Entendimento esclarecido: torna-se um elemento fundamental que os sujeitos envolvidos
no processo de tomada de decisbes possuam clareza e dominio sobre o assunto a ser
decidido.

Assim, como destaca Dahl (2001), as instituicbes politicas da moderna democracia
representativa, essenciais para um governo democratico, frequentemente dependem do tamanho
da unidade necessaria para satisfazer o processo democratico. Entre suas caracteristicas, estdo:
Funcionérios eleitos; Eleicdes livres, justas e frequentes; Liberdade de expressdo; Fontes de

informacao diversificadas; Autonomia para as associacoes e Cidadania inclusiva.

Deste modo, a democracia representativa se torna a forma de governo que melhor encarna a
participacdo do povo nas tomadas de decisdo do Estado, pois, a sua caracteristica principal é
fazer com que cada parcela da sociedade seja representada na administracdo politica (BOBBIO,
2006).

Contudo, pode-se ter a liberdade e igualdade de participacdo nas tomadas de decisfes, mas quem

decide sera sempre a maioria sobre uma minoria. Esta é uma das questbes fundamentais da
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democracia, ou seja, o equilibrio entre o poder da maioria e os direitos da minoria deve ser
respeitado, “E preciso cessar de opor, retoricamente, o poder da maioria aos direitos das
minorias. N&o existe democracia se esses dois elementos ndo forem respeitados” (TOURAINE,
1996). Em suma, a vertente da democracia representativa prega a igualdade politica a partir do
sufragio universal e competicdo entre os politicos pela conquista de votos e com o entendimento
de participacdo directa como possivel factor de instabilidade do regime democratico
(SCHUMPETER, 1961).

c)Teorias liberalistas

De acordo com Gohn (2003), a participacdo, objectiva o fortalecimento da sociedade civil com
vista a evitar as ingeréncias do Estado, tais como seu controle, tirania e interferéncia na vida dos
individuos. Estabelecida nos marcos das relacdes capitalistas, busca sempre reformar a estrutura
da democracia representativa e concebe que todos os membros da sociedade sdo iguais, sendo a

participacdo o meio para a busca de satisfacdo de suas necessidades.

2.1.5. Teorias democraticas competitivas

Segundo Alcantara (2018), as teorias da democracia competitiva, se constituiram no final do
século XX. Mais concretamente, na década de oitenta, essa perspectiva ganha corpo enquanto
corrente teorica relevante nas discussdes sobre modelos de democracia. Para Avritzer (2000), a
teoria da democracia competitiva, surge como reaccdo ao modelo minimalista restritivo de
participacdo sustentado pela teoria hegemodnica, buscando resgatar o valor do elemento
argumentativo no interior da teoria democratica. Na teoria democratica competitiva, encontra-se

0 modelo elitista e 0 modelo pluralista, descritas a seguir:
a) Elitistas

No século XX, surge o debate entorno da democracia das elites. Shumpeter, é considerado como
0 primeiro tedrico a conseguir compatibilizar a democracia e elites, com o seu livro Capitalismo,
Socialismo e Democracia de 1942. Para este autor, os individuos orientam suas acc¢des pela
emocao, e ndo pela razdo, por isso a maioria seria incapaz de definir o que é bom ou ndo para
uma sociedade. A democracia elitista seria aberta, com uma ampla possibilidade de renovacéo e
de troca a partir de eleicdes em que o povo escolhe os individuos mais capacitados para governar

0 estado. Por conseguinte, a disputa do voto da populagdo que asseguraria que nenhuma elite se
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fecharia e dominaria a vida politica alem de que os interesses das massas seriam atendidos pelos
grupos dominantes para que estes ganhassem sua simpatia, e consequentemente, seus votos
(SHUMPETER, 1961).

b) Pluralistas

Segundo Costta (2007), Para Dahl, a melhor forma de legitimar o poder politico é a democracia
que se fundamenta na participacdo por meio das eleicdes representativas pelo voto. Para isso, é
fundamental, numa sociedade pluralista, assegurar a mais ampla liberdade de organizacdo. A
democracia, além de evitar a tirania, garante direitos essenciais, a liberdade e igualdade politica

entre os cidadaos.

A democracia pluralista € um sistema politico, segundo Dahl (2001), dotado de seis
caracteristicas essenciais: 0s funcionarios séo eleitos pacificamente, de maneira frequente, em
eleicdes conduzidas com limpeza, onde ndo haja coercdo; eleicdes livres, justas e frequentes;
liberdade de expressdo; fontes de informacGes diversificadas, ou seja, garantia de direitos dos
cidaddos de ter fontes de informacdes alternativas que ndo estejam monopolizadas pelos
governos e/ou por nenhum outro grupo; autonomia dos individuos para formarem associagdes e

cidadania inclusiva.

2.1.6. Teorias de democracia populares

De acordo com Costa (2007), em qualquer definicdo de democracia como forma de governo, a
participacdo aparece como elemento essencial. Em um sistema verdadeiramente democratico, a
participacdo popular deve ser um dos pilares de sua sustentacdo. Para Silva et al (2013), uma das
principais contribuicbes dessa teoria ¢ sua funcdo social, ou seja, a participacdo democratica
possui um ““caracter educativo” ¢ pedagdgico, tornando os individuos conscientes do seu papel
dentro da sociedade, proporcionando interpelacdo entre individuos e instituicGes que gerariam
efeitos psicoldgicos e influenciardo, de forma positiva, as qualidades tanto das instituicdes

quanto dos proprios individuos que participam.

O argumento central é o de que o nivel de participacdo politica desenvolvida em ambito local
pode proporcionar um certo nivel de educacdo a sociedade que, por sua vez, influenciara a

participacdo directa na tomada de decisGes.
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a) Deliberativas

Conforme Gutmann e Thompson (2004), a democracia deliberativa abre espaco para diversas
outras formas de tomada de decisdo (incluindo barganha entre grupos, e operacOes secretas
criadas por executivos), enquanto o uso dessas formas forem justificadas em algum ponto. Na
democracia deliberativa o discurso politico serve como meio através do qual as reivindicacfes
pelo reconhecimento podem modificar as normas vigentes da sociedade, conduzindo a uma nova

linguagem universal que inclua essas vozes antes ndo atendidas.

Na senda de Cohen (2007), em um cendrio ideal de deliberacdo, onde o procedimento
consideraria todos os individuos como iguais, a defesa dos pontos de vista e dos programas
politicos se daria tendo como critério o facto de que todos sdo razoaveis e estdo dispostos a

cooperar para buscar resultados vinculantes satisfatorios.

Entretanto, os deliberativos, o elemento central na busca pelo fortalecimento da democracia nao
€ 0 envolvimento activo do cidaddo nas questdes mais gerais, e a necessidade da importancia
desse envolvimento se traduzir, sempre que possivel, em participacdo directa nas decisdes. Na
democracia deliberativa, em geral, os cidadaos participam, sobretudo, daquilo que os interessa e
afecta directamente em esferas publicas multiplas; uma participacdo muito mais sectorial do que
geral, que visa menos formar cidaddos engajados na disputa de mudancas sociais estruturais de
maior alcance que exigir judicativas publicas para os actos dos representantes e autoridades que

operam legitimamente as instituicdes politicas liberais (FARIA, 2010).

Portanto, para Cohen (2007), no processo deliberativo deve-se encontrar razdes que sdo
obrigatérias aos outros, reconhecendo esses outros como iguais, e cientes de que eles tém
compromissos razoaveis alternativos. As varias concepg¢des a respeito do sujeito que participa do
processo deliberativo, em geral, centram-se na definicdo de um cidad&o racional e razoavel, que
participa da deliberacdo publica defendendo argumentos alicercados em concepgdes de bem
comum. Sendo assim, é comum se destacar a capacidade racional individual como fundamento

para a formacdo da vontade politica do Estado a partir da deliberacéo entre cidaddos autbnomos.
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2.1.7. Participacao politica em Mogcambique

Mocambique é um pais da Africa oriental, antiga colonia de Portugal que alcangou a sua
independéncia em 1975 depois de dez anos da luta armada desencadeada pela Frente de
Libertagdo de Mocambique (FRELIMO). Apo6s a independéncia, o pais seguiu sistema uni
partidario, representado pela FRELIMO, e adoptou um modelo de governagdo de orientacdo
socialista. Apo6s a independéncia, isto em 1975, sucede que em 1976 eclodiu uma guerra civil,
opondo as forcas do estado e a Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO). As razdes
desta guerra podem ser explicadas através da conjugacdo de factores internos (oposicdo as
politicas governamentais) e externos (dindmicas da Guerra Fria) (MATHONHANE, 2023).

Neste contexto, em 1988 deu-se o inicio a um longo processo de tentativas de aproximacdo dos
beligerantes, com o objectivo de encontrar uma solucdo para a paz. No ambito dessas
conversacOes, aprovou-se em Mocambique uma nova Constituicdo, a de 1990, onde
Mocambique passou por uma transi¢do democratica, saindo de um regime mono partidario para
um regime democratico (multipartidario) e abrindo espaco para a liberdade de expressdo e de
associagdo. Portanto, as constituices seguintes também mantiveram o principio segundo a qual
“O povo mocgambicano exerce o poder politico através do sufragio universal, directo, igual,
secreto e periodico para a escolha dos seus representantes, por referendo sobre as grandes
questdes nacionais e pela permanente participacdo democratica dos cidaddos na vida da
Nacdo” (CRM, 2018).

Com a introducdo dos processos de descentralizacdo, os governos locais passaram a ser
responsaveis pela definicdo de politicas e estratégias de desenvolvimento local. A lei e 0
regulamento dos érgéos locais de estados (lei no 8/2003 e decreto no 11/2005 respectivamente),
estabelecem que os governos locais devem criar mecanismo de envolvimento das comunidades

locais (participacdo) nos processos de desenvolvimento local.

A CRM, no artigo 270, nimero um, considera que “o objectivo de descentraliza¢éo é organizar a
participacdo dos cidaddos na solucdo dos problemas das préprias comunidades, de forma a
consolidar a democracia no quadro da unidade do Estado Mogambicano”. No numero dois do
mesmo artigo, considera que “ a descentralizagd0 apoia-se na iniciativa e na capacidade das

populacbes actuarem em estreita colaboracdo com as organizacGes de participacdo dos
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cidaddos”. Sendo desta forma que as organizacdes da sociedade civil participam nos processos

governativos.

Por seu turno, MASC (2010), considera que o governo de Mogambique, tem dado espacgos para a
participacdo da sociedade civil na formulagcdo de alguns instrumentos orientadores das politicas
publicas, como séo os casos de Plano Quinquenal do Governo (PQG) e planos ou programas de
desenvolvimento nacional. Como o PARPA 11 (2006 -2009), onde foi envolvida a sociedade civil

nacional.

Consta que, a primeira lei que estabelece as bases legais para 0 processo da participacao politica
em Mocgambique, de acordo com Canhanga (2007), foi a lei 3/94, esta lei diz respeito ao quadro
institucional dos distritos Municipais, a qual posteriormente viria a ser alterada pela Lei 9/96 de
22 de Novembro, ap0s aprovacdo da emenda constitucional de 1996, num novo quadro

institucional para a reforma dos Orgéos locais.

A Lei 2/97 de 18 de Fevereiro veio criar espagos para a institucionalizacdo de Autarquias Locais
e a implantacdo da descentralizagé@o politica, abrindo espaco, desta forma para a participacdo da

sociedade civil na participacao politica.

Por conseguinte, a aprovacdo da lei das associacOGes, Lei no 8/91, alargou o0 espago de
participacdo dos cidaddos, através da constituicdo das associacdes. O processo de
descentralizacdo (aprovacio da lei dos Orgéos Locais de Estado e o respectivo regulamento) é
outro mecanismo gue consolidou a participacdo das comunidades e organizacfes da sociedade
civil nos processos governativos. Abrindo desta forma cada vez mais espaco para a participacao

da sociedade civil na formulacdo das politicas publicas.

Os instrumentos que abordam ou que abrem espacos para a participacdo da sociedade civil nos
processos governativos, podem ser visto como oportunidades e progressos para a inclusdo ou
participacdo activa das organizac6es da sociedade civil, na formulacao das politicas publicas que
contribuem para o desenvolvimento da sociedade. A titulo de exemplo na elaboracdo do PARPA
I1; que segundo Mulando (2007), desenvolveu-se um mecanismo de consultas substanciais entre
0 governo, organizagdes da sociedade civil e parceiros de cooperacdo internacionais, através de
criacdo de grupos de trabalhos e tematicos onde foram discutidos conteddos que fariam parte

daquele instrumento.
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As OSC em Mocambique, tém a liberdade de operar e intervir nas diferentes &reas de actividades
desde que estas estejam em consonancia com a Constituigdo da Republica”. Acrescenta ainda
que "embora o quadro legal para a operagdo das OSC/associacbes em Mogambique esteja
estabelecido, a sua implementacdo pratica mostra que existe uma tendéncia de controlo das OSC
por parte do Governo”. Dando exemplo de algumas situagdes em que os governos provinciais ou

distritais intimidam ou bloqueiam as actividades das OSC (MATHONHANE, 2023).
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2.1.8. Sociedade civil

S&o vérios os autores que, trabalharam e deram a sua contribui¢do para o desenvolvimento do
conceito de sociedade civil. Esse, € o caso do Abrahamsson e Nilsson (1994, p. 275), ao
afirmarem que a sociedade civil surge num vacuo entre o estado e 0 mercado, ou seja entre a
politica e a economia. Portanto, Francisco (2010), que, entende por sociedade civil a area da
sociedade fora da familia, do mercado e do Estado onde as pessoas se associam para realizarem
interesse, ndo sO interesses comuns, mas também aspiracfes e interesses particulares ou até
mesmo privados. Com este conceito, pode-se perceber que, as pessoas em sociedades, elas
precisam se organizar em grupos com o intuito de verem as suas aspiragdes realizadas, sejam

elas privadas ou colectivas.

Para Marx, a Sociedade Civil € o reino das necessidades e interesses, do trabalho e do direito
privado, enquanto Hegel a concebe como sendo o reino da dissolucdo da miséria e da corrupcéao
fisica e etica. Esse reino deveria ser regulamentado, dominado e anulado na ordem superior do
Estado, o que significa que a concepcdo de Hegel ndo inclui apenas a esfera das relacdes
econdmicas e a formulagdo de classes, mas também a administragcdo da justica e o ordenamento
administrativo e corporativo (BOBBIO, 1982).

Desta discussdo entre Marx e Hegel, Bobbio (1982) advoga que a Sociedade Civil compreende
todo o conjunto das relagdes materiais entre os individuos, no interior de um determinado grau
de desenvolvimento e portanto, transcende o Estado e nacdo, embora por outro lado, tenha
novamente de se afirmar em relacdo ao exterior como nacionalidade e de se organizar em relacao

ao interior como Estado.

Outro autor a destacar ndo menos importante na discussdo do conceito de Sociedade Civil é
Gramsci. Com efeito, Gramsci na sua analise advoga que a sociedade civil compreende todo
conjunto das relagdes ideoldgicas-culturais, da vida espiritual e intelectual e que esta nédo
pertence ao momento da estrutura como Marx argumenta (o conjunto das relagdes de producéao
constitui a estrutura econdémica da sociedade), mas ao da superstrutura (as relacbes nao sdo
absolutamente simples e directas; a historia de um povo ndo é documentada apenas pelos factos

econdmicos e a necessidade se resolve em liberdade) (BOBBIO, 1982).
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Foi nesta vertente que, autores como, Hobbes, Kant, Hegel, Marx e Gramsci e varios outros,
afirmam que a sociedade civil teve evolu¢do no contexto temporal, politico e socioecondémico,
tentaram explicar as varias transformacgdes, dindmicas e rupturas que o conceito de sociedade
civil tem sofrido (MULANDO, 2007).

Para os jus naturalistas, a sociedade civil significa uma oposi¢do a “sociedade natural”, sendo
portanto, sinonimo de sociedade politica, nesse caso, entendida como o Estado. Para Hegel, a
sociedade civil constituiu a intermédia entre a familia e o Estado. Para Gramsci, entende que a
sociedade civil, pode ser definida, como sendo um espaco social, distinto do Estado e de
institui¢des politicas, de sector de negdcios e acima de tudo existe uma concessdo de fluxos de
informacdes (FRANCISCO, 2010).

A palavra sociedade civil, € um conceito que alguns acham confuso e corrompido, que justifica
agendas ideoldgicas das elites. No entanto, é considerado ser uma das grandes ideias deste
século, uma vez que hoje em dia ndo existe uma solucdo para os problemas socias sem o
envolvimento da sociedade civil. E o dominio da liberdade, para a qual advogam uma total
expansdao com a maior preocupagdo possivel do Estado ou “sociedade politica” reconhecida
como esfera de coercdo (BOBBIO, 1999). Onde, possui a ideia de captar os e 0s dos problemas
socias que ressoam nas esferas privadas, condensa-los e transmiti-los, a seguir, para a esfera
publica politica. Trata-se de associagdes e organizacfes, ndo estatais e ndo econdémicos, as quais
ancoram as estruturas de cominacdo da esfera publica nos componentes socias do mundo da vida
(HABERMAS, 1990).

Sociedade civil €, portanto, o espaco das relacdes socias que se desenvolve em relativa
autonomia em relacdo ao Estado, concebido sistema de organizador do exercicio do poder
coactivo. Onde, os individuos e os grupos gozam de direitos naturais independentes do Estado,
reconhecendo deste modo, a relevancia do procedimento deliberativo, entendesse no entanto, que

tal procedimento ndo se pode confiar as instituicdes formais do Estado.

Todas as organizacfes ndo comercias e ndo estatais fora da familia em que as
pessoas se organizam para defender interesses comuns no dominio publico.
Incluem um vasto leque de organizagdes que incluem organizacGes de base da
sociedade civil, organizacBes da sociedade civil para a defesa de uma causa e
organizacOes da sociedade civil orientadas para os servicos. Sdo exemplos da

organizacdo da sociedade civil, as organiza¢Bes comunitarias de base e
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organizacbes de localidade, grupos de direitos das mulheres, associacGes
profissionais, camaras de comeércio, institutos de pesquisa independentes e
meios de comunicagdo (OCEDE, 2009) apud (RNM, 2013, p. 20).

2.1.9. Tipos de sociedade civil

Segundo Topsge-Jense et. al (2015), no que diz respeito as espécies de sociedade civil,

destacam-se as seguintes:

a)

b)

d)

Pesquisa: sdo aquelas baseadas no conhecimento, que em muitos casos, combinam
estudos baseados em evidéncias com a capacidade técnica e profissional sobre os temas
em estudo, mobilizacao e ac¢do no campo;

Advocacia: estas, tem uma forte ligacdo com a academia e com alguma legitimidade
ganha pela credibilidade e solidez nos trabalhos desenvolvidos;

Baseadas na Fé: operam muita das vezes na area de desenvolvimento urbano e rural, com
maior incidéncia nas comunidades rurais;

Organizacbes N&o-governamentais: estas, desempenham um papel importante como
parceiras e financiadoras e muitas vezes como intermediarias entre as OSC nacionais e 0s

doadores;

Por fim, pode-se encontrar as ordens profissionais, associacdes dos comerciantes, sindicatos, etc.

2.1.10. Teorias da sociedade civil

Segundo Pinheiro (2007), nos dias que correm, pode-se destacar 4 matrizes tedricas,

nomeadamente:

a)

b)

Matriz neotocquevilliana: nesta vertente, a existéncia de uma sociedade civil activa, é
algo fundamental para a consolidacdo da democracia e consolidacdo da paz, nesse sentido
a Vé-se que, a liberdade de associacdo se tornou uma garantia necessaria contra a tirania
da maioria. Tocqueville (2003), afirma que, a vida puablica e a performance das
instituicoes socias sdo poderosamente influenciadas pelas normas e redes de engajamento
civico, ou seja, resultados mais satisfatorios sdo mais provaveis em comunidades
civicamente engajadas.

Matriz neoliberal: nesta vertente, a sociedade civil, & considerada de uma maneira mais

passiva, menos como uma esfera contraposta ao Estado e ao capitalismo e mais como um

22



complemento ou mesmo substituto para o Estado e o mercado, nesse sentido, esta é
considerada a visdo neoliberal da sociedade civil. Por outra sociedade civil, nesta
vertente, é considerado o reino entre o Estado, o mercado e a familia, o reino de
estabilidade, da provisdo, da confianca e da responsabilidade social.

c) Matriz habermasiana: nesta vertente, a sociedade civil seria, 0 mundo da vida conforme
este é expresso nas instituicdes. Ou por outra, a sociedade civil incluiria, assim todas as
instituicbes e formas associacfes que requerem interacGdo comunicativa para sua
reproducdo e que confiam primariamente em processos de integracdo social para accéao
coordenada dentro de suas fronteiras. Desta forma, € possivel perceber que o que
proporciona as relacbes na sociedade civil é a comunicacdo, e a sociedade civil é
autdbnoma quando suas actividades sdo governadas por normas que sao tiradas do mundo
da vida e reproduzidas e reformuladas através da comunicagéo.

d) Matriz gramsciana: nesta vertente, a sociedade civil, é considerada o conjunto de
organismos designados vulgarmente como privados, formada pelas organizagdes
responsaveis tanto pela elaboracdo quanto pela difuséo das ideologias, compreendendo
assim o sistema escolar, as igrejas, os sindicatos, os partidos politicos, as organizacfes
profissionais, a organizacao material da cultura (que se da pelos jornais, revistas, editoras,

meios de comunicacdo de massa.

2.1.11. Sociedade Civil em Mocambique

Em Mocambique, historicamente falando, torna-se dificil apresentar a génese da sociedade civil.
Contudo, pode-se dizer que, a sociedade civil existiu sempre antes e depois da independéncia e
qualitativamente tera crescido nos dias actuais. Antes da independéncia, constata-se que, nas
zonas rurais, as comunidades sempre se organizaram em torno da sociedade civil e grupos, e
resolviam assuntos de interesse colectivo: no norte de Mocambique a titulo de exemplo, ha
registos de grupos de cacadores, pescadores, construtores de casas e de camponeses com escalas
determinadas para trabalhar, alternadamente, na lavoura ou colheita em machambas de um e de
outro. Pode pensar-se que, foi com base no reconhecimento da efectiva existéncia e utilidade da
sociedade civil tradicional que, como estratégia para legitimar a sua autoridade sobre as
populacdes do governo da época (CAMBRAO, 2016).
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Com a independéncia nacional, o governo da FRELIMO (embora sustentado com a ideologia
diferente) adoptou alguns dos padrdes de supervisdo usados pelo Estado colonial. Foi o tempo
das ODMs, sujeitas a um estrito controlo dirigista e exclusivista no habito social ou
socioprofissional em que se moviam. Como acontecia no tempo colonial, no periodo que decore
entre 1997 e 1998, também houve accbes que se foram desenvolvendo a margem de controlo
estrito do Estado ou partido Unico. Sdo exemplos disso a comunidade do conselho cristdo de
Mocambique, o surgimento da Céritas de Mogambique e as permanentes dificuldades que o
Estado teve no seu relacionamento com o0 movimento camponés que veio a constituir-se em
Uni&o Nacional dos Camponeses (NEGRAO, 2003).

O marco mais importante do surgimento das organizagdes da sociedade civil, foi a Constituicao
de 1990 e a sua subsequente Lei n° 8/9 (Lei das Associa¢des), dois instrumentos legais que
permitiram, pela primeira vez na histéria Mog¢ambicana, aos cidaddos, querendo, organizar-se em
associagdo prosseguindo objectivos comuns licitos. Ate 1990, tem designacdo que ou aplica aos
campos agricolas em Mocgambique. Portanto, esta lei enfatiza que a sociedade civil organizada
tem um papel essencial a desempenhar para que, nos sistemas de democracia participativa, a

governacdo do que é publico ndo se faca sem as pessoas e nem a revelia das pessoas.

Outrora, em Mocambique ndo havia liberdade de pensamento, de associacao e de reunido, apesar
de independéncia ha 15 anos. Em conformidade com Lei das Associacfes, os cidadaos tem o
direito de dar forma as Organiza¢Ges da Sociedade Civil, incluindo as que abordam de boa
governacdo e anti-corrupcdo. Esta Lei enfatiza, no seu artigo 5°, a importancia das associacdes
no processo de participacdo na formulacdo das politicas publicas, uma vez reconhecida, a
associagdao ‘e um actor social de grande peso, podendo exercer o seu potencial poder em varias

esferas governamentais.

As organizacdes dedicadas a discussdo as politicas sdo muito recentes, tal como as politicas
publicas, surgiram essencialmente na ultima década. Esta foram criadas com atribuic6es claras e
dialogos sobre politicas sdcias, muito embora maior parte delas ndo tenha base associativa: LDH,
CIP, IESE, MASC, JA, OMR e GDM. Apesar da falta de uma base associativa, elas ndo deixam
de ser organizagdes que defendem interesses legitimos, uma vez que, na maior parte dos casos,

0s problemas que discutem com as preocupac¢des mais importantes da sociedade.
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2.1.12. Politicas publicas

Infere-se que politicas publicas, enquanto area de conhecimento e disciplina académica e area
isolada tiveram seu nascimento nos meados do século XX (Mastrodi & Ifanger, 2019, p. 11), nos
EUA, onde, surgiu no mundo académico sem estabelecer relacbes com as bases teoricas sobre o
papel do Estado, passando directo para a énfase nos estudos sobre a ac¢do dos governos, sendo
que na Europa, a area de politica publica surgiu como um desdobramento dos trabalhos baseados
em teorias explicativas sobre o Estado e sobre o papel de uma das mais importantes instituicbes

do Estado, ou seja, 0 governo, produtor, por exceléncia, de politicas publicas (Souza, 2002, p. 2).

A grande problematica do estudo das politicas publicas, é o, da sua concepg¢do. Por isso, Souza
(2006), “afirma que, ndo existe uma Unica, nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica”. N&o obstante, Dye (2012, p. 3) define politicas publicas como tudo aquilo que o
governo decide ou ndo fazer. Desta forma, para Sitoe, (2006, p. 2), as decisdes do Governo, ou
Sector publico, de forma intencional e significativa afectam uma actividade ou sector da
sociedade. Como refere Day (2012), a ndo decisdo por parte do governo acarreta sempre em
resultados, sejam eles negativas ou positivas. Em suma, segundo Souza (2002, p. 5), € através
das politicas publicas que os governos traduzem seus propdsitos em programas e acgoes, que

produzirdo resultados ou as mudancas desejadas no mundo real.

Importa salientar, Heywood (2002), para analisar uma determinada politica publica é
imprescindivel examinar os trés niveis (intencdo, accao e resultados). Por conseguinte, a politica
publica € uma ligacéo entre a intengdo, accao e resultados. Onde, no nivel da intencdo, a politica
publica é reflectida no Governo, ou seja, 0 que os Governos dizem/decidem que irdo fazer, no
nivel da acc¢ao, a politica publica reflecte o0 comportamento do Governo, ou seja 0 que o Governo
realmente faz, e por fim ao nivel dos resultados a politica publica reflecte as ac¢des do Governo,

ou seja, seu impacto na sociedade.

Contudo, o importante para o estudo das politicas publicas, sdo decisGes politicas, que tem
impacto na vida dos cidaddos, ou o resultado da actividade governamental, essa decisdes tem em
vista a resolucdo de problemas e, portanto elas sdo o instrumento programatico de execucdo ou

exercicio daquilo que sdo as tarefas e ou actividades do governo numa determinada sociedade.
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Como refere Dye (2012, p. 15), um modelo tedrico é uma representacdo simplificada de algum
aspecto do mundo real. Segundo Sitoe e Lumbela (2013), existe dois subgrupos de abordagens
tedricas na analise de politicas publicas: modelos usados para analisar a fase de formulacdo de

politicas publicas e modelos usados para analisar a fase de processo decisorio.
2.1.13. Modelos para analisar a fase de formulacéo de politicas publicas
a) Modelo elitista

Segundo Dye (2012) como citado em Sitoe e Lumbela (2013), as politicas publicas podem ser
vistas como espelhando as preferéncias e valores da elite governante. Os teodricos do elitismo
referem que "o povo" é apéatico e mal informado quanto as politicas publicas e que a elite molda,
na verdade, a opinido das massas sobre questfes politicas mais do que as massas formam a

opinido da elite. Assim, as politicas publicas, na realidade, traduzem as preferéncias das elites.

b) Modelo Institucionalista

Como refere Dye (2012) a relacdo entre politicas pablicas e instituicdes governamentais € muito
intima, pois para este autor, as politicas s6 sdo verdadeiramente politicas publicas quando séo
adotadas, implementadas e feitas cumprir por alguma instituicdo governamental, pois estas
ltimas dédo as politicas publicas trés caracteristicas distintas. Em primeiro lugar, o governo
empresta legitimidade as politicas. As politicas governamentais sdo consideradas em geral
obrigacOes legais que cobram lealdade dos cidaddos. Em segundo lugar, as politicas publicas
envolvem universalidade. Somente as politicas publicas dizem respeito a todas as pessoas na
sociedade. Finalmente, o governo monopoliza a coercédo na sociedade, somente 0 governo pode

legitimamente prender os violadores de suas politicas.

c) Modelo sistémico

Este modelo centra a sua atencdo na relacdo entre a elaboracdo de politicas, o0s
produtos/resultados das politicas e o ambiente mais geral que propicia a funcionalidade dessas
mesmas politicas. Segundo Easton, as politicas publicas recebem inputs dos partidos, da média e
dos grupos de interesse, que influenciam os seus resultados e efeitos. (SITOE E LUMBELA,
2013).
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d) Modelo de Grupo

Para Dye (2012) segundo os teoricos de grupo, a politica publica é, em qualquer momento no
tempo, o equilibrio alcancado na luta entre os grupos. Esse equilibrio é determinado pela
influéncia relativa de cada grupo de interesse. Pode-se esperar que mudangas na influéncia
relativa de quaisquer grupos de interesse resultem em mudancas nas politicas publicas; a politica
orientar-se-4 na direccdo desejada pelos grupos que ganham influéncia e afastar-se-a das

aspiracdes dos grupos que perdem influéncia.

2.1.14. Tipologias de politicas publicas

Lowi (1964, 1972), desenvolveu a talvez mais conhecida tipologia sobre politica publica,
elaborada através de uma maxima: a politica publica faz a politica. Com essa maxima Lowi quis
dizer que cada tipo de politica publica vai encontrar diferentes formas de apoio e de rejeicdo e

disputas em torno de sua decisdo passam por arenas diferenciadas.

Ainda na senda de Lowi, a politica publica pode assumir quatro formatos. O primeiro é o das
politicas distributivas, decisdes tomadas pelo governo que desconsideram a questdo dos recursos
limitados, gerando impactos mais individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos
sociais ou regides em detrimento do todo. Politicas publicas que favorecem o clientelismo e o

patrimonialismo, por exemplo, seriam exemplos de politicas distributivas.

O segundo é o das politicas regulatorias, que sdo mais visiveis ao publico, envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse. O terceiro € o das politicas redistributivas, que atinge
maior nimero de pessoas e impde perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais e
ganhos incertos e futuro para outros; sdo, em geral, as politicas sociais universais, 0 sistema
tributario e o sistema previdenciario e sdo as de mais dificil encaminhamento. O quarto é o das

politicas constitutivas, que lidam com procedimentos.
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De forma resumida o quadro abaixo ilustra a tipologia das politicas publicas:

Quadro 2: Tipos de politicas publicas

Fonte: MASC (2010).

Regular a prestacdo de
servicos ao nivel de um

determinado sector.

Sistema nacional de salde;

Sistema nacional de educacao.

Regular funcionamento

instituicdo do Estado

Regulamento sobre gestdo de

fundo soberano.

Regular as actividades
macroecondmicas,

regulamentar os rendimentos
e despesas, visando a
promog¢do do crescimento
econémico e estimular a

criacdo do emprego.

A  Politica Fiscal em
Mocambique: Determina o0
fundo de receitas e despesas
do Estado, indica quanto o
Estado dispde para gastar em
bens e servigcos (construir
escolas, postos de salde etc.).

Projectos de mudancas que o
governo pretende
promoverem no pais, num
determinado  periodo  de

tempo.

Plano Nacional para
Desenvolvimento Sustentavel
2015-2030 (PNDS) Plano
Quinguenal do Governo.

Estabelecer normas e padrdes
em areas socioeconémicos,
(florestas,  fauna  bravia,

ambiente poluicdo sonora etc.)

Politica sobre a gestdo
ambiental nas zonas costeiras.

A lei da terra.

Estabelecer acordos regionais
e internacionais que
influenciam outras politicas

adoptadas pelo governo.

Carta dos direitos humanos,
Convencdo Internacional dos
Direitos da Crianca, Politica
sobre a circulagdo de pessoas
e bens na SADC.
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2.1.15. Formulacao das politicas publicas

As politicas Publicas definem os procedimentos e estratégias necessarias para a satisfacdo das
demandas das populacdes de um determinado pais, ou qualquer configuracdo geogréafica de um
pais. Estando relacionado a tomada de decisbes visando solucionar as necessidades das
populacbes ((Mathonhane, 2023). Segundo Tone Alcantara (2021), a concepg¢do de uma politica
publica, comeca quando ¢ identificada uma situacdo que exige a adopcao de accbes por parte do

governo para a solucéo deste.

Dunn (2008, p. 2011) reconhecem que € durante a fase de formulacdo da politica publica que
acontece a verdadeira analise de politicas publicas, que na sua Optica é a analise prospectiva. O
autor esclarece que este tipo de analise pressupde 0 exame minucioso da natureza do problema;
definicdo dos objectivos e metas para resolver o problema; analise das varias alternativas tendo
em conta os critérios de custo e beneficio; e escolha da melhor alternativa tendo em conta o custo
beneficio. A andlise prospectiva que ocorre durante a fase de formulacdo de uma determinada
politica publica envolve a producéo e transformacéo de informacéo antes da implementacao das

decisoes.

Para Capella (2018), o processo de formulacdo de politicas publicas compreende dois elementos
principais: definicdo da agenda e definicdo de alternativas. O primeiro envolve o direcionamento
da atencdo em torno de questdes ou problemas especificos. O segundo, a exploragédo e o desenho
de um plano possivel para a accdo. Assim, investigar a formulacdo de politicas consiste em
buscar compreender por que alguns assuntos se tornam importantes e acabam concentrando o
interesse de varios atores, enquanto outros ndo. E também por que algumas alternativas séo
seriamente consideradas, enquanto outras sdo descartadas. Por isso, como refere Heywood
(2002), os formuladores de politicas puablicas, burocratas ou administradores publicos fazem

varios exercicios analiticos, sendo um deles a analise profunda daquilo que é o problema
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2.1.16. Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque

Dez anos apds a introdugdo do regulamento de transportes em veiculos automoéveis e reboque, o
Governo revogou o Decreto 11/2009, de 29 de Maio, e aprovou um novo (pelo Decreto n°.
35/2019 de 10 de Maio), que visa responder aos “desafios actuais”. Um dos principais objectivos
da aprovacgdo do novo regulamento, que estabelece um novo regime juridico para o exercicio da
actividade de transportes automodveis e reboques, é a simplificacdo dos procedimentos na
actividade do transporte rodoviario, como forma de garantir seguranca e conforto na mobilidade
de pessoas e bens. Entre as inovacGes que o novo regulamento traz, destaca-se a introducdo do
Boletim de Viagem, Licenca Ocasional para pessoas Particulares que pretendam transportar bens
e servicos, Instituicdo da figura de “Vigilante nos Transportes Escolares (que usard uma camisa
cor amarela). Também, serd introduzida, a informatizacao e sistematizacdo de todos os dados dos
veiculos, bem como dos proprietarios e condutores em todo o territorio nacional. Para além
destas inovacgOes, os automoveis de 15 lugares que percorrem distancias abaixo de 600km nao

precisardo de possuir licencas.

O RTA, (onde tera a designacdo de RTVAR) esta sendo revisto para incorporar alguns elementos
novos, como por exemplo: a omissdo da Coima/penalizacdo por falta de licenca de exercicio da
actividade de transporte publico de passageiros. Este instrumento, define as regras de
funcionamento do servico de transporte de passageiros, define os tipos de documentos que regem
a exploracdo dos servigos no territdrio nacional, inter-provincial e distrital, como o transporte

publico, taxi, moto taxi, semi-colectivo, incluem turismo, falta de parques e paragens.
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2.2. Teorias de Base

Teoria € uma sintese, generalizagdes de uma determinada area de conhecimento com hipdteses

falsedveis. Uma teoria € uma unido de ideias e do conjunto de factos a que se relacionam.

Portanto, para fins deste trabalho, elegeu-se a classica escala de Sherry R. Arnstein.

Sherry R. Arnstein em 1969 elaborou uma escala da participagéo para explicar os processos e

envolvimento dos cidaddos no planeamento nos Estados Unidos. A autora propde uma escala de

participacdo, que corresponde a amplitude do poder e da tomada de decisdo. A escala esta

subdividida em oito niveis. A seguir descritos abaixo:

a)

b)

9)

1. Manipulagdo e 2. Terapia: ambos ndo s&o participativos. O objectivo, € curar ou educar
0s participantes.

3. Informacdo: este constitui 0 primeiro passo, e 0 mais importante para legitimar a
participacdo. Mas, a énfase é colocada com frequéncia numa informacao uni relacionada
(one way). Néo existe canal para feedback.

4. Consulta: corresponde a pesquisas de comportamento, encontros de moradores e
inqueéritos publicos.

5. Conciliacdo: permite aos cidaddos opinar ou planificar ad infinitun, mas retém, para os
detentores do poder, o direito de julgar a legitimidade ou plausibilidade da opiniéo.

6. Parceria: o poder esta de facto redistribuido por meio de negociacéo entre os cidadaos
e 0s detentores do poder. As responsabilidades do planeamento e das tomadas de deciséo
sdo partilhadas, por exemplo, através de comissdes conjuntas.

7. Delegacdo de poder: os cidaddos detém uma clara maioria de lugares nas comissées
com poderes delegados para tomar decisdes. O publico tem agora o poder para assegurar
a accountability do programa que lhe é destinado.

8. Controlo dos cidadaos: os cidaddos gerem por completo a tarefa de planificar, tomar
decisdes e dirigir um programa, por exemplo, uma comissdo de moradores dotados de

fundos.

Em suma, estes graus, podem ser agrupadas da seguinte forma:

a)

Grau de poder do cidaddo: 8.° Controlo dos cidaddos (Ctizen control); 7.° Delegacdo de

poder (Delegated power) e 6.° Partenariado (Patnership);
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b) Graus de simbolismo: 5.° conciliagdo (Placation); 4.° Consulta (Consultation) e 3.°
Informagéo (Informing);

c) Graus de ndo participacédo: 2.° terapia (Therapy); e 1.° manipulacdo (Manipulation).

Ainda na senda de Arnstein (2002, uma forma de analise similar. No nivel mais baixo encontra-
se 0 grau denominado de manipulagdo (quase ndo participacdo), perpassando outros graus em
que ha uma concessdo minima de poder (terapia, informacdo, consulta e pacificacdo) e, por fim,
os trés altimos niveis que representam o nivel de poder do cidaddo (parceria, delegagdo de poder
e, finalmente, controle do cidadéo).

Para Souza (2002), somente as trés categorias que representam as partes mais elevadas da
“escada”, parceria, poder delegado e controlo cidaddo, correspondem, em graus diferentes, a uma
auténtica participacdo. As trés categorias intermediarias, apaziguamento, consulta e informacéo,
seriam, no fundo, expressdes de dissimulagéo e tentativas de domesticacdo, merecendo ndo mais,
portanto, que a qualificacdo de falsa participacdo, ou no dizer de Arnstein, tokenism. Por fim, as
duas categorias situadas na parte mais baixa da “escada”, manipulagdo e terapia, ndo passariam
de manifestacbes explicitas de tecnocratico, nada tendo a ver com a participacdo, nem mesmo

enquanto mera encenagdo inconsciente.
Na perspectiva de Pateman (1992), por exemplo, sdo possiveis trés niveis de participacao:

a) Pseudoparticipacdo: (em que os individuos apenas sdo consultados sobre algum assunto e
endossam as decisbes do lider, ou seja, ndo ocorre, de facto, participacdo alguma na tomada
de deciséo);

b) Participacdo parcial: (em que muitos tomam parte no processo decisorio, mas o poder final
de decidir pertence a apenas uma das partes) e

c) Participacdo plena: (em que cada membro isoladamente tem igual poder de determinar o

resultado final das decis6es).
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CAPITULO Ill - METODOLOGIA

Quando se pretende atingir uma determinada realidade, chegar a uma regido ou construir um
conhecimento ou fazer assercdes para demonstrar a veracidade duma determinada coisa seguem-
se certos procedimentos, certas técnicas ou caminhos. Portanto, considera-se metodologia a um
conjunto de procedimentos ou alternativas de dirigir um estudo que conduz ao alcance dos

objectivos da pesquisa, de forma cientifica, sistemética e controlada, por meio da evidéncia.

3.1. Caracterizacéo da pesquisa

No que diz respeito a caracterizagdo da pesquisa, elegeu-se para este trabalho: Quanto a natureza,
Em relacdo aos seus objectivos e por fim, a forma de abordagem.

3.1.1. Quanto a natureza

Segundo Prodanov e Freitas (2013, p. 51), quanto a natureza, a pesquisa pode ser basica ou
aplicada. Para os objectivos deste trabalho, adoptou-se a pesquisa basica. De acordo com Gil
(2002), a pesquisa basica aglutina estudos que tem como objectivo completar uma lacuna no
conhecimento. A pesquisa basica tem como objectivo gerar conhecimento novo para o avango da
ciéncia, busca gerar verdades, ainda que temporarias e relativas, de interesses mais amplos
(universalidade), ndo localizados. Nao obstante, ndo possui, compromisso de aplicacdo pratica
do resultado. Nesta ldgica, a pesquisa concebeu conhecimentos que dizem respeito ao tema para
a possivel formulacdo de solugdes para a participacdo da Fematro na formulacdo do
Regulamento de Transportes em Veiculos Automéveis e Reboque no Conselho Municipal de

Maputo.

3.1.2. Em relagdo aos seus objectivos da pesquisa

Neste trabalho, considerou-se a pesquisa descritiva. Segundo Gil (2008), este tipo de pesquisa
visa descrever as caracteristicas de determinadas popula¢bes ou fendbmenos. Uma das suas
peculiaridades estd na utilizacdo de técnicas padronizadas de colecta de dados, tais como o

questionario e a observacgdo sistematica.
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3.1.3. Formas de abordagem

Neste trabalho, pautou-se pela forma de abordagem qualitativa. Conforme Gody (1995), a
pesquisa qualitativa envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas, lugares e processos
intensivos, pelo contacto directo do pesquisador com a situacdo estudada, procurando
compreender deste modo os fenémenos de acordo com a perspectiva dos participantes da
situacdo em estudo. Por sua vez, Soares (2003, p. 19) descreve a pesquisa qualitativa como
aquela cujo pesquisador interpreta os factos procurando solucéo para o problema proposto. Para
Morse (2003), os dados qualitativos auxiliam os pesquisadores a entenderem as informacgdes que
emergem dos dados, providencia informagdes detalhadas sobre o contexto e enfatiza a voz dos
participantes por meio da utilizagdo de suas citagOes, permite a identificacdo de processos
previamente desconhecidos, explicacdes de porqué e sobre como um determinado fenGmeno

ocorre e, também, em relacdo a amplitude da pesquisa.

3.2. Método de trabalho

De acordo com Gil (2008), método cientifico é o conjunto de procedimentos intelectuais e
técnicos adoptados para se atingir o conhecimento.” Esses procedimentos e as técnicas irdo

permitir que se alcance os objectivos pretendidos com rigor cientifico.

3.2.1. Método de abordagem

Segundo Marconi e Lakatos (2003), método de abordagem € aquele que se caracteriza por uma
abordagem mais ampla, em nivel de abstraccdo mais elevado, dos fendmenos da natureza e da

sociedade

O método de abordagem, escolhido para este trabalho é hipotético-dedutivo. 1sso, porque inicia-
se com um problema ou uma lacuna no conhecimento cientifico, passando pela formulacdo de
hipdteses e por um processo de inferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de
fendmenos abrangidos pela referida hipdtese (PRODANOV e FREITAS, 2013). Este método
inicia-se com um problema ou lacuna no conhecimento cientifico, passando pela formulacéo de
hipdteses e por um processo de interferéncia dedutiva, o qual testa a predicdo da ocorréncia de

fendmenos abrangidos pela referida hipotese. Neste trabalho, a pesquisadora procurou identificar
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possiveis hipdteses, de modo a confrontar com o problema identificado no inicio do trabalho
(GIL, 2008, p. 12).

3.2.2. Método de procedimento

O método de procedimento visa fornecer a orientagdo necesséria a realizacdo da pesquisa social,
sobretudo no referente a obtencdo, processamento e validacdo dos dados pertinentes a

problematica que estéa sendo investigada (Gil, 2008).

Segundo Gil (2002, p. 54), o estudo de caso, consiste no estudo profundo e exaustivo de um ou
poucos objectos, de maneira que permita seu amplo e detalhado conhecimento e para a
realizacdo da pesquisa. Portanto, este método, serviu para analisar de forma concreta e pratica a
participacdo da Fematro na elaboracdo do RTVAR, no CMM.

3.3. Técnicas de pesquisa

Relativamente as técnicas de pesquisa, serviram para este trabalho: a bibliografica, documental e

entrevista semi-estruturada.

3.3.1. Bibliografico

Segundo Luna (1999), a pesquisa bibliografica como um apanhado sobre os principais trabalhos
cientificos ja realizados sobre o tema escolhido, capazes de fornecer dados actuais e relevantes.
Por sua vez, Gil (2008, p. 57), a Pesquisa Bibliografica procura explicar um problema a partir de
material j& publicado, constituido principalmente de livros, artigos periodicos, dissertacoes,
teses, e actualmente com material disponibilizado na Internet. Portanto, procura explicar um
problema a partir de referéncias teodricas publicadas. Portanto, este procedimento, consistiu na
busca por informacdes ja existente sobre a participacdo politica, sociedade civil e politicas

publicas.

3.3.2. Documental

Segundo Gil (2008, p. 57), a Pesquisa Documental, é aquela que é elaborada a partir de materiais
que nado recebera tratamento analitico (fontes primarias), como tabelas estatisticas, relatorios de

empresas, documentos oficiais, contratos, regulamentos, circulares, oficios, memorandos,
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balancetes, registos estatisticos, fotografias, autobiografias, diarios, cartas pessoais, etc. Foram
consultados, os seguintes instrumentos legais: Lei da Revisdo pontual da Constituicdo da
Republica de Mocambique. 2018, 12 de Junho; Decreto 11/2005. Regulamento da Lei dos 6rgdos

locais de estado.

3.3.3. Entrevista semi-estruturada

Para facultar a recolha de dados sobre 0 assunto em causa, optou-se pela elaboracéo da entrevista
semi-estruturada, neste caso, 0 entrevistador prepara uma lista padronizada de perguntas, mas
acrescenta, em cada entrevista que conduzir, perguntas adicionais que porventura permitam
maior alcance dos objectivos, de acordo com 0s comentarios e as respostas do entrevistado,
dando maior liberdade e flexibilidade para o entrevistador, que poderd buscar maior
esclarecimento junto ao entrevistado ou sondar suas respostas (MAY, 2004). A entrevista foi

feita junto ao Director do Peloro de Mobilidade e Transito, no CMM.

3.4. Questdes eticas

Segundo Brigman e Rog (2009), existe uma obrigatoriedade do cumprimento de padrdes éticos,
principalmente em estudos qualitativos de forma a proteger os envolvidos na pesquisa, uma vez
que, os dados usados neste tipo de estudo derivam de palavras, ac¢des, afectos e expressdes de
pessoas/grupo-alvo. Portanto, para a realizacdo deste estudo fez-se um pedido de autorizacdo ao
CMM, através da submissdo de uma credencial que foi fornecida pela secretaria do Registo
Académico da Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane. A
recolha de dados foi feita de Marco de 2024 a Maio de 2024 no CMM.
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CAPITULO IV - APRESENTACAO E DISCUSSAO DE DADOS
4.1. Localizagéo geografica do Conselho Municipal da Cidade de Maputo

O Conselho Municipal da Cidade de Maputo, localiza-se na Avenida Olaf Palm, no Distrito

Municipal Kampfumo, n°® 1935.

O Conselho Municipal de Maputo, tem como Missdo: liderar o processo de elevacdo da
qualidade de vida dos Municipes, criacdo de um ambiente atractivo aos investimentos e a
geracdo de emprego, através da melhor prestacdo de servigos e da ac¢éo coordenadora entre 0s
diversos intervenientes. Tem como visdo: Maputo, cidade mais bela, limpa, empreendedora e
prospera. Por fim, tem como valores; espirito de melhor servir aos municipes; governacgéo
participativa e transparente; competéncia, disciplina, responsabilidade e perseveranca; visao,
criatividade e iniciativa; integridade, justica s solidariedade; comunicacdo, colaboragdo e

complementaridade e reforco da identidade e do orgulho na cidadania municipal e nacional.

Quanto ao Peloro de Mobilidades de Transportes e Transito, esta localizada no Conselho

Municipal de Maputo, mais concretamente, na Avenida Alberto Lithule n® 59/67, 3° andar.

4.1.1. Estrutura orgéanica

Figura 1: Estrutura Organica do Municipio de Maputo

Fonte: Portal do CMM (2024).
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4.1.2. Divisao administrativa e populagdo do Municipio de Maputo

No que diz respeito a divisdo administrativa, 0 Municipio de Maputo integra 7 (sete) unidades

autarquicas:

KaMpfumo, Nhamankulu, KaMaxaquene, KaMavota, KaMubukwana (distritos urbanos),
KaTembe e KaNyaka (distritos municpais), para uma populacdo que ultrapassa um milhdo de
habitantes.

Tabela 3: Divisdo administrativa da Cidade de Maputo.

KaMpfumo 76 157 Central AB e C; Alto Maé A
e B; Polana Cimento A e B,

Coop e Sommerschild.

Nhamankulu 127 079 Aereporto A e B, Xipamanine,
Minkadjuine ~ Unidade 7,
Chamanculo A, B, C e D,
Malanga e Munhuana.

KaMaxaquene, 195 556 Mafalala, Maxaquene A, B, C

e D, Polana Canico A e B e
Unrbanizacao.
KaMavota, 326 771 Mavalane A e B, FPLM,

Hulene A e B, Ferroviario,
Laulane, 03 de Fevereiro,

Mabhotas, Albazine e Costa do

Sol

KaMubukwana 319 968 Bagamoyo, George Dimitrov,
Benfica, Inhagoia A e B,
Jardim, Luis Cabral,
Magoanine, Malhazine,
Nsalene, 25 de Junho A e B, e
Zimpeto

38



Katembe 28 788 Gwachene, Chale, Inguice,
Ncassene e Xamissava
kaNyaka 5958 Ingwane, Ribjene e Nhaquene

Fonte: INE (2017).

3.1.3. Economia do Municipio

A economia do Municipio da Cidade de Maputo, esta constituida na sua maioria através do

terceiro sector. Isto €, sector de servicos, financeiros, comerciais e industriais.
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4.2. Federagdo Mogambicana das Associacbes dos Transportadores Rodoviarios
(FEMATRO)

A Federacdo Mocambicana das Associagdes Rodoviarios, abreviadamente designada por,
Fematro, foi criado em 2003, com a finalidade de coordenacgéo e orientacdo das actividades do
associativismo, na area de transportes, de modo a servir como interlocutor junto do governo ou
de qualquer outra entidade publica ou privada. Tem como missdo: representar os interesses das
associacOes, no plano interno e internacional, propor e defender as politicas tarifarias, tributaria,
manutencdo, expansdo da rede rodoviaria e unificar as associagdes, fazer lobbys, advocacia,

melhorar o interesse dos membros e participar na politica de transporte.

A mesma, tem como objectivo central, promover a area do transporte rodoviario de passageiros e
de carga. Ao longo dos seus 11 anos de existéncia, a Fematro serviu, e continua a servir de

interlocutor fiel entre os seus socios e as entidades governamentais.

Vérios foram os ganhos alcancados pela Fematro, durante este periodo, por exemplo, o
financiamento de autocarros de transporte de passageiros, a revisao das tarifas de transporte de
passageiro, entre outras. Embora, o consideravel sucesso registado em questdes de advocacia e
lobbying, a Fematro hoje continuava a deparar-se com dificuldades de ordem organizacional, de
entre elas, a falta de pessoal técnico e capacitado, a falta de sede propria, 0 baixo pagamento de
quotas, a débil comunicacdo interna e externa, a constante ndo prestacdo de servigos aos

membros, e baixo nivel de sustentabilidade.

A Fematro, tem como missdo: promoc¢do da actividade de transporte rodoviario de passageiros e

de carga pela expansdo nacional e internacional nos dominios técnico, econdmico e associativo.

Quanto aos objectivos, a mesma tem como: coordenacdo e orientacdo das actividades do
associativismo na area de transporte; servir de interlocutor junto do governo ou de qualquer outra
entidade puablica ou privada; representacdo dos interesses das associagdes no plano interno e
internacional e por fim, propor e defender a politica tarifaria, tributaria e salarial, sistemas de

crédito bancario, manutencéo e expansdo da rede rodoviaria.

A Fematro, em termos de fungbes que desempenha, tem um caracter pablico e esta ligada ao

provimento de servigcos de transporte de carga e de passageiros no espaco urbano e peri-urbano.
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Como se sabe, o provimento de servigos e bens em Mocambique é efectuado pelas empresas

estatais e privadas de modo a responder ao caracter liberal da constituicdo do pais
Figura 2: Estrutura orgénica da Fematro
Mesa da

Assembleia
Geral

Conselho de
Direcao

Conselho Fiscal Outros orgaos

Fonte: Fematro (2024).

41



4.2.1. Processo de elaboracdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automoveis e
Reboque

A Fematro, tem a missao de ligacdo entre o governo e os transportadores, interlocutor e manter o
dialogo publico privado. Este 6rgdo, resolve assuntos macros, uma vez que 0S assuntos
provinciais sdo tratados ao nivel local. A Fematro, efectua a representacdo dos interesses das
associacOes no plano interno e internacional; propor e defender as politicas tarifarias, tributaria,
manutengdo, expansdao da rede rodoviaria e unificar as associacdes, fazer lobbys, advocacia,
melhorar o interesse dos membros e participar na politica de transporte. Os problemas que mais
carecem atencdo por parte desta associacdo dizem respeito a aplicacdo da tarifa de transporte

rodoviario; vias de acesso; Fiscalizacdo de entidade e falta de incentivos por parte do Governo.

Na primeira fase, 0 Municipio da Cidade de Maputo, desempenha funcdes executivas, sendo o
Orgao que tutela questBes relativas aos transportes ao nivel local. O Governo Municipal, nesta
fase, faz a apresentacdo do seu projecto/desenho do Regulamento, para que 0 mesmo possa ser

apreciado a nivel central, o que explica as reunides nesta primeira fase.

Na segunda fase, a Agencia Metropolitana dos Transportes; Instituto Nacional de Transportes
Rodoviarios e 0 Governo Municipal. Estes 6rgdos, desempenham o papel de palestrantes, os dois
primeiros érgaos, sendo o6rgdos mais ligadas a questdes mais técnicas, ou seja préaticas. Estes,
realizam estas actividades de forma a tornar mais claras as inten¢ées do Regulamento na fase de
elaboracdo. Estas palestras servem para abrir espacos de participacdo, tornando as decisfes

governamentais mais democraticas possiveis.

Na terceira fase, o Governo Municipal, ausculta as OSC, de modo a buscar mais subsidios
durante o processo da elaboracdo do Regulamento em alusdo. As OSC, despenham o papel de
auxiliar do Governo Municipal, apenas intervindo através de sugestdes. Portanto, apenas

participam de forma didactica, ndo tem nenhuma influéncia.

Na quarta fase, o Governo Municipal, realizam ao nivel da instituicdo trabalhos técnicos, sendo
esta uma fase muito avancada do processo da elaboracdo do Regulamento de Transporte em

Veiculos Automdveis e Reboque.

Na ultima fase, o Governo Municipal, realiza o desenho final do Regulamento. Desempenha a

funcéo de legislador.
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4.2.2. Actores envolvidos e o seu papel em cada fase da elaboracdo do Regulamento de

Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque

A elaboracdo deste instrumento, envolve vérias entidades publicas, privadas e a sociedade civil
no geral, seguem 0s seguintes passos: Reunides envolvendo vérias instituicfes, tais como:
Conselho Municipal de Maputo, Matola, Boane, entre outros; Agencia Metropolitana; Servigos

de representacdo do Estado; DireccGes provinciais de transporte e Policia de transito.

E também sdo envolvidas direc¢des doutras provincias que participam via zoom, a reunido tem

sido fora da cidade de Maputo com duracéo de tés (3) dias.

Nos dias subsequentes, segue a fase da compilacdo do documento final, pelo proponente que é o
Municipio da Cidade de Maputo, posteriormente partilha com as equipas que participaram na

discussdo para a analise de omissdes ou melhoramento de termos propostos.

Tendo o documento final, invoca-se uma reunido para apresentacdo do documento, na qual sdo
convidados todos os intervenientes do sector de transportes, onde se destaca 0s proponentes,
associagdes de transportadores, Fematro e legisladores. Ndo havendo nenhuma objec¢édo, o

instrumento € aprovado por unanimidade e divulgado através do Boletim da Republica.

Na primeira fase, os actores envolvidos foram: o Governo Municipal e a Fematro. Na segunda
fase, foram, a Agencia Metropolitana dos Transportes; Instituto Nacional de Transportes
Rodoviarios e 0 Governo Municipal. Na terceira fase, os actores envolvidos foram: Fenatro e o
Governo Municipal. Na quarta fase, a par da fase anterior, tem-se, a fematro e o Governo
Municipal. Na ultima fase, os actores envolvidos foram: Agencia Metropolitana dos Transportes;
Instituto Nacional de Transportes Rodoviarios; Fundo de Desenvolvimento; Governo Municipal

e a Fematro.
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4.2.3. Mecanismos de participacdo adoptados no processo da elaboragdo do Regulamento

de Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque

Nos ultimos anos, em Mogambique, assiste-se a um amplo movimento de participacdo da
sociedade civil. Este movimento de participagdo, vem conquistando importantes espagos de

participacdo democratica, em instancias de deliberacdo sobre a conducédo das politicas publicas.

A participacdo politica da sociedade civil na elaboracdo de politicas publicas em Mocambique,
tem vindo a desempenhar um papel cada vez mais crucial nos processos de governacdo e
desenvolvimento do pais, participando activamente em ac¢fes de pesquisa e advocacia que
visam monitorar e influenciar politicas publicas e desenvolvimento das comunidades (Francisco,
2008). Essa participacdo da sociedade civil, resulta da reformulacdo do papel do Estado e
reestruturacdo politica, que estd a desenvolver mecanismos de consulta entre o Governo, a
sociedade civil, o sector empresarial e 0s parceiros internacionais sobre as politicas de

desenvolvimento econdémico e social (AFRIMAP, 2009).

Ha que destacar que os espacos de participacdo politica usados pela sociedade civil na
elaboracdo de politicas publicas sdo tidos como espagos formais e informais. Os primeiros se
referem a todos os espagos legalmente criados por um orgdo do Estado, por exemplo:
Presidéncia da Republica, Assembleia da Republica, Assembleia Provincial e Municipal. Estes
espacos de participacdo sdo assim designados porque séo estruturados, controlados e presididos
pelas autoridades governamentais, sendo a participacdo da sociedade civil feita por convite
daquelas entidades. Por seu turno, os espacos informais sdo criados pela sociedade civil,

obedecendo a uma estrutura e funcionamento proprio (NIPASSA, 2016).

Estes mecanismos de participacdo da sociedade civil, tém geralmente surgido, ora forjados pela
pressdo da sociedade civil e pelos seus movimentos organizados, ora por necessidade de
defender interesses do grupo ligados a sua sobrevivéncia contra calamidades naturais, ou ainda
pela iniciativa dos proprios governos locais. Isto porque, 0os governos reconhecem que é
democratizando e alargando as relacGes entre o poder publico e a sociedade que se podera

conseguir elaborar politicas publicas mais legitimas.

Segundo Cambrdo (2018), ao nivel do pais, as organizacbes da sociedade civil, ainda ndo

conseguem participar de forma activa, nos processos governativos. Embora haja no pais leis que
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abordam sobre mecanismos de participacdo das associagOes da sociedade civil, estes ainda
enfrentam problemas de aceitacdo ou lhes falta capacidades para participarem activamente nos
processos governativos. Isto se deve, segundo Macuane (2011) & Macuane et al (2012), ao facto,
de as organizagdes da sociedade civil olharem com uma certa desconfianga para 0S espagos
formais e/ou convidados, devido & uma certa tendéncia de seu uso pelo Governo para legitimar
posicdes do que para de facto permitir a participacdo dos actores ndo estatais. Outrossim, em tais
processos de participagdo, as organizacdes da sociedade civil, acabam por desvalorizar a
importancia daqueles espacos formais no que concerne ao debate de politicas publicas. Portanto,
apesar de uma sociedade civil dindmica ser considerada um elemento essencial da vida
democrética dos paises em todo o mundo, continua haver controvérsia e falta de unidade quanto

a sua actuacao e espaco de actuacao.

Em relacdo a sua participacao politica, a associacdo tem por vezes exercido a pressao no sentido
de levar as autoridades municipais a tomarem decisdes sem violarem os direitos dos seus
associados. A Fematro, tem explorado algumas formas de participagédo tais como: manifestacdes,
sempre que os seus direitos forem violados e acharem que esta é a melhor via de apelar as

autoridades governamentais a observarem as suas preocupacoes.

No que diz respeito a sua participacdo na Elaboracdo do Regulamento de Transportes em
Veiculos Automdveis e Reboque, a organizacdo nunca recorreu a formas de participacdo como
submeter uma peticdo no CMM, ou manifestacdes, ou controlo dos recursos e instituicGes
estatais entre outras. Muitas vezes, tem prestado declaracdes as autoridades municipais quando
estas solicitam alguma informacao. E foi por esta via que a Fematro participou na elaboracédo do

Regulamento de Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque.

Portanto, a Fematro, das vezes em que participou no didlogo sobre as politicas publicas, sdo
reduzidas a consultas que nem sempre produz em resultados. Por vezes funcionam como
manipulacdo, outras como terapia psicoldgica e, outras ainda, como mero processo de consulta e

informacdo, sem resultados concretos.
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4.2.4. Grau de participacdo da Fematro na elaboragdo do Regulamento de Transportes em
Veiculos Automoveis e Reboque

Olhando para a escala desenvolvida por Armsten, a participacdo da Fematro no processo da
elaboracdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque, pode ser
explicado a partir do grau intermédio. Onde, o autor defende que, nesta, seriam, no fundo,
expressdes de dissimulacéo e tentativas de domesticacdo, merecendo ndo mais, portanto, que a
qualificacdo de falsa participacdo, ou no dizer de Arnstein, tokenism. Nesta l6gica, o Director
dos Transportes do CMM, defende a seguinte posicdo “ Eu acho que em termos de grau de
participacdo da fematro, na elaboracdo Regulamento de Transportes em Veiculos Automéveis e
Reboque, colocaria em 45%, a sua participacéo”.

Pode-se concluir também, através da pesquisa exploratoria, que a fematro, exerceu pouca

influéncia em termos de participagé@o na elaboracdo do RTVAR.
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CONCLUSAO

O presente trabalho é subordinado ao tema “Analise da Participagdo da Sociedade Civil na
Formulacdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque no Municipio
da Cidade de Maputo: O Caso da Federacdo Mocambicana das Associacdes Rodoviarios (2009-
219) ”. Tendo como objectivo, analisar o grau de participacdo da Fematro na elaboracdo do
Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque no Conselho Municipal da

Cidade de Maputo, como objectivo geral do trabalho.

Concluiu-se, que as organizagdes da sociedade civil, ainda ndo conseguem participar de forma
activa, nos processos governativos. Embora haja no pais leis que abordam sobre mecanismos de
participacdo das associacOes da sociedade civil, estes ainda enfrentam problemas de aceitacdo ou
Ihes falta capacidades para participarem activamente nos processos governativos. Diante disto,
acabam por desvalorizar a importancia daqueles espacos formais no que concerne ao debate de
politicas publicas. Das vezes que as organizac6es da sociedade civil participam no dialogo sobre
as politicas publicas, séo reduzidas a consultas que nem sempre produz em resultados. Por vezes
funcionam como manipulacdo, outras como terapia psicolégica e, outras ainda, como mero

processo de consulta e informacgéo, sem resultados concretos.

A Fematro, tem explorado algumas formas de participacao tais como: manifestacfes, sempre que
os seus direitos forem violados e acharem que esta € a melhor via de apelar as autoridades
governamentais a observarem as suas preocupacdes. Na Elaboracdo do Regulamento de
Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque, a organizacdo nunca recorreu a formas de
participacdo como submeter uma peticdo no CMM, ou manifestac6es, ou controlo dos recursos e

instituicOes estatais entre outras. Contudo, a sua participacdo nao efectiva, apenas didactica.

Portanto, olhando para a escala desenvolvida por Armsten, pode-se, a participacao da fematro no
processo da elaboracdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque,
pode ser explicado a partir do grau intermédio. Onde, o autor defende que, nesta, seriam, no
fundo, expressdes de dissimulacdo e tentativas de domesticacdo, merecendo ndo mais, portanto,

que a qualificacdo de falsa participacdo, ou no dizer de Arnstein, tokenism.
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Os mecanismos de participacdo da sociedade civil, ttm geralmente surgido, ora forjados pela
pressdo da sociedade civil e pelos seus movimentos organizados, ora por necessidade de
defender interesses do grupo ligados a sua sobrevivéncia contra calamidades naturais, ou ainda
pela iniciativa dos prdprios governos locais. Isto porque, os governos reconhecem que é
democratizando, e alargando as relacbes entre o poder publico e a sociedade que se podera
conseguir elaborar politicas publicas mais legitimas. Diante disto, reserva-se a pesquisadora

apresentar as seguintes recomendacdes:

e Apelar a participagdo activa das organizacdes da sociedade civil, nos processos
governativos;

e Em termos institucionais, maior elaboracdo e aplicacdo de leis que abordam sobre
mecanismos de participacdo das associa¢des da sociedade civil;

e Evitar ou proibir que as organizagdes da sociedade civil se aliem com partidos politicos,
uma vez que isto carrega uma certa desconfianca para 0s espacos formais e/ou
convidados, devido a uma certa tendéncia de seu uso pelo Governo para legitimar

posicdes do que para de facto permitir a participacdo dos actores ndo estatais.
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UNIVERSIDADE EDUARDO MONDLANE

FACULDADE DE LETRAS E CIENCIAS SOCIAIS

DEPARTAMENTO DE CIENCIA POLITICA E ADMINISTRACAO

PUBLICA
CURSO DE LICENCIATURA EM CIENCIA POLITICA
APENDICE A

Seccdo A: Guido de entrevistas dirigido ao Director dos Transporte e Mobilidade do Conselho

Municipal de Maputo

O presente guido de entrevista esta inserido no ambito do Trabalho de Concluséo do curso de
Licenciatura em Ciéncia Politica ministrada pela Universidade Eduardo Mondlane, cujo tema da
pesquisa é: Analise da Participacdo da Sociedade Civil na Formulacdo do Regulamento de
Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque no Municipio da Cidade de Maputo: O Caso da

Federacdo Mocambicana das Associagdes Rodoviarios (2009-2019).

O objectivo deste estudo, € Analisar o grau de participacdo da Fematro na elaboracdo do
Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque no Conselho Municipal da
Cidade de Maputo.

Questdes relacionadas ao Regulamento

1. Existe um Regulamento sobre transporte no CMM?

2. Qual é o objectivo?

Questdes relacionadas a participacdo da Fematro na Elaboracdo do Regulamento de

Transportes em Veiculos Automoveis e Reboque

1. Qual foi o envolvimento da Fematro na Elaboracdo do Regulamento de Transportes em

Veiculos Automdveis e Reboque?
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Qual foi o Processo de Elaboragdo do Regulamento de Transportes em Veiculos Automdveis e

Reboque e suas Fases?

Quais foram os Actores envolvidos em cada fase da Regulamento de Transportes em Veiculos

Automdveis e Reboque?

Qual foi o papel desempenhado em cada fase por cada actor na elaboragdo do Regulamento de

Transportes em Veiculos Automdveis e Reboque?

Qual foi o grau de participacdo da Fematro na elaboracdo Regulamento de Transportes em

Veiculos Automoveis e Reboque?
Tem algo a mais, pertinente para a pesquisa?
Obrigada pela atencao!

Olga Luis
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