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RESUMO

O presente trabalho visa analisar os discursos, as representacdes e as percepgdes que norteiam o
sistema de pensdes durante o periodo de 2009 — 2012, de modo a captar em que medida este
sistema contribui para a estabilidade social e qualidade de vida dos reformados na cidade de
Maputo.

Com base na analise feita dos dados recolhidos durante a pesquisa, foi possivel constatar que a
maior parte dos reformados que recebem as pensdes ndo consegue satisfazer as necessidades e

servicos basicos familiares para a sua sobrevivéncia.

Grande parte dos reformados por velhice desenvolve algumas actividades de geracdo de
rendimentos para melhorar as condi¢fes de vida. Para o efeito, a partir do valor da pensao, estes
tiram uma parte da mesma, para a aquisi¢do de produtos basicos de primeira necessidade para
posterior comercializagdo (revenda), visando a multiplicacdo da pensdo para minimizar o custo

de vida.

Ainda, visando melhorar o custo de vida, para além destes pequenos negocios, este grupo de
pensionistas pratica o xitique. E uma espécie de poupanca baseada nos lacos de amizade e
familiaridade rotativo onde, em cada més o grupo contribui com um valor ja estipulado para o
recebimento de um s6 membro e assim em diante. E este procedimento enquadra-se num sistema

de micro financas e estratégia de sobrevivéncia.

Palavras-chave: Discursos; RepresentacOes; Percepcgdes; Pensdes; Reformados; INSS.
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INTRODUCAO

O sistema de seguranca social em Mocambique surge como consequéncia e interac¢do entre os
eventos locais e 0s processos historicos globais que, na visdo de Ngoenha (2000), foram
marcados pela colonizacdo, através da expansdo do capitalismo no mundo, como um factor

dinamizador do envolvimento das sociedades africanas rumo a modernidade e desenvolvimento.

Olhando para o pensamento que orientava a abordagem transaccionalista da antropologia no
contexto da problematica e mudanca social, Schapera (2001:136), explica que a modernizagédo
das sociedades africanas era determinada pela substituicdo das estruturas tradicionais pelas
estruturas modernas. Porém, este pensamento mostrou-se ineficiente na medida em que as
estruturas destas sociedades continuaram a resistir aos “ventos” da modernizagdo, dai a adopgao

de novas formas de actuacéo.

Assim, Santos (1995:1) refere que a conceitualizagdo das dinamicas de protec¢do social com
base nos lacos de solidariedade, como sociedade — providéncia”, constituem um dos processos de
actuacao social, indicadores dos sistemas de troca, cujo funcionamento continua a obedecer as

I6gicas ndo mercantis.

Desta forma, afim de atingir o objectivo definido para o trabalho, iremos apresentar uma
proposta de instrumentos tedricos e metodoldgicos que nos permitam compreender a logica dos
discursos, representacdes e percepcdes dos pensionistas, com vista a orientar melhor a
constituicdo do sistema de seguranca social em Moc¢ambique e facilitar a analise do sistema de
funcionamento e as estratégias de integracdo dos pensionistas face as diferentes logicas de

proteccado social e alternativas emergentes.

Devido a existéncia de poucos estudos inerentes a este assunto, no contexto mogambicano,
propde-se como procedimento 0s seguintes passos metodologicos.

Em primeiro lugar sugere-se que, no lugar de se proceder a uma revisao bibliogréafica sobre
estudos de caso realizados em contextos fora de Mogambique, utilizar esse material para orientar

a construcdo da problematica segundo os objectivos e a hipotese de trabalho;



Em segundo lugar, propde-se, a delimitacdo do contexto tedrico da pesquisa recorrendo a
apresentacdo critica dos diferentes materiais que constituem o acervo bibliografico que permita

construir a historia do sistema de seguranca social;

E, em o terceiro e ultimo, a delimitacdo do contexto social da pesquisa ao nivel dos reformados
beneficiarios do sistema de pensdes do INSS residentes na cidade de Maputo durante o periodo
de 2009 — 2012, e, definir o campo de andlise ao nivel dos grupos domésticos onde estes

residem.

O tema que se apresenta reveste-se de primordial importancia, na medida em que, procura
reflectir sobre uma problematica de cariz social e contemporaneo: o conflito de interesses,
consubstanciado no sistema de pensdes atribuido aos reformados e o grau de realizacdo dos seus

interesses e a garantia de qualidade de vida.

De acordo com dados por nés colhidos os reformados que recebem a penséo por velhice no INSS
sdo unanimes em afirmar que, o valor auferido é demasiado baixo, visto que ndo acompanha a
constante subida do custo de vida no pais. Assim, podemos considerar que a insatisfacdo dos
pensionistas € movida pela discrepancia existente entre a pensao recebida e as necessidades

basicas de sobrevivéncia.

Como forma de suprir esta situacdo, parte deste grupo recorrer a criacdo de pequenas actividades
lucrativas e a associacdo familiar, dos quais consegue obter algum rendimento financeiro para

incrementar no valor da pensdo que recebem do INSS.

Considerando que o valor da penséo visa garantir o amanha dos seus contribuintes, em conversa
com parte de pensionistas reformados da cidade de Maputo, constatamos a existéncia de focos de
pensionistas descontentes com o valor entdo auferido, considerando insuficiente, alegando que
durante os seus anos de actividade terdo sofrido descontos significativos no seu salario,

canalizados para o INSS.



Um outros aspecto que nos motivou a abordarmos este tema prende-se com o facto de, parte dos
pensionistas reformados reclamarem a falta de apoio dos seus familiares, reclamarem ainda o
elevado custo de vida e o insuficiente apoio dado pelo Estado, o que faz com que estes, visando a
satisfacdo das suas necessidades se envolvam em praticas de mendicidade nos varios pontos da

cidade de Maputo.

E um facto que, em todas as sociedades no mundo, existem, sempre incongruéncias e
divergéncias entre o conjunto de normas nos diferentes campos de accédo, entretanto, a questdo
que se coloca a partir desse pressuposto é como é que essas normas sdo manipuladas pelos
agentes sociais nas condicbes em que foi edificado o sistema de seguranca social em

Mocambique?

Para o efeito, coloca-se um desafio de natureza metodoldgica e tedrica, afim de procurar
demonstrar num primeiro momento a relacao entre seguranca social e a modernidade, em

ser vistas como algo que pode significar ndo s6 um acto de resisténcia a modernidade, mas
também como uma falha da ac¢do politica mocambicana em “racionalizar” os lagos de

reciprocidade.

A metodologia apresentada é uma proposta dos instrumentos que servirdo para se proceder a
recolha de informacdo durante o decurso deste projecto. Para o efeito, recorreu-se a entrevistas

semi-estruturadas, individuais aos pensionistas reformados.

Qualquer reflexdo sobre a complexa problematica da previdéncia social, muito pouco estudada
em Mogambique, sobretudo no contexto académico, deve ser objecto de um exame critico desta

realidade.

Trazer a luz as implicacdes da conflituosa relagdo existente entre o INSS em representacdo ao
Estado e o resto da sociedade na esfera da previdéncia social, pode ajudar a esclarecer aspectos
importantes sobre esta problematica.

Tomando em consideracdo que o controle do Estado sobre esta esfera surge desde o periodo
colonial, tem se prolongando e reafirmando-se até hoje com a ac¢édo focalizada no plano politico

e legislativo.



ORIENTACAO METODOLOGICA

Método é um conjunto de actividades sistematicas e racionais que, com maior seguranca e
economia, permite alcancar o objectivo — conhecimentos vélidos e verdadeiros — tracando o
caminho a ser seguido, destacando erros e auxiliando as decisfes do cientista. (Lakatos, 1991,
p.83).

Para a elaboracdo do presente trabalho fez-se consulta a diversos relatdrios, actas de reunides,
dispositivos legais e a obras cientificas que abordam o assunto em alusé&o.

Na segunda fase, foram feitas entrevistas aos pensionistas reformados na Cidade de Maputo,
onde pautamos pelo método qualitativo subsidiado pela técnica de recolha de informacao
baseada em entrevistas semi-estruturadas a uma amostra de 26 pensionistas, num universo de

8.156 pensionistas residentes na cidade de Maputo.

A técnica usada da ao entrevistado a possibilidade de falar livremente, cabendo a nés a

introducdo dos tdpicos da entrevista, por isso a preferéncia desta em detrimento das outras.

Entrevistamos 18 pensionistas do sexo masculino e oito do sexo oposto, com idades que oscilam
entre 0s 65 e 75 anos, destacando o grupo de pensionistas mais antigos neste sistema, por se
acreditar que os seus depoimentos, poderao contribuir significativamente para enriquecimento do

trabalho.

Na terceira fase foi feita a analise e interpretacdo dos resultados e por fim redigiu-se a
compilacdo de toda a informacéo e obtivemos os resultados que estdo patentes no trabalho.

De uma forma geral, este estudo englobou a complementaridade da pesquisa na sua consecucao.
Onde, numa primeira fase recorreu-se a pesquisa bibliografica e depois ao trabalho de campo,
onde estivemos em contacto com o0s pensionistas reformados, auscultando e analisando as suas

percepcOes em relagdo ao tema em estudo e por fim procedeu-se a interpretacao dos resultados.

Assim, constituem objectivos deste trabalho os seguintes:



OBJECTIVO GERAL

o Reflectir sobre o sistema de pensdes entre os reformados da Cidade de Maputo;

OBJECTIVOS ESPECIFICOS

e Explicar as bases contextuais do sistema de pens6es em Mocambique;
e Mostrar a origem e a evolucdo do sistema de seguranca social em Mogambique;
e Analisar o funcionamento, as representacdes e as percep¢des do sistema de seguranca

social.

Para o efeito partimos da seguinte hipotese

e A fraca cobertura do Estado a nivel nacional, na previdéncia social atraves do INSS, faz
com gue a maior parte dos pensionistas reformados por velhice realizem actividades de

geracdo de rendimentos alternativos com base nas redes de solidariedades sociais;

Assim, estas ac¢des reflectem o conflito de interesses existente entre as premissas que orientam a
gestdo da assisténcia social através do INSS, e, 0s pressupostos que orientam a gestdo da

assisténcia social baseada nos lagos de solidariedade social.

Mas, acima de um conflito de interesses, implicam a estratégia adoptada pelo Estado para
estabelecer mecanismos de controle em relacdo aos trabalhadores assalariados por um lado e,
garantir uma fonte de reproducdo da mdo de obra cujos custos sdo suportados pelos grupos

domésticos.

Como fio condutor na elaboragdo deste trabalho orientamo-nos com a seguinte pergunta de

partida.

Até que ponto as pensdes oferecidas pelo INSS garantem a estabilidade social e qualidade de

vida dos pensionistas reformados?



EQUADRAMENTO TEORICO-CONCEPTUAL

A probleméatica definida neste projecto esta inserida dentro de uma dicotomia de racionalidades,
com destaque a duas logicas distintas de assisténcia social, uma centralizada no Estado atraves
da institucionalizacdo da assisténcia publica e outra radicada nos grupos domésticos atraves dos

lacos de solidariedade social.

A assisténcia social, como o garante da proteccdo aos individuos que necessitam de apoio social
para sobrevivéncia, apresenta-se como um campo social de lutas simbdlicas, abjudicadas pelo
INSS na gestdo das trocas mercantis através da assisténcia publica e pelos grupos domésticos na

gestdo das trocas ndo mercantis através dos lacos de solidariedade.

Estes campos sdo representativos dos espacos de legitimidade, constituidos na assisténcia social,
dado que procuram impor com autoridade, as representacfes e praticas em conformidade com os
seus dominios de competéncia, ou seja, sob a perspectiva do poder simbolico, ou seja: “impdem

a definicdo do mundo social mais conforme aos seus interesses” (Bourdieu,1994:11).

Partindo deste principio, seria de todo interessante compreender a partir dos pensionistas
reformados do sistema de seguranca social residentes na cidade de Maputo, o significado dos
discursos, representacdes e percep¢do que tém a respeito do sistema de seguranca e a satisfacao
das necessidades basicas associadas ao custo de vida, ou seja, compreender particularmente a
diferenciacdo entre sua participacdo no sistema de seguranca social centrado no Estado, em

relacdo a sua integracdo nas redes de solidariedades sociais.

Tendo em conta o universo dos pensionistas observados, constatou-se que, estes gozam de uma
situacdo de multiplos rendimentos dada a continuidade laboral ap6s a sua reforma,
principalmente no envolvimento em pequenos negocios domésticos, pratica de poupancas
familiares vulgo “xitique” e mercantis, e como chefes dos agregados familiares, administram
ndo apenas O Sseu patrimonio como grande parte dos rendimentos gerados pelos seus

componentes.



Nesta perspectiva, optou-se por orientar este trabalho no ambito de duas abordagens, uma
postulada por Geertz para o tratamento dos fendmenos culturais, ou seja, o interpretativismo
(Geertz, 1989:15), e outra postulada por Bourdieu para a anélise dos fenémenos sociais, ou seja 0
processualismo (Bourdieu, 1994).

Por um lado, (Sperber,1992:24), citando Geertz (1989), considera que, a melhor maneira de
descrever uma cultura é através da sua interpretacdo, porque este procedimento permite uma

descri¢do dos aspectos relativos aos significados que os elementos da cultura representam.

Por outro lado, Cabral, (2000:874) citando Bourdieu (1994), apresenta a visdo processualista no
ambito do poder simbolico. Neste &mbito, a assisténcia social deve ser vista como um processo
que depende do poder para validar algumas definigdes e praticas e silenciar outras. Esta ac¢do
constitui o poder simbolico, ou seja: “poder de construir o dado pela enunciagdo, de fazer ver e
de fazer crer, de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a acc¢ao sobre o
mundo” (Bourdieu,1994:14).

Assim, de acordo com o procedimento interpretativista de Geertz, a teoria processualista de
Bourdieu e, os dados empiricos colhidos no pré-inquérito, constata-se que a participacdo dos
pensionistas nos espagos de assisténcia social, surge como resultado da existéncia relativa do
poder de estabelecer a validade das defini¢gdes particulares de dois contextos a assinalar:

- Um contexto institucional onde o Estado detém a hegemonia na assisténcia e providéncia uma

prestacdo pecuniéria de acordo com a situacdo contributiva do beneficiario da penséo;

- Um contexto social onde os pensionistas agenciam como estratégia fundamental de assisténcia,
0 retardamento da transmissdo do patriménio e do poder as geracdes mais novas, de modo a

deterem o controlo dos bens que circulam no seio do grupo domeéstico.

No quadro de um modelo marcado pela hegemonia do Estado, procura-se compreender como a
participagcdo dos pensionistas nos diferentes espacos de proteccdo social aparece como uma

estratégia, ou seja: “como um conjunto de praticas que surgem como resultado agregado do facto



de diferentes membros de um grupo social estarem igualmente confrontados com contextos de

accdo semelhantes, com vista a suprirem as suas insuficiéncias” (Cabral,2000:884).

Nesse contexto, interessa compreender como 0s pensionistas constroem seus discursos,
representacdes e percepcdes para explicarem as suas accOes, de que forma racionalizam sua

participacao nos diferentes espacos de protec¢do social.

Estes aspectos fazem referéncia a um quadro no qual sem p6r em causa 0 modelo hegemonico
instituido pelo Estado na assisténcia social, a participacdo dos pensionistas nos espagos
comunitarios de assisténcia social, significara por si s6 a legitimacdo de um modelo que se
reproduz a custa das insuficiéncias produzidas pelo modelo hegemonico instituido pelo Estado
através do INSS.

Numa andlise critica sobre politicas sociais, Faleiros (1991) considera que no dominio da
seguranca social, o Estado se apresenta e age como o Estado-providéncia, protector do cidadao,

que vela pela paz social, pela proteccdo dos fracos, dos idosos, pela criagdo de direitos sociais.

Neste ambito o Estado concebe, implementa e financia programas e planos de accao destinados a
promover 0s interesses colectivos da sociedade. Deste modo, o Estado intervém nas politicas
sociais para limitar ou modificar as consequéncias da livre concorréncia nas quais as familias sao
confrontadas com contingéncias que estdo fora do seu controle e, ao fazé-lo cria uma nova

categoria social constituida por pessoas carentes e sua primeira intencdo é de as proteger.

Os beneficiarios dessas politicas, sdo assim tomados como carenciados, dado que as medidas das
politicas sociais donde se destaca a seguranca social, surgem como um campo de diferenciacao,

gue no atendimento aos pensionistas usa como critério o salario e a idade.

Uma observacao cuidada do comportamento dos pensionistas permite constatar que na estrutura

dos grupos domeésticos, estes tudo fazem de modo a retardar ao maximo a sua velhice social.



De acordo com (Samouco,1993:398), nas circunstancias em que o envelhecimento bioldgico dos
pensionistas ndo é acompanhada por uma correspondente diminui¢do do seu poder econémico e

simbdlico, a assisténcia social ndo chega a colocar-se como um problema.

No entanto, sendo o trabalho e o salario os critérios de vida normal, 0s que ndo conseguem
satisfazer a estas condi¢cfes para serem dignos da normalidade, véem-se censurados socialmente

pelas prdprias politicas sociais que os atribuem o fracasso.

E assim que os pensionistas do sistema de seguranca social partilhando da categoria de
carenciados face as politicas sociais encontram-se numa situacdo a que Cabral (2000:871) lhe

chama de liminar, ou seja, eles encontram-se associados a invisibilidade, ao escuro.

O Estado exprime, assim, através da hegemonia sobre o sistema de seguranca social o seu
caracter ideoldgico, donde o ideal de cidadania € falseada pelos mecanismos de controle que se

exerce sobre seus beneficiarios de modo a substanciar o discurso da solidariedade.

Podera deste modo o sistema de seguranca social exprimir os direitos sociais como componente

da cidadania social?

Sob ponto de vista juridico-normativo o sistema de seguranca social é constituido dentro de um
ordenamento juridico, visando assegurar a assisténcia material ao trabalhador, nas situacGes de
falta ou diminuicdo da capacidade para o trabalho. Este, compreende os regimes de seguranca

social, o INSS e os servigos locais.

O sistema de seguranca social, visto, apenas, sob um ponto de vista juridico-normativo limita o
entendimento dos processos sociais empreendidos pelos agentes sociais na busca de
maximizacao de ganhos materiais e simbdlicos, o que obriga a explorar o campo antropolégico
de modo a perceber qual o substrato de relagdes, de valores, de expectativas sociais que ndo sao
acolhidos, nem percebidos, visto este campo de relacbes com um olhar hermético de ambito

juridico



REVISAO DA LITERATURA

Na revisdo da literatura iremos trazer abordagens sobre o sistema de seguranca ou proteccao

social no contexto de mundo em geral, e Mogambique em particular.

De acordo com o Decreto n° 17/88 de 27 de Dezembro a seguranca social € um direito garantido

a todo o cidaddo mogambicano.

Segundo o B.R. n° 48 de 3.12.2007, | Série, o sistema de contribui¢bes é feita numa base de
incidéncia constituida por saléario base, bonus, comissGes e outras prestacdes de natureza andloga

atribuidos com caracter de regularidade.

As contribuicdes sdo calculadas pela aplicacdo da taxa sobre as remuneragdes consideradas como

base de incidéncia, de modo a garantir a estabilidade e o equilibrio financeiro das partes.

Para Olivier (1999:6), proteccdo social sdo politicas que asseguram que todas as pessoas em
situacdo de riscos adversos da vida social e profissional tenham economia e protec¢do adequadas
durante o periodo de desemprego, doenca, maternidade, viuvez, invalidez e velhice, através de
esquemas contributivos. A proteccdo social comeca antes do inicio da vida, prolonga-se durante

a vida e termina com a morte.

Havendo necessidade de estabelecer um quadro legal da protec¢do social adequado a realidade
socioeconémica do pais, foi promulgada ao abrigo do disposto no n°® 1 do artigo 179 da
Constituicdo e aprovado pela Assembleia da Republica, a lei n°® 4/2007 de 7 de Fevereiro que

define as bases em que assenta a proteccédo social e organiza o respectivo sistema (INSS, 2009:7)

Barbalet e Giddens citados por Quive (2007:24), defendem que as sociedades diferentes
atribuem direitos e deveres diferentes aos seus cidaddos, porque ndo existe um principio

universal que determine direitos e deveres inalienaveis da cidadania em geral.

A OIT (Organizacéo Internacional de Trabalho) define, seguranca social como a proteccdo que a
sociedade proporciona aos seus membros através de uma série de medidas publicas contra as
caréncias sociais e econémicas que, de outra forma, poderiam ocorrer pela supressao ou reducdo
substancial dos rendimentos por motivo de doenca, maternidade, acidente de trabalho,
desemprego, invalidez, velhice, morte.
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De acordo com Paper (1997), proteccdo social séo politicas que asseguram que todas as pessoas
em situacdo de risco adversas de vida social e profissional tenham economia e proteccdo

adequada durante um periodo de emprego, doenca, maternidade, viuvez, invalidez e velhice.

No entender de Pieters (1999:2), seguranca social € um corpo de arranjos que moldam a
solidariedade entre pessoas no momento em que enfrentam uma desgraca ou um risco social, a
falta ou auséncia periodica de rendimentos ou custos particulares.

Por seu turno Barker e Holtzhausen (1999:11), entendem por seguranga social, um sistema de
assisténcia social garantida pelo Estado a pessoas necessitadas quando 0s seus recursos de renda
normais tenham sido interrompidos por exemplo por doenca ou reforma. Isto implica assisténcia
para certos grupos em situacdo de vulnerabilidade (por exemplo incapacitados, familias dos
falecidos trabalhadores ou pessoas que tenham sofrido acidentes industriais), ou ainda

suplementar os rendimentos dos pensionistas. Pode incluir também esquemas de seguro social.
Como se pode depreender o conceito da seguranca social ou proteccéo social, como assim tratam

algumas obras, tem formas diferentes de abordagem, visa assegurar a integridade da pessoa

humana antes, durante e depois da sua existéncia fisica.
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I. CAPITULO
CONTEXTUALIZACAO HISTORICO-JURIDICO

Este capitulo analisa e focaliza a vertente dos condicionalismos juridicos que nas diferentes
épocas historicas ndo sO constituiram os meios fundamentais de edificacdo do sistema de
seguranca social em Mocambique, mas para a nossa reflexdo nos permite assim questionar sobre

0s mecanismos de integracdo e de excluséo dos beneficirios ao sistema.

De acordo com o principio estabelecido na Declara¢do Universal dos Direitos do Homem de 10
de Dezembro de 1948, artigo 22, “ toda a pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social; e pode legitimamente exigir a satisfacdo dos direitos econémicos, sociais e
culturais indispensaveis, gracas ao esfor¢o nacional e a cooperacdo internacional, de harmonia

com a organizacao e os recursos de cada pais”.

Todavia, devido a contingéncias historicas arraigadas aos interesses do sistema colonial, a

observancia deste principio permaneceu durante muito tempo sem ser aplicado em Mogambique.

As primeiras evolugbes importantes do papel do Estado perante a questdo social remontam da
década sessenta do século XX, com a aprovacdo do Diploma Legislativo n°® 2368 de 25/05/63.
Este Diploma cria o Fundo de Accdo Social no Trabalho Rural de Mogambique, e tinha o

seguinte objectivo:

“Assegurar a ac¢do social intensa, junto dos trabalhadores rurais na fase de transi¢do do meio
costumeiro e da economia de subsisténcia para a integracdo nos novos regimes juridicos do

trabalho em economia de mercado”.

Em 1973, foi regulado em novos termos o funcionamento e as atribuicdes do Fundo de Accéo
Social, tendo sido criado assim ao abrigo do Decreto n® 332/73 de 3 de Junho a Junta de Acgéo

Social no Trabalho. Este Decreto tinha a seguinte finalidade:

“Promover econdmica e socialmente os trabalhadores e suas familias™.
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No periodo poés-independéncia, a primeira Lei do Trabalho, Lei n° 8/85 de 14 de Dezembro,

estabelece:

“A necessidade de criacdo de um sistema de seguranca social de acordo com as condigdes sdcio-

economicas e as possibilidades do desenvolvimento da economia nacional”.

Esta proposta do governo surge como resultado da inexisténcia de uma instituico responsavel

pelo atendimento de questdes relativas a previdéncia social dos trabalhadores assalariados.

Como medida preventiva, o governo emitiu o Despacho Ministerial de 4 de Julho de 1977,
obrigando todas as empresas com esquemas proprios de previdéncia social a apresentarem 0s
seus modelos junto do Ministério do Trabalho a fim de serem harmonizados, passando esta area
a ser tutelada por aquele organismo.

Esta ac¢do governamental é entendida como uma medida que visava atingir o seguinte objectivo:

”Salvaguardar os direitos dos trabalhadores no dmbito da previdéncia social” (Gomes,1995:8).

Em 1988 foi formalmente criada uma Instituicdo que zelasse pela previdéncia social, entendida
como o seguro social que é concedido aos trabalhadores assalariados como beneficiarios do
sistema de seguranca social, quando estes sdo atingidos por um dos chamados riscos sociais tais

como: doenca, invalidez, velhice e morte.

Deste modo, por Decreto n° 17/88 de 27 de Dezembro foi constituido o Instituto Nacional de

Seguranca Social, adiante designado INSS, e tinha o seguinte objectivo:

“Assegurar a assisténcia material ao trabalhador, nas situacdes de falta ou diminuicdo da

capacidade para o trabalho™.

A génese do sistema de seguranca social em Mogambique pode associar-se assim, a um dos

processos da emergéncia de uma “sociedade moderna” (Habermas,1990:13).
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O enquadramento da génese desta instituicdo no ambito da modernidade, deve-se ao facto de ela
adequar-se por um lado ao principio de Habermas na modernidade, ou seja, suas estruturas estdo
marcadas pela diferenciacdo de dois sistemas, interligados de modo funcional, e que se
cristalizam em volta da organizacao do sistema capitalista e do aparelho burocréatico do Estado.

Por outro lado, este entendimento permite destacar o facto deste sistema, orientar-se pelos
“principios da racionalidade econdmica mercantil”, ou seja, pelo “sistema do calculo distributivo
e pela logica da solidariedade abstracta” (Santos,1995:1), como se apresenta mais adiante No

funcionamento do INSS.

Foi também sob influéncia do sistema colonial ainda em vigor nos anos sessenta que este sistema
surgiu, porquanto, ele é inspirado nas reformas iniciadas nos principais paises europeus apos 0
fim da Il Guerra Mundial, periodo em que o Estado comeca a assumir funcbes sociais. Deste
modo constituiu duas classes de cidaddos, dos quais somente as populacdes ndo indigenas
gozavam de cidadania plena, ao mesmo tempo que se lhes reconhecia a responsabilidade de

“civilizar” os indigenas e incorpora-los progressivamente na cultura portuguesa.

Assim, pode perceber-se que o sistema de seguranca social surge em Mocambique para
responder as contingéncias de uma sociedade moderna, mercantilista, delimitando o seu ambito
de aplicacdo pessoal a nivel da nova categoria de agentes sociais criada pela industrializacdo: os

trabalhadores assalariados, tal como se apresenta no artigo 4 da Lei n® 5/89 de 18 de Setembro.

Em consequéncia disso, a maioria dos mogambicanos por ficarem excluidos dos beneficios deste
sistema, orientam e asseguram a sua protec¢do social numa logica de entreajuda baseada em
lacos de solidariedades sociais por via das trocas ndo mercantis, conceptualizada por Santos

(1995:1) como Sociedade-Providéncia.

Telma Manjate, casada, 68 anos, mée de 5 filhos e trés netos, residente no Bairro e Chamanculo,

disse:

“O custo de vida subiu bastante e o valor da pensdo de reforma que ganho

ndo da nem para sustentar os meus trés netos e duas filhas que vivem
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comigo. Dois dos meus netos estudam na Josina Machel e todos os dias
precisam de dinheiro de chapa e material escolar....assim, faco pequenos
negocios de venda de petroleo, velas e fosforo para dar dinheiro de chapa

aos menos netos”.

Reclama o custo de vida, ou seja, 0 numero do agregado familiar (seis), e o valor da pensao
auferido pelo INSS néo satisfaz as suas necessidades béasicas, o que levou a criacdo de outras
fontes alternativas de rendimento para a sobrevivéncia, é o caso dos pequenos negdcios a porta

de casa e a pratica do xitique.

Fernando Salvador Chichango, casado, 67 anos, pai de 4 filhas, residente no Bairro de Hulene

“B”, disse:

“...a vida esta dificil e o dinheiro da pensdo ndo da para fazer nada por
iSs0, 0 governo ndo nos ajuda em nada por isso para ndo morrer de fome
eu e as minhas duas filhas vamos a machamba em Boane tirar milho,

mandioca, amendoim e outras coisas para comer ¢ vender”.

Como se pode constatar dos depoimentos acima descritos, existe uma forte comunhdo no
sentimento dos entrevistados no que diz respeito as dificuldades que enfrentam na vida diéria,
apesar de usufruirem a pensdo de reforma do INSS, situacdo que se consubstancia na
incapacidade que o valor recebido tem para a satisfacdo das condi¢bes de vida dos seus

beneficiarios.

A anélise dos depoimentos recolhidos e as histdrias de vida deste nosso grupo alvo, permitiu-nos
perceber que o nivel de insatisfacdo existente nos pensionistas tem a sua explicacdo na
fragilidade que encontram na sociedade para satisfazer as condi¢bes de vida béasicas devido a

baixa renda que recebem no sistema de seguranca social.

Neste &mbito, podemos constatar que o elevado custo de vida e exiguidade do valor da pensao
auferido pelos pensionistas tem concorrido, grosso modo, para a recorréncia a mendicidade como
forma de ganhar algo, com vista a reforcar as suas reduzidas economias e produtos bésicos para

melhorar as condicGes de vida basicas.
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Devido a insuficiéncia da cobertura providencial por parte do INSS, os pensionistas por velhice
procedem de modo a prolongar o seu periodo de actividade e estabelecer sistemas de controle
social a nivel dos grupos domésticos como seus espacos de accdo social mais imediatos. Esta
accdo dos pensionistas tem em vista, elevar os seus rendimentos, reduzindo a sua vulnerabilidade

e dependéncia em relacdo as prestaces pecuniarias pagas pelo INSS .

Notamos que ha varios aspectos subentendidos nesta relacdo, que em alguns momentos
garantem a sobrevivéncia do reformado como também pode propiciar a uma ma

qualidade de vida aos reformados

Com base na andlise feita aos dados recolhidos durante as pesquisas, foi possivel constatar que a
maior parte dos reformados que recebem as pensdes ndo consegue satisfazer as necessidades e

servicos basicos familiares para a sua sobrevivéncia.

Desta feita pode-se entender por Sociedade-Providéncia, as redes de relagbes de inter-
conhecimento, de reconhecimento muatuo e de entreajuda baseadas em lagcos de parentesco e de
vizinhanca, através das quais pequenos grupos sociais trocam bens e servi¢cos numa base nédo

mercantil e com uma ldgica de reciprocidade” (Santos,1995:1).
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ESTADO DE PROVIDENCIA NO CONTEXTO DO SISTEMA DE SEGURANCA
SOCIAL EM MOCAMBIQUE

Aqui prople-se fazer uma analise em torno do surgimento do sistema de seguranca social em
Mocambique. Partindo do principio de que este sistema surge como resultado de multifacetados
e condicionalismos do Estado, onde procura-se analisar aqueles que terdo sido determinantes

para o alcance dos objectivos propostos neste trabalho.

ESTADO E A VIDA SOCIAL

Com vista a analise dos condicionalismos de ambito social, prop8e-se uma analise tendente a
aprofundar os pressupostos implicitos nos instrumentos historicos-juridicos que constituem o
sistema de seguranga social, segundo 0s quais, 0 meio principal de acesso a cidadania, € 0
trabalho assalariado, isto &, os direitos reservados pelo Estado a cidadania social sdo adquiridos

atraveés do trabalho.

Entretanto, a moderna teoria social como instrumento de analise na constru¢cdo de um novo
modelo de cidadania, propicia a abertura de espaco para um questionamento corrente relativo aos

direitos, liberdades e obrigacdes sociais.

Na analise da cidadania feita por autores como Barbalet
(1989), na sua obra “A Cidadania”, e por Gordon (1995) na sua obra “Contrato versus caridade:
Porqué néo existe cidadania nos Estados Unidos”?, T.H. Marshall aparece como a figura central

que orienta toda a anélise em torno desta questao.

Segundo Fraser e Gordon (1995), O ideal da cidadania social foi postulado por Marshall,
segundo a qual tem a sua origem em trés tradigdes da teoria politica: “Ela evoca temas liberais
respeitantes a direitos e a igualdade de tratamento; normas comunitarias de solidariedades e de
responsabilidade partilhada; e ideais republicanos de participacdo na vida publica (através do uso

de bens e de servigos publicos) ” (Frazer e Gordon, 1995:28).
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No quadro deste postulado, salientam-se os trés estagios da cidadania propostos por Marshall,
que sdo produto de um desenvolvimento historico e cultural, cujo substrato cultural advém da

teoria liberal do contrato social.

Este novo projecto social da modernidade estabelece que a forma moderna de governacdo atribui
a legitimidade do poder politico através de um acordo convencional e voluntario firmado entre

homens racionais e livres.

Assim, os direitos de cidadania sdo considerados como estando compostos por trés elementos
basicos: “o elemento civil que é composto pelos direitos necessarios a liberdade individual, a
instituicdo que Ihe esta associada que € a lei e o sistema judicial. A parte politica consiste no
direito de participar no exercicio do poder politico. O seu elemento social é constituido pelo
direito ao nivel de vida predominante e ao patrimonio social da sociedade. Estes direitos sdo

realizados através dos servigos sociais” (Barbalet,1989:18).

Na sua obra “O que é Cidadania”, (Manzini-Covre,1996:10) observa que, sO se pode falar de
cidadania quando existir como préatica dos individuos, a reivindicacdo, e a apropriacdo de

espacos para fazer valer os seus direitos de cidadaos.

A luz deste entendimento pode-se considerar que as reivindicacdes de cidadania, por parte dos
trabalhadores assalariados assentariam em parte na sua capacidade de fazer valer a sua forca de

trabalho como uma forma de propriedade pessoal.

Olhando para esta problematica, Fraser e Gordon, (1995:38), consideram que a cidadania civil
usa muitas das vezes os direitos de propriedade como modelo para reivindicacdo de todos 0s

outros direitos.

Estes elementos permitem perceber que as politicas de seguranca social em Mocambique foram
concebidas como uma materializagdo do espirito dos principios liberais de troca entre pessoas
que se supde juridicamente independentes e iguais, em ordem aos pressupostos e garantias da

cidadania civil. No centro desta construcdo subjaz a base dos questionamentos que aqui se
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apresentam pelas posturas legais que formalizam a hegemonia do trabalho assalariado engquanto
base privilegiada do direito a seguranca social, como se pode entender da alinea a) do artigo 4 da
Lei n°5/89 de 18 de Setembro.

Nestes termos o ordenamento juridico da seguranca social, na sua esséncia oculta a face

ideoldgica do Estado na medida em que:

a)-Este privilégio é irénico, uma vez que a visdo de contrato de trabalho assalariado em termos

de um acordo livre feito entre individuos independentes ndo passa de uma pura mistificacéo.

Tal mito sustenta a ideia segundo a qual os beneficiarios da seguranca social sdo contraentes
independentes, e, por conseguinte cidadaos de pleno direito, quando na realidade o vinculo dos

trabalhadores assalariados com a seguranca social €

“Juridicamente compulsivo” (artigo 9, n° 1, Lei ° 5/89 de 18 de Setembro), ndo se respeitando

desse modo nenhuma das liberdades individuais.

b)-Quem goza de cidadania social é de direitos sociais que deve beneficiar-se, recebe seus
beneficios sem deixar de manter o estatuto de membro pleno da sociedade, com direito a um
respeito igual, partilha um conjunto de instituigcdes e de servigos destinados a todos os cidadaos

cuja utilizacdo constitui a pratica da cidadania social.
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POLITICA PUBLICA: SEU ENQUADRAMENTO

Desde o Estado Colonial, passando pelo Estado Socialista até ao actual Estado liberal, em
Mocambique constituiram-se estratégias diferentes e diversificadas de assisténcia social em
conformidade com a forma como os direitos civicos, politicos e sociais foram concebidos. Este
aspecto salienta o facto discutido por Barbalet respeitante aos direitos de cidadania ao considerar
o seguinte: “Sociedades diferentes atribuem direitos e deveres diferentes ao cidaddo, porquanto
ndo exista qualquer principio universal que determine direitos e deveres inalienaveis da
cidadania em geral” (Barbalet,1989:19).

No contexto desta problemaética e orientando-se por uma analise filosofica, Ngoenha (2000),
considera que mais importante do que a simples ideia de uma diversidade de formas ou
conteudos da cidadania é entender qual a primazia ontoldgica e cronoldgica do Homem, da
Sociedade, da Cultura que orienta a constituicdo dos valores da cidadania, o que significa,
compreender qual o estatuto axiol6gico atribuido ao Homem mocambicano nos diferentes

contextos politicos por que Mogambique atravessou.
Importa, por isso, desvendar 0s pressupostos que tem orientado varias analises sobre o Estado,

dado que qualquer abordagem sobre a problematica da cidadania relaciona-se com a forma como
esses direitos sdo politicamente definidos.
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1. CAPITULO

ORIGEM E EVOLUCAO DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL EM
MOCAMBIQUE

O ESTADO COLONIAL

Para melhor abordagem do Estado colonial recorrer-se-4 a uma analise histdrica proposta por

Malyn Newitt (1997), na sua obra “Histéria de Mogambique™.

Com vista a um melhor enquadramento da problematica do Estado colonial, é de pertinente a
apresentacdo de um dos postulados da Lei Organica do Ultramar (Lei n° 2066, de 27 de Junho de
1953), que no seu capitulo I, artigo n° 4, de entre outros elementos estabelece: “pelo trabalho a
transformacéo dos usos e costumes primitivos, e a integracdo activa na comunidade mediante o

acesso a cidadania”.

Deste modo, pode-se perceber uma das referéncias claras trazidas por Newitt ao considerar: “Os
regulamentos laborais e fiscais que estabeleciam uma distingdo entre indigenas e ndo indigenas”

(Newitt,1997:384).

Nestes termos, o Estado colonial constituiu duas classes de cidaddos, dos quais somente as
populacdes ndo indigenas gozavam de cidadania plena, ao mesmo tempo que se lhes reconhecia
a responsabilidade de “civilizar” os indigenas e incorpora-los progressivamente na cultura
portuguesa.

Dai que, surge a questdo seguinte: Se os valores da cidadania eram portugueses, distantes dos

valores e das préticas das populagdes nativas, como se pode falar de cidaddos e de cidadania?

A que substrato de cidad&os procurava abranger o Diploma Legislativo n® 2368, de 25
de Maio de 1963 assim como o Decreto n® 332/73 de 3 de Junho?
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Poder-se-a dizer que os indigenas gozavam de direitos de cidadania, e de uma cidadania social

nos termos dos regulamentos laborais e fiscais mencionados?

N&o dispondo de material suficiente para obter as respostas das questdes acima e nao sendo
objectivo para este projecto, importa fazer uma suposicdo de que o sistema de seguranca social
nédo era para favorecer os mogambicanos, mas para permitir que 0s portugueses residentes em
Mogambique se pudessem reintegrar no sistema portugués sem serem penalizados tal como
parece deixar transparecer o Diploma Legislativo n® 2368, de 25 de Maio de 1963 que é a base

da génese da seguranca social em Mocambique.

1-MOCAMBIQUE NO POS-INDEPENDENCIA

Como resultado da conquista da independéncia é 6bvia a proclamacdo do Estado socialista, a
preocupacdo deste, a que dada a sua natureza Fukuyama lhe chama Estado totalitario, era
procurar exercer um controlo total sobre as vidas dos seus cidaddos, buscando uma completa
destruicdo da sociedade civil, concebida nos seguintes termos:

“o mundo do associativismo voluntario onde todas as associagdes representam de igual modo o

exercicio da liberdade, da autonomia dos individuos e de seus interesses” (Santos,1994:206).

O ideal do totalitarismo advém do seu caracter monopolizador e centralizador do poder, fazendo
com que todas as instituicdes sociais convergissem 0s seus interesses particulares no interesse do
Estado todo poderoso, perfazendo assim o seu principal objectivo: “despojar o homem da sua
liberdade, e fazé-lo recear a liberdade em favor da seguranga” (Fukuyama, 1992: 46).

Se o Estado socialista tinha alguma responsabilidade em torno dos cidad@os nada se definiu em
termos da institucionalizagdo de um sistema que protegesse os interesses destes em matéria de
previdéncia social. A propria Lei do Trabalho, (Lei n° 8/85 de 14 de Dezembro), ndo apresenta
nenhuma matéria consistente nesse aspecto, limitando-se a fazer referéncia a ideia da
constituicdo futura de um sistema de seguranca social, em conformidade com as condicdes

economicas do pais.
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O sistema totalitarista de governacdo no periodo posterior a independéncia, respondeu, assim,
aos imperativos politicos, mas, ndo foi capaz de atender as exigéncias sociais, ele ndo pdde dar

aos cidad&os as garantias dos seus direitos a nivel da previdéncia social.

A luz de um totalitarismo havera espaco para o pleno exercicio da cidadania?

Se os pressupostos da cidadania a que se propOe referir advém da teoria liberal do contrato

social, havera espaco dentro da ideologia totalitarista para valorizar suas praticas?

Com uma sociedade civil silenciada pelo Estado, com os direitos civis, politicos e sociais
cerceados, onde resta espaco para o grito da liberdade?

Assim, ndo se pretende com isto significar que o sistema liberal seja 0 espaco do pleno exercicio
da cidadania, mas pretende-se desvendar as ideologias de Estado que sob capa dos sistemas de
previdéncia social advogam-se como sistemas construtores e respeitadores dos direitos civicos,

politicos e sociais dos cidadaos.

Se no periodo em que vigorou o Estado colonial, o projecto social estava baseado na ideologia de
Estado que primava pela erradicacdo da primitividade para o alcance da civilizagéo, tal como
explicita a Lei Organica do Ultramar acima referida, o periodo de vigor do Estado socialista
baseou 0 seu projecto social, na ideologia de Estado que primava pela erradicacdo de uma

sociedade pré-moderna para a construgdo de uma sociedade moderna.
Tanto num como noutro dos dois modelos estatais apresentados. Enfatiza-se como horizonte dos
seus projectos sociais, uma estrutura social baseada num quadro axioldégico da modernidade.

Sera que houve neles a pratica da constituicdo da cidadania?

Segundo Touraine, & luz dos principios da modernidade, esta prima pela valorizagcdo do

individuo enquanto sujeito progressivamente responsavel pelo seu destino. “O individuo sé se
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torna sujeito, cidaddo, se opuser a logica de dominacdo social em nome de uma logica da

liberdade, da livre producéo de si proprio” (Touraine, 1994: 277).

2-MOCAMBIQUE NO POS COLONIAL

O Estado liberal emergente constituiu-se a partir dos meados da década de 1980 sob a égide das
instituicOes internacionais, sejam elas multilaterais ou bilaterais, e, de um novo contexto
marcado por trés processos de legitimacdo: politicos e econdmicos, marcados pela expansédo do
capitalismo e da economia liberal a escala mundial Giddens (1998), e cientificos, marcados pela
crise dos processos de legitimacdo cientifica inaugurado segundo Lyotard (1989) pela pds-

modernidade.

A nivel do sistema de seguranca social a imagem deste novo Estado confronta-se com dois

problemas fundamentais:

Primeiro, o Estado devia corrigir os principais défices criados pelos anteriores sistemas politicos

relativos as garantias dos direitos de cidadania, fortalecendo os mecanismos de assisténcia social,

Segundo, o Estado devia também criar um sistema de seguranca social que respondesse aos

valores da sociedade e aos interesses dos cidadaos.

Mas, dada natureza do sistema ideoldgico, dominado pelos ideais liberais da expansdo da
regulacdo pelo mercado e pelo Estado segundo (Nunes,1995:6), e do contexto socioldgico
dominado pelos ideais da globalizacdo segundo (Giddens, 1998: 49-54), este novo Estado
constituiu-se para responder os valores e interesses de uma sociedade moderna, mercantilista,
porquanto todas as suas instituicdes de entre as quais se destaca o sistema de seguranca social,
foram constituidas obedecendo aos valores e a uma logica que opde por um lado o Estado e por
outro a Comunidade, como duas instituicdes modernas constituintes do “pilar da regula¢dao”

(Santos,1994:71) das relacGes sociais.
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Do Estado colonial ao Estado socialista, as redes comunitarias de proteccdo dos riscos sociais
foram tomadas como um conjunto de sobrevivéncias de raiz primitiva e pré-moderna
respectivamente, destinadas a desaparecer sob o impulso da modernizacdo e da expansdo da

regulacdo pelo Estado.

I11. CAPITULO

REPRESENTACOES E PERCEPCOES DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL

Para perceber como se articula a relacdo entre o INSS com seus beneficiarios e para com 0s
pensionistas reformados, em particular, importa em primeiro lugar fazer uma introspec¢do nas

premissas gque subjazem o seu funcionamento.

Sob estas premissas, subjazem trés tracos fundamentais:

- Uma rigida demarcacéo das atribui¢cbes do Estado em matéria de previdéncia social, marcada

pela delimitacdo do ambito de aplicacdo material e pessoal do sistema;

- A estratégia do Estado ao tomar a politica social e no caso especifico a seguranca social como
campo e instrumento da sua intervengdo, acentuando, deste modo, a sua ideologia de agente

humanizador da sociedade;

- Em funcdo dos tracos anteriores, uma transferéncia disfarcada das obrigac@es assistenciais do
Estado para os grupos domésticos, sob alegacdo da existéncia de um principio de solidariedade
entre os trabalhadores no activo para com os reformados.

Neste capitulo, propomo-nos a apresentar os resultados empiricos obtidos, durante as entrevistas
directas realizadas a partir dos depoimentos e historias de vida junto ao nosso grupo alvo,
pensionistas reformados inseridos no sistema de seguranca social, com base nas quais iremos
interpreta-los e estabelecer a sua relacdo entre o valor da pensdo auferida pelos pensionistas

reformados e o custo de vida
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Numa primeira fase iremos apresentar o resumo do resultado dos depoimentos recolhidos
durante as entrevistas junto ao nosso grupo alvo, que recebe o valor da pensdo de reforma no
Balcdo de Pensionistas do Banco Mercantil e Investimentos, sita no edificio do INSS, Rua do
Limpopo, Bairro do Alto-Maé, Cidade de Maputo.

Com base na analise feita nos resultados dos depoimentos e historias de vida apresentados por
este grupo de pensionistas, foi possivel verificar que, a filiagdo em pequenas associacdes de
caracter familiar e o desenvolvimento de pequenas actividades de geracdo de renda, tem
contribuido para a reducéo das dificuldades econdmico-financeiras e sociais no seu dia-a-dia.

Como se pode depreender através de alguns depoimentos recolhidos, a questdo do desequilibrio
entre o valor da pensdo descontado e do valor pago pelo INSS aos reformados, constitui o
principal foco de insatisfacdo dos pensionistas, como disse 0 nosso entrevistado n° 1, Jodo
Manguiza, casado, 68 anos e pai de 7 filho e quatro netos, residente no Bairro de Minkadjuine,

disse:

“Sou reformado da CIM a cerca de 13 anos, recebo a minha pensdo de
reforma no INSS, que infelizmente é de 1.710,00MTs miséria total,

porgue ndo consigo sustentar-me e a familia.”

A afirmacdo de Manguiza leva-nos a reflectir sobre o custo de vida elevado no pais que
ndo permite que pessoas com salario minimo possam sobreviver. Importa referir que o

salario minimo esta por volta 2.400,00 MTs.

De acordo com os depoimentos e tomando em considerag¢éo 0s aspectos comuns que sustentam a
posicao deste grupo de pensionistas, as dificuldades que enfrentam criam um sentido de repulsa e
insatisfacdo, visto que, durante a sua integracdo nas empresas foram descontados para a pensédo
de reforma valores que chegavam a ultrapassar o salario minimo, contudo, actualmente tem

recebido uma penséo que ndo compensa o valor das contribuicGes feitas ao INSS.
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Constatamos que 0s pensionistas ndo procuraram colocar as suas inquietacdes ao Estado, com
vista a conseguirem uma explicacdo sobre a necessidade de reajustamento do valor da pensdo de

reforma.
Manuel Chilengue, viGvo, 70 anos de idade, pai de 7 filhos, residente no Bairro da Matola disse:

“Fui contribuinte do Sistema de Pensdes do INSS, quando trabalhava na
Emose. E muito triste 0 que estd a acontecer connosco, recebemos uma
pensdo baixa, mas, ninguém procura ver a situacdo em que vivemos nos 0s
reformados, € por isso que abri esta pequena banca para vender couve,

salada, tomate para minimizar os efeitos da pobreza”.

Chilengue sentisse desprotegido pelo Estado que ndo cria condi¢cBes para que 0S

reformados possam ter um bem-estar social ou econémico.

Por seu turno, Natélia Chichava, divorciada, 65 anos, mae de 5 filhos, residente no Bairro de

Jardim, disse:

“...durante a minha integracdo na empresa Correios de Mocgambique,
trabalhei como copeira e o salario que auferia ndo era nada agradavel,
contudo, sempre descontdvamos para efeitos de aposentadoria e ndo doia

muito porque o custo de vida ndo era como hoje”.

A afirmacdo de Natalia Chichava levamos a entender que o custo de vida nos anos 90, apesar de
dificil era acessivel em relacdo aos dias de hoje que vai se agravando com a crise econémica
mundial.

Como forma de suprir esta situacdo, recorrem a criacdo de pequenas actividades de negdcio e /
ou filiacdo em associacdo de carécter familiar, nomeadamente, xitique ou associacdo familiar,
dos quais conseguem obter algum rendimento financeiro para incrementar no valor da pensao
que recebem do INSS.
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A falta de apoio pelos familiares aos pensionistas, o elevado custo de vida no pais e 0
insuficiente apoio do governo tem influenciado alguma camada de pensionistas a envolverem-se

em grupos que praticam a mendicidade nas ruas da Cidade de Maputo.

Porém observa-se que a legislacdo sobre o sistema de seguranca social apresenta no Decreto n®
17/88 de 27 de Dezembro, a seguranca social como um direito, que é garantido a todo o cidadao
mogambicano pela Lei Fundamental, tendo a Lei do Trabalho, Lei 8/85 de 14 de Dezembro,
previsto a criacdo de acordo com as condi¢Ges socio-econdémicas e as possibilidades do

desenvolvimento da economia nacional, de um sistema que garanta o exercicio desse direito.

O objectivo deste sistema é descrito no artigo 2 da mesma lei, e, visa garantir a subsisténcia dos
trabalhadores em situagdes de falta ou diminuigédo de capacidade para o trabalho, bem como em

caso de morte dos familiares sobreviventes.

Deste modo, sdo assim abrangidos pelo sistema de seguranca social, segundo o artigo 4, 0s
trabalhadores assalariados nacionais e estrangeiros, seus familiares e outras categorias de
trabalhadores néo referidos na lei. Para esta categoria de trabalhadores o artigo 9 estabelece que a

inscricdo no sistema € obrigatoria.

O sistema de seguranca social surge assim sob um ordenamento juridico formado na
Constituicdo da Republica, a Lei do Trabalho e a legislacdo sobre o sistema de seguranca social.
Estes instrumentos juridicos procuram constituir o espaco de realizacdo dos direitos de

cidadania, através da consolidacdo da cidadania social.
Numa analise sobre a problematica das politicas sociais, (Barbalet,1989:19), considera que, 0s

direitos de cidadania sdo definidos enquanto conjunto especificos de direitos e de institui¢oes

sociais através dos quais tais direitos sdo exercidos.
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Assim, compreende-se que o Estado ao criar o sistema de seguranca social nos moldes de um
sistema obrigatorio, procurou, promover a dependéncia dos seus beneficiarios em relagdo ao
Estado.

Este fendmeno € explicado a partir do momento em que se considera o seguinte: “os objectivos
dos sistemas de seguranca social vao para além da garantia da subsisténcia aos trabalhadores

carenciados e procuram ser um espaco de salvaguarda de uma ordem politica e econémica”

(Barbalet,1989:101).

Dessa forma, compreende-se que, através do sistema de seguranca social o Estado estabelece um
mecanismo eficaz de controle sobre os trabalhadores, e, garante a custos reduzidos a reproducao
da forca de trabalho, remetendo para 0s grupos domésticos a responsabilidade da assisténcia

social.

Para tal o sistema de seguranca social foi criado no ambito dos regimes que estabelecem a
situacdo social dos seus beneficiarios no espaco da anormalidade. Faleiros (1991:57), considera
que as medidas de politica social, e, no caso vertente, a seguranca social, ao promoverem o
discurso da igualdade, da proteccdo aos mais fracos, da criacdo de direitos sociais, o que fazem é

criar uma nova categoria social constituida por pessoas

“Carenciadas” sobre as quais o Estado goza de direitos de assisténcia social.

E sobre a ideologia da caréncia de meios de sobrevivéncia, constituida pela baixa renda de
pensdo que surge o pensionista ou reformado carenciado, beneficiario que sendo homem, e tenha
atingido os 60 anos de idade, e sendo mulher a idade dos 55 anos, adquirem o direito a uma

penséo de reforma por velhice.
Para além de definir esta categoria de beneficiarios este artigo faz referéncia as condicdes de

reforma por velhice, obrigando estas segundo a alinea a) do mesmo numero a que o beneficiario

tenha sido inscrito 20 anos antes de requerer a pensao, e pela alinea b) que tenha completado
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pelo menos 120 meses com entrada de contribui¢des no decurso dos Gltimos 20 anos anteriores a

data de admisséo a pensao.

Tem igualmente direito a pensdo de reforma por velhice segundo o n° 2 do mesmo artigo, o

trabalhador que independentemente da idade satisfizer as seguintes condicdes:

a) Ter sido inscrito no INSS pelo menos 30 anos antes de requerer a penséo;

b) Ter completado pelo menos 300 meses com entradas de contribuigdes.

Uma vez satisfeitas estas condigdes, 0 montante mensal da penséo de velhice, segundo o artigo
11 n° 1 serd igual a 40% da remuneracdo mensal media. O n® 2 do mesmo artigo refere que se o
total de meses com entrada de contribui¢des ultrapassar 240 meses, a percentagem sera acrescida
de 1% por cada periodo de 12 meses com entrada de contribuicdes para além dos 240 meses.
Obedecendo a estes pressupostos juridico-normativos, o INSS paga pensdes por velhice a um
total de 8.156 pensionistas na cidade de Maputo.

Deste numero de pensionistas, 6.430 recebem a pensdo minima, ou seja, 1.570,00 MT

Este valor representa 0 maximo de 60% do salario minimo nacional, dado que o regulamento de
pensdes impede que se paguem valores inferiores a esta percentagem.

Estes pressupostos juridico-normativos sdo representativos de um sistema que Weber citado por
(Habermas,1990:14), encara como a institucionalizacdo de um agir econémico e administrativo
teleo-racional, porquanto os valores subjacentes a sua concepcdo provém de uma visdo da

racionalidade econémica.

Esses valores tém em vista a promocao da preocupacao do Estado para com a condigéo social
dos trabalhadores assalariados apos a sua reforma. Nelas, ficam ocultos todos os mecanismos de
controlo e de estigmatizacdo exercidos pelo Estado para com a classe trabalhadora e populacdo
em geral, dado que através do sistema de seguranca social, 0 Estado aparece como 0 agente

humanizador da sociedade.
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Apesar da importancia fundamental que este sector desempenha na reproducdo social, na
reproducdo da forca de trabalho e sobretudo na assisténcia social, 0 dominio doméstico é
totalmente ignorado e relegado para a esfera da intimidade pessoal, fora de qualquer contrato
social legitimo no dominio publico e por consequéncia fora de qualquer obrigacéo politica.

31



CONCLUSOES

Chegado o fim do trabalho concluimos, com base na anélise feita aos dados recolhidos durante as
pesquisas, foi possivel constatar que a maior parte dos reformados que recebem as pensées nao

consegue satisfazer as necessidades e servigos basicos familiares para a sua sobrevivéncia.

Como forma de suprir esta situacéo, recorrem a criacdo de pequenas actividades de negocio e /
ou filiacdo em associagdo de caracter familiar, nomeadamente, o xitique visando, por um lado a

obtencdo de algum rendimento para visando fazer face ao valor da penséo que recebem do INSS.

Constatamos ainda que a pensdo por velhice no INSS é demasiado baixo, visto que nédo
acompanha a constante subida do custo de vida no pais. Assim, podemos considerar que a
insatisfacdo dos pensionistas € movida pela discrepancia existente entre a pensdo recebida e as

necessidades basicas de sobrevivéncia.

Constatamos também que a agricultura familiar ou de subsisténcia constitui uma base
fundamental para a sobrevivéncia dos reformados. Pois, 0s produtos provenientes da agricultura,
para além de servirem para o consumo doméstico mas sdo comercializados, o que permite um

aumento da renda familiar.
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