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RESUMO

A implementagdo de Politicas de Educag@o/Educac@o Pré-escolar pelas Instituicdes de Educagao de Infancia (IEI), €
relevante para a melhoria do funcionamento das IEI. Trata-se de uma pesquisa qualitativa ¢ a cocleta dos dados
baseou-se em documentos normativos € entrevista semi-estruturada, e sua analise baseou-se na técnica de analise de
contetdo. Os resultados da pesquisa mostram desconhecimento dos instrumentos de direito a educagdo, auséncia de
politicas de educagdo/educacdo pré-escolar especificas voltadas para o subsistema de educagdo pré-escolar, assim
como fraco entendimento dessas politicas, identificagdo dos instrumentos de direito a educagdo como sendo politicas
de educacdo/ educagdo pré-escolar, implementag@o parcial de politicas de educagdo/ educagdo pré-escolar, assim
como falta de recursos didaticos com contetidos ilustrativos, sendo necessario a Divulgacdo pelas IEI aos
responsaveis pedagdgicos e educadores de infincia sobre instrumentos de direito a educacdo, elaboragdo pelo
MGCAS das politicas especificas em prol do funcionamento do subsistema de educagdo pré-escolar e formar os
responsaveis pedagogicos e educadores de infincia de forma, formacao pelas IEI Aos responsaveis pedagodgicos e
educadores de infancia de forma continua sobre politicas de educag@o/educacdo pré-escolar, elaboragdo pelo
MGCAS de recursos didaticos acessiveis as IEI, sobretudo livros didaticos infantis as IEI e monitoramento da
implementacédo de politicas de educacdo pré-escolar.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Educagio Pré-escolar, Institui¢des de Educagdo de Infancia.
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CAPITULO I: INTRODUCAO

1.1 Introducao

Em toda politica publica, as instituigdes desempenham um papel decisivo, pois delas emanam ou
condicionam as principais decisdes, (Saravia e Ferrarezi, 2006).

Segundo Ferrdo e Paixdo (2018), as instituigdes sdo indispensaveis na implementagdo de
politicas publicas, na medida em que as mesmas possibilitam a execucdo das politicas de
educacdo/educacdo pré-escolar. E, por sua vez, as politicas publicas padronizam o
funcionamento das IEI por através de accdes ja estabelecidas

De acordo com Basilio (2010), um estudo de politicas educativas implica ndo s6 analisar o
funcionamento do sistema do ensino como um todo, mas também compreender as fungdes das
escolas enquanto partes constituintes do sistema.

Neste trabalho, apresentam-se resultados de uma pesquisa realizada para a obten¢do do grau de
Licenciatura em Desenvolvimento e Educacdo de Infancia (LDEI), intitulada Formas de
implementacdo de politicas de educacido/educacdo pré-escolar pelas instituicoes de
educacdo de infancia (IEI) da cidade de Maputo, cujo objectivo geral foi analisar a
implementacdo de politicas publicas de educagdo/educagdo pré-escolar pelas IEI da cidade de
Maputo.

Além deste capitulo I que contém a introducgdo, a formulacdo do problema, os objectivos, as
perguntas de pesquisa e a justificativa do estudo, o capitulo II contém a revisdo de literatura que
aborda a implementacao de politicas publicas de educacao; o capitulo III contém a metodologia,
constituida pela descri¢do do local de estudo, amostragem, técnicas de recolha e andlise dados,
questdes éticas e limitagdes do estudo; o capitulo IV contém a apresentacdao e discussdo dos
dados e o capitulo V contém as conclusdes, recomendagdes da pesquisa e referéncias

bibliograficas.

1.2 Formulacio do problema

Apos a independéncia, Mocambique registou avancos significativos na area da educacao, como a
existéncia de novas politicas de educagdo/educagao pré-escolar tragadas pelo governo em prol do
desenvolvimento da educagdo dos Mocambicanos, especialmente da crianga em idade pré-

escolar. Na década 80 foi introduzido novo Sistema Nacional de Educag¢do (SNE), aprovado



através da lei n.° 4/83 de 23 de Margo, que primeiramente foi revogada através da lei 6/96 de 6
de Maio posteriormente pela lei 18/2018 de 28 de Dezembro, consagrando o direito a educagdo a

nivel nacional, com o objectivo de formar o homem novo.

De acordo com o Plano Estratégico da Educagao (2020-2029), o Governo desenvolveu uma série
de iniciativas voltadas a educagdo das criangas em idade pré-escolar. Foi aprovado o
regulamento dos Centros Infantis do Despacho n° 1/92 de 5 de Fevereiro, actualmente descrita
como despacho do n.° 277/2010 de 31 de Dezembro. Este regulamento contem normas relativas
a autorizacdo para abertura e funcionamento de IEI, nomeadamente creches, centro infantil e

jardim-de-infancia.

Em 2012 elaborou-se o Projecto de Estratégia de Desenvolvimento Integral da Crianga em Idade
Pré-escolar (DICIPE). Por meio deste projecto, de 2015 a 2019 houve um crescimento na rede
Pré-Escolar comunitaria, tendo beneficiado mais de 83 mil criangas com 3 a 5 anos. No mesmo
ano aprovou-se o Pograma Educativo para criangcas do 1° ao 5° ano para que orientasse o0s
educadores. Também aprovou-se o Plano Nacional de Acdo para a Crianga (2013-2019) para

promover o acesso das criancas a Educacao Pré-escolar.

Apesar do registo desses avancos, na pratica ndo ¢ possivel constatar a efetivacdo da
implementacao das politicas de educacao pré-escolar por parte das IEI da cidade de Maputo, pois
prevalecem desafios j& enraizados. Verifica-se que muitos facilitadores rotulados por educadores
ndo sdo formados em psicopedagodgica ¢ apresentam fraco conhecimento de politicas de
educacdo/educacdo pré-escolar e implementam essas politicas de forma parcial em IEI com
infraestruturas que ndo s3o de raiz ¢ sdo de baixa qualidade, sendo que para além de
superlotagdes compostas por salas com grupos mistos em escolinhas comunitarias, com um
elevado racio de 1 educador para 40 criangas, sendo que o nimero de criangas confiadas a cada

educador, ndo poderd, em caso algum, ser superior 25 (Regulamento dos Centros Infantis, 2010).

As IEI devem possuir infraestruturas com instalagdes que compreendam Salas destinadas as
actividades educativas; Dormitorios; Cozinha e refeitérios amplos e arejados; Instalagcdes

sanitarias adequadas e proporcionais ao numero de criangas; Espacos ao ar livre destinados a



recreio, para além da Area coberta destinada igualmente a recreio (Regulamento dos Centros
Infantis, 2010).

Verifica-se ndo s6 uma reduzida proporg¢ao de criangas que beneficiam educacao pré-escolar para
além de desigualdades na rede publica e privada, pois numa populagdo estimada em 4,5 milhdes
de criangas existentes no pais com idades compreendidas entre os 0-5 anos, apenas 106.630 (2%)
criancas frequentam a educagdo pré-escolar, onde 17 mil encontram-se em 195 centros infantis e
51 mil enquadram-se em 663 escolinhas comunitarias, assim como reduzida alocacao de recursos
publicos a este subsistema, a inexisténcia de padrdes nacionais de desenvolvimento e
aprendizagem para educacdo pré-escolar, auséncia de uma Estratégia Nacional do Pré-Escolar
quadro politico, legislativo e regulamentar, MINEDH (2019).

Perante esses pressupostos, surge a seguinte questdo: Quais sdo as formas de implementacio

de politicas de educacio/ educacio pré-escolar?

1.3 Objetivos da pesquisa
Objectivo geral:

Analisar as formas de implementacdo de politicas de educacao/ educagdo pré-escolar.

Objectivos especificos:
e Identificar os instrumentos internacionais de educagdo ratificados por Mogambique que
garantem o direito a educacao da crian¢a em idade pré-escolar.
e Especificar as politicas de educagdo/educagdo pré-escolar em Mogambique;
e Descrever as formas de implementagdo das politicas de educagdo/educagdo pré-escolar
pelas IEI da cidade de Maputo;
e Relacionar os factores politicos e as formas de implementacdo das politicas de

educagdo/educacao pré-escolar pelas IEI da cidade de Maputo.

1.4 Perguntas de pesquisa
e Quais s3o os instrumentos internacionais de educacao ratificados por Mogambique que
garantem o direito a educagdo da crianga em idade pré-escolar.

e Quais sdo as politicas de educagao/educacao pré-escolar em Mogambique?



e Como ¢ que as IEI da cidade de Maputo implementam as politicas de educagdo/educagao
pré-escolar?
e Que relagdo existe entre os factores politicos nas formas de implementagao das politicas

de educagao/educagao pré-escolar pelas IEI da cidade de Maputo

1.5 Justificativa do estudo

A relevancia da realizacdo deste estudo surge pelo interesse da pesquisadora pela tematica de
politicas de educagdo/educacdo pré-escolar, seus progressos e desafios, bem como a
implementacao dessas politicas por parte das IEI da cidade de Maputo.

Como profissional em Desenvolvimento e Educacdo de Infincia (DEI) poderei interpretar
convengdes internacionais e os dispositivos legais relacionados com a infancia, bem como
contribuir para a efetivagdo do direito a educagdo pré-escolar de todas as criangas
independentemente de seus antecedentes por meio de politicas de educagdo/educagdo pré-
escolar.

Para as IEI, pesquisa sobre Formas de implementa¢do de Politicas de Educagao/educagao pré-
escolar pelas IEI mostra-se relevante porque possibilita o conhecimento dessas politicas,
promovendo assim mudancgas nas IEI, relacionadas com a percec¢dao e implementacdo tanto dos
instrumentos internacionais ratificados por Mogambique, em particular o direito a educacdo,
assim como das politicas de educagao/educagdo pré-escolar existentes em Mogambique.
Também desperta interesse aos profissionais das IEI a refletirem sobre as suas praticas
pedagdgicas, promovendo melhoria no processo educativo, através da identificagdo de possiveis
desafios e assim adotarem praticas embasadas nos principios e filosofias estabelecidos pelas
politicas de educacao/educagao pré-escolar.

Na vertente cientifica, a pesquisa auxilia o governo, através dos seus responsaveis pela
elaborarao das politicas educagdo a terem um olhar critico-reflexivo e a sensibilidade de analise
profunda sobre as politicas de educacdo/educacdo pré-escolar, com vista a apresentar novas
propostas para o aperfeicoamento da implementacao destas politicas.

Através dessa pesquisa, espera-se da rede académica a realizacdo de estudos profundos sobre a
tematica Implementacao de Politicas de Educagdo/educagdo pré-escolar pelas IEI, favorecendo a

expansdo do conhecimento dessa tematica.



CAPITULO II: REVISAO DE LITERATURA

2.1 Conceitos-chave
Politicas Publicas
Segundo Lopes e Amaral (2008), politicas publicas sdo um conjunto de agdes e decisdes do

governo, voltadas para a solu¢ao (ou nao) de problemas da sociedade.

Burrufi (2017) define politicas publicas como ac¢des que os governantes utilizam para realizar
um governo voltado a melhoria da qualidade de vida da populagdo, da economia, da educacao,
da seguranga publica, possibilitando o crescimento da sociedade.

Perante as defini¢des supracitadas, pode-se concluir que politicas publicas sdo um conjunto de
acoes e decisdes do governo, voltadas para a melhoria (ou nao) da sociedade Lopes e Amaral

(2008) e Burrufi (2017).

Politica de Educacao

Segundo Akkari (2011), politicas de educagdo envolve um conjunto de decisdes tomadas
antecipadamente pelo governo de modo a apontar as espectativas e orientagdes da sociedade em
relagdo a escola com vista a adequar as necessidades sociais da educacao e os servigos sociais
prestados pelos sistemas educativos.

Santos (2012) afirma que politica de educacio compreende toda e qualquer politica
desenvolvida de modo a intervir nos processos educativos desenvolvidos em sociedade, seja na
instancia colectiva assim como individual com vista a atingir determinada sociedade.

Nao obstante, Bonde (2016), apresenta uma vertente legislativa sobre o entendimento das
politicas de educac¢do, afirmando que as mesmas sdo aquelas intimamente relacionadas ao
sistema de governo que regulam e orientam os sistemas de ensino sob formulagdo e definicdo no
seu respectivo pais e fundamentadas através da Constitui¢do desse pais.

Perante as definigdes supracitadas, pode-se concluir que politicas de educac¢io sao decisdes do
governo que regulam e orientam o sistema educativo, com vista a adequar as necessidades

sociais da educacdo e os servicos sociais prestados pelos sistemas educativos

Educacio pré-escolar
Bernardo, et all (2021), educacao pré-escolar ¢ considerada a primeira etapa da educagao basica

e visa contribuir para a igualdade de oportunidades no acesso aa escola e pra o sucesso



educativo, através da realizacdo de actividades educativas pensadas no desenvolvimento
intelectual a aprendizagem da crianca, com a recurso a linguagens multiplas que promovem os
conhecimentos e capacidades, mas também a sua sensibilidade emocional, moral e estética ¢ a
adequacgdo aos interesses e necessidade, bem como das respectivas familias.

Cardona (2011) define educagao pré-escolar numa perspetiva mais ampla e integradora, em que
educar e cuidar sdo fungdes que se articulam e complementam visando o desenvolvimento de
respostas educativas de qualidade, previamente planificadas.

A educagio pré-escolar ¢ um processo que tem em vista estimular o desenvolvimento das
capacidades motoras, afectivas e de relacionamento social da crianca no seu futuro, garantindo-
lhe, assim, um desenvolvimento integral e harmonioso, (Sapane, 2017).

Assim, pode-se concluir que educacdo pré-escolar ¢ o primeiro nivel de educacgdo oferecido a
criangas com idades entre os 0-6 anos, com o complemento educativo familiar visando o seu

pleno desenvolvimento integral e a aquisicdo de habilidades para a sua vida.

Instituicdo de Educacio pré-escolar

Pires, et all (2008) aponta Instituicido de educacido pré-escolar como sendo instituicdes a
estrutura que presta servicos vocacionados para o atendimento a crianga, proporcionando
actividades educativas e apoio a familia, designadamente no ambito de actividades de animagao
socio-educativa.

Para Rocha (2013), instituicido de educagiao pré-escolar ¢ o lugar que preocupa-se pelo dominio
do conhecimento, pelas fungdes de complementaridade e socializacao relativas tanto a educagao
como ao cuidado e tendo como objecto as relagdes educativas pedagodgicas, estabelecidas entre e
com as criancas com idades compreendidas entre os 0 a 6 anos, envolvendo além da dimensdes
cognitiva, expressivas, criativa, afectiva, nutricional, medica, sexual, fisica, psicologica,
linguistica e cultual, que tém constantemente esquecidas numa sociedade onde o que prevalece ¢é
um privilegiamento de um conhecimento parcializado resultante da fragmentacdo em diferentes

disciplinas cientificas.



2.2. Instrumentos internacionais de educacao ratificados por Mocambique
De acordo com a Lei n° 7/2008 de 9 de Julho, a ratifica¢do dos Instrumentos Internacionais inicia
na década de 90, apos a necessidade de reforcar os mecanismos legais de promogdo e protecao
dos direitos da crianga.
Os instrumentos em questao sao:

e Convengao sobre os Direitos da Crianga (1994);

e Declarac¢dao Universal dos Direitos Humanos (1999);

e C(Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianga (1999);

e Programa de Objetivos do desenvolvimento sustentavel (2015);

e Convengao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia (2010).

Convencao sobre os Direitos da Crianca

A Convengdo Sobre os Direitos da Crianga ¢ um instrumento ratificado no pais desde 1994,
comprometendo-se a garantir os direitos de todas as criangas, por forma a assegurar um bom
inicio de vida, um crescimento saudavel, como acesso aos servigos basicos de educacgdo, e
outros. Este instrumento, profere que a crianca t€ém direito a educacdo de qualidade, gratuita e
que respeite a dignidade humana da mesma. Além disso, o instrumento declara que a crianca

deve ser encorajada a ir a escola até ao nivel mais alto possivel.

Declaracao Universal dos Direitos Humanos

A Declara¢ao Universal dos Direitos Humanos foi ratificado por Mogambique em 1999. No seu
artigo 26, a presente declaracdo diz que todo ser humano tem direito a educacdo que, que deve
ser gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais deve ser orientada no sentido do
pleno desenvolvimento da personalidade humana e do fortalecimento do respeito pelos direitos

humanos e pelas liberdades fundamentais.



Carta Africana dos Direitos e Bem-Estar da Crianca

A Carta Africa sobre os Direitos ¢ Bem-estar da Crianga ¢ um instrumento que vigora em
Mogambique desde 1999. Em seu artigo 11, declara-se que se deve assegurar que toda a crianca
deve ter o direito a educacao, que deve ser orientada ndo so para a promogao e desenvolvimento
da personalidade da crianga, talentos, habilidades fisicas e mentais para o desempenho total das
suas potencialidades, também na preparagdo da crianca para uma vida responsavel numa
sociedade livre, no espirito de entendimento, tolerancia, didlogo, respeito mituo e amizade entre

todas as pessoas de diferentes grupos étnicos, tribos e religiosos.

Programa de Objetivos do desenvolvimento sustentavel

Em 2015, Mogambique ratificou os Objectivos do Desenvolvimento Sustentdvel, com o
objectivo central de melhorar as condi¢des de vida do povo Mogambicano, aumentando o
emprego, a produtividade e a competitividade, criando riqueza e gerando um desenvolvimento
equilibrado e inclusivo, num ambiente de paz, seguranca, harmonia, solidariedade, justica e
coesao entre os Mocambicanos para erradicar a pobreza e todas as suas manifestagdes em todo o

mundo, bem como reduzir as desigualdades dentro e entre paises.

Para isso, especificamente a nivel da educagdo, este programa visa assegurar a educacdo
inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos, garantindo especialmente que todos as raparigas e rapazes tenham acesso a um
desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e educacdo pré-escolar, de modo
que eles estejam prontos para o ensino primario até 2030, assim como construir ¢ melhorar
instalacdes fisicas para educacdo, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao
género, e que proporcionem ambientes de aprendizagem seguros e ndo violentos, inclusivos e
eficazes para todos.

Convencio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia

A presente Convengdo foi ratificada em Mogambique em 2010, reconhecendo entre outros
direitos, a educagdo de pessoas com deficiéncia. Diante do seu artigo 1, a Convengao visa
promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os direitos humanos e
liberdades fundamentais por parte da pessoa com deficiéncia e promover o respeito pela sua

inerente dignidade.



Através do artigo 7, numero 3, a Convencao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia
garante que os Estados Partes deverdo assegurar as pessoas com deficiéncia a possibilidade de
aprender as habilidades necessarias a vida e ao desenvolvimento social, a fim de facilitar-lhes a
plena e igual participacdo na educacdo e como membros da comunidade, garantindo a educagao
de pessoas, incluindo criangas cegas, surdo, cegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos
modos e meios de comunicagdo mais adequados as pessoas ¢ em ambientes que favorecam ao

maximo seu desenvolvimento académico e social.
2.3 Politicas de educac¢ao/educaciio pré-escolar

A nivel do SNE ndo existem politicas de educacdo decretadas em prol do funcionamento do
subsistema educativo pré-escolar de forma especifica, mas sim politicas do sistema de educagao
no geral, onde a educagio pré-escolar ¢ referenciada através da lei n ° 4/83 de 23 Margo, lein °

6/96 de 6 de Maio e alein ° 18/2018 de 28 de Dezembro.

2.3.1 Lein®4/83 de 23 Marco (1983)

Na presente Lei, a nivel estrutural do SNE, a educagao pré-escolar ndo era considerada como um
subsistema de educacdo, pois, de acordo com o artigo 11 dessa Lei, a educacao Pré-escolar
constava apenas como sendo uma das partes integrantes do subsistema de Geral do SNE
destinado a criangas com idade inferior a 7 anos, realizando-se em creches e jardins-de-infancia,
tal como consta no seu artigo 13 do nimero 1. Ainda no artigo 13, a educacdo pré-escolar tinha
como objectivo estimular o desenvolvimento psiquico, fisico, intelectual das criangas e
contribuir para a formacdo da personalidade das criangas, integrando-as num processo

harmonioso de socializagdo favoravel ao pleno desabrochar das suas aptidoes e capacidades.

2.3.2 Lein’ 6/92 de 6 de Maio (1996)

A partir do artigo 1 da presente Lei, constatou-se que a educagdo pré-escolar continuou
vinculado ao subsistema geral de educacdo como umas das partes de educagao e, perante o artigo
7 no niimero 1, a educagdo pré-escolar realizava-se em creches e jardins-de-infancia, envolvendo
de forma estreita a ac¢do educativa familiar de criangas com idade inferior a 6 anos. Em seu
artigo7 no numero 2, a Lei 6/92 do SNE também consta que educagdo pré-escolar visava
estimular o desenvolvimento psiquico, intelectual e fisico das criangas, para além de contribuir

para o desenvolvimento psiquico, fisico e intelectual das criangas e contribuir para a formagao da



sua personalidade, integrando as criangas num processo harmonioso de socializagdo favoravel ao

pleno desabrochar das suas aptiddes e capacidades.

Seguindo o artigo 7 no numero 3, a rede de educacdo pré-escolar era constituida por instituigdes
e iniciativas dos Orgdos centrais provinciais ou locais e de outras identidades colectivas ou
individuais, compostas por associacdes de Pais, moradores, empresas, sindicatos, organizagdes
civicas, confecionais e de solidariedade, descartando a sua privatizagdo. No mesmo artigo no
numero 4, o Ministério da Educacdo e Desenvolvimento Humano (MINEDH), em conjunto com
o Ministerio da Saude (MS), era responsavel por definir as normais gerais da educagdo pré-
escolar, para além de apoiar e fiscalizar o seu cumprimento e enceramento das instituigdes de
educagdo pré-escolar, onde a sua frequéncia era facultativa, ndo condicionando o acesso ao

ensino primadrio, tal qual com vem estabelecido no mesmo artigo, no seu namero 5.

2.3.3 Lein’18/2018 de 28 de Dezembro

Na presente Lei, consta no seu artigo 9, alinea a, que a nivel estrutural, a educagdo pré-escolar
finalmente ¢ considerada como sendo um subsistema do SNE embora ndo conste descrito o
orgdo/s responsavel/s pela implantacio e monitoramento dos principios pedagdgicos

estabelecidos por essa Lei.

Para a educagdo pré-escolar, a Lei 18/2018 apresenta o mesmo objetivo estabelecido nas Leis
anteriormente mencionadas, acrescentando em seu artigo 11 na alinea d, a necessidade de
preparo da prontidao escolar da crianca também com sendo um dos objectivos desse subsistema,
onde o seu funcionamento passou a integrar no sistema educativo a rede privada, sendo que o
artigo 1 no numero 3, a rede da Educacdo Pré-Escolar ¢ constituida por instituigdes criadas por
iniciativa publica, comunitéria e privada. Entretanto diante da lei verifica-se a falta de descri¢ao

dos orgaos responsaveis pelo funcionamento da educagao pré-escolar.
2.4 Implementacio de politicas publicas
Implementacio

Silva (2009) considera implementacdo como um processo de interacdo entre a determinacao de
objetivos e as acdes empreendidas para atingi-los, ou, na planificacio e na organizacdo do
aparelho administrativo e dos recursos humanos, financeiros, materiais e tecnoldgicos

necessarios para realizar uma politica.
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Implementacao de politicas publicas

Godoy e Polon (2017), advogam que a implementagdo de politicas publicas consiste na
materializagdo da politica na pratica, ou seja, a politica em ac¢do que compreende um conjunto

de decisdes e acgdes a respeito da operacionalizacao da politica inicialmente tomadas.

2.4.1 Formas de implementacio de politicas publicas

Como forma de implementagdo de politicas publicas, Lopes e Amaral (2008) apontam dois
modelos de implementagdo das Politicas Publicas, o de Cima para Baixo (que ¢ a aplicacao
descendente ou, em outras palavras, do governo para a populagdo) e o de Baixo para Cima (que ¢

a aplicacdo ascendente ou da populacdo para o governo).
Modelo de Cima para Baixo (top-down)

O Modelo de Cima para Baixo representa um modelo centralizado, onde apenas um numero
muito pequeno de funcionarios participa das decisdes € opina na forma da implementagdo das
Politicas Publicas, refrectindo uma concepgao hierarquica da administragdo publica, segundo a
qual a decisdo tomada pela administragdo publica seja acatada e cumprida pelos demais
envolvidos, sem questionamentos. Ou seja, ele supde a participagdo dos beneficidrios ou do
usuario final das politicas em questdo. Ele representa uma perspectiva participativa das Politicas
Publicas, o que ¢é possivel pelo contato direto do cidaddo com o aparato da administragao

publica, (Lopes ¢ Amaral 2008).
Modelo de Baixo para Cima (botton-up)

O modelo de Baixo para Cima ¢ caracterizado pela descentralizagdo, ou seja, ele supde a
participacao dos beneficiarios ou do usudrio final das politicas em questdo. Ele representa uma
perspectiva participativa das Politicas Publicas, o que ¢ possivel pelo contato direto do cidadao
com o aparato da administracdo publica, Os beneficiarios sdo chamados a participar, onde os

beneficiarios sao chamados a participar. (Lopes e Amaral 2008).
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2.5 Factores ou variaveis que influenciam a implementacio de politicas ptblicas

Segundo Lopes e Amaral (2008), durante a implementagdo de politicas publicas, ¢ possivel se
perceber alguns fatores que podem comprometer a eficacia das politicas, como por exemplo as
disputas de poder entre as organizagdes, bem como fatores internos e os fatores externos que

afetam o desempenho das institui¢des.
Caracteristicas estruturais das agéncias burocraticas

Lopes e Amaral, 2008), afirmam que as caracteristicas estruturais das agéncias burocraticas
envolvem recursos humanos, financeiros ¢ materiais, e a relagdo entre quantidade de mudancas
exigidas por uma politica e extensdo do consenso sobre seus objetivos € metas, que abrangem
aspectos objetivos como tamanho, hierarquia, autonomia, sistemas de comunicagdo e de controlo
e qualitativos, como a competéncia da equipe e a vitalidade de seus membros. Essas
caracteristicas estruturais sdo responsaveis ndo apenas pela eficidcia na execugdo das tarefas
como também pela compreensdo mais ou menos precisa dos implementadores acerca da politica

e pela abertura ou adaptabilidade da organizagdo as mudangas.
Fatores internos

Para Lopes e Amaral (2008), no fator interno, cabe destacar a existéncia de consenso dentro da
burocracia. Com efeito, a relacdo entre a quantidade de mudancas exigidas afeta inversamente o
consenso sobre a politica, ou seja, quanto mais mudangas no padrdo de interacdo dos atores ou
nas estruturas forem necessarias, menor sera o consenso sobre como atingi-las. Isso afeta
negativamente o grau de cooperagdo entre as organizagdes € a lealdade da burocracia aos
formuladores, provocando deficiéncias e deturpagdes na implementacdo das Politicas Publicas

(Lopes e Amaral, 2008).

Fatores externos

Segundo Lopes e Amaral (2008), os factores externos envolvem a opinido publica, a disposi¢ao
das elites, as condigdes econdmicas e sociais da populagdo e a posicao de grupos privados podem
tornar problemadtica a execugdo das politicas. A indiferencga e descaso gerais, a resisténcia passiva
ou a mobilizacdo intensa contra as medidas podem configurar uma conjuntura negativa que

prejudique a aplicacao dos objetivos e metas propostas na politica.
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CAPITULO III: METODOLOGIA

3.1. Descricao do local do estudo

Breve descriciio da Cidade de Maputo '

O estudo foi realizado na Cidade de Maputo. Localiza-se no extremo sul do pais, na margem
ocidental da Baia de Maputo, a latitude 25°54°55 Sul e longitude 32°34°35° Oeste. A Cidade de
Maputo possui limites a norte com o distrito de Marracuene; a noroeste € oeste com o municipio
da Matola, a oeste também com o distrito de Boane, ¢ a sul com o distrito de Matutuine.

A cidade ocupa uma area total de 346 Km?, e uma populacio total de 1.124.988 que, &

constituida por cerca de 546.311 homens e 578.677 mulheres respectivamente.

Administrativamente, a cidade € divididaem [~

sete (07) distritos municipais,
designadamente:

e Distrito Municipal Ka Mpfumo;

e Distrito Municipal Nlhamankulo;

¢ Distrito Municipal Ka Maxaqueni;

e Distrito Municipal Ka Mavota;

e Distrito Municipal Ka Mubukwani;

e Distrito Municipal Ka Tembe;

¢ Distrito Municipal Ka Nyaka;

Figure 1:Divisdo administrativa da Cidade de Maputo

3.2. Abordagem metodologica

Esta ¢ uma abordagem qualitativa, a pesquisa tem o ambiente como fonte direta dos dados, onde
o pesquisador mantém contato direto com o ambiente € o objeto de estudo em questdo,
necessitando de um trabalho mais intensivo de campo. Nesse caso, as questdes sdo estudadas no
ambiente em que elas se apresentam sem qualquer manipulag¢do intencional do pesquisador. Os
dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos, retratando o maior numero possivel de

elementos existentes na realidade estudada, preocupando-se muito mais com o processo do que

" INE-Delegacio de Maputo Cidade-Anudrio Estatistico, 2020/ INE- Maputo City Delegation -Statistical Yearbook,
2020
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com o produto, (Prodanov e Freitas, 2013). Neste sentido, o processo metodolégico do presente

estudo foi feito com base na abordagem qualitativa.

3.3. Popula¢io, Amostra e Amostragem

Para Markoni e Lakatos (2017), populagdo ¢ o conjunto de seres que apresentam pelo menos
uma caracteristica em comum. E a populacao do estudo sdo todos os responsaveis pedagdgicos e
educadores das IEI publicas e privadas da cidade de Maputo.

A amostra ¢ uma parcela convenientemente selecionada do universo (populagdo); ¢ um
subconjunto do universo, (Markoni e Lakatos, 2017).

Para Severino (2013), amostra nao probabilistica do tipo intencional consiste em seleccionar um
subgrupo da populacdo que, com base nas informacdes disponiveis, possa ser considerado
representativo de toda a populacdo, para além de que requer considerdvel conhecimento da
populacao e do subgrupo selecionado.

Assim a pesquisa foi feita com base numa amostragem ndo probabilistica, que consiste em
selecionar intencionalmente uma parcela da populagdo mais acessivel.

Para o presente estudo foi extraido uma amostra composta por 18 participantes (6 responsaveis
pedagodgicos e 12 educadores de infancia) de 6 IEI (2 escolinhas comunitarias da zona rural, 2

IEI publicas da zona peri-urbana e 2 IEI privadas da zona urbana), como mostra a tabela 1.

Tabela 1: Descri¢do da amostra

Participantes Distrito municipal n’ de
Participantes

Responsaveis Ka Mfumo 2
pedagdgicos Ka Maxakeni 2

Ka Tembe 2
Sub-Total 6
Educadores de | Ka Mfumo 4
Infancia Ka Maxakeni 4

Ka Tembe 4
Sub-Total 12
Total 18
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Critérios de inclusio e exclusdo dos participantes das IEI da cidade de Maputo

Quanto aos critérios de inclusdo dos participantes das IEIL, obedeceu-se os seguintes:
e Participantes: os participantes deveriam ter idade minima de 25 anos, com nivel de
formacao académica basica técnica/média ou superior, estarem afectos nas areas de
servico pedagogico ou educacao de infincia, para além de ter tempo de servico ou anos e

experiéncia na area de educacao pré-escolar de no minimo 2 anos.

e Tipo de instituicio: para a sele¢do dos participantes, estes deveriam ser trabalhadores de
uma escolinha comunitéria, IEI publica ou privada, localizadas nas zonas urbana, peri-

urbana e rural.

3.4. Técnicas de recolha de dados

Para Severino (2013), afirma que no caso da pesquisa documental, tem-se como fonte
documentos no sentido amplo, ou seja, ndo s6 de documentos impressos, mas sobretudo de
outros tipos de documentos, tais como jornais, fotos, filmes, gravagdes, documentos legais,
sendo que nestes casos, os conteudos dos textos ainda ndo tiveram nenhum tratamento analitico,
sdo ainda matéria-prima, a partir da qual o pesquisador vai desenvolver sua investigacdo e
analise. Por isso, para o melhor entendimento do tema da pesquisa, foram consultados diversos
documentos normativos de educacdo/educacdo pré-escolar, como o caso de leis, regulamentos,

programas € manuais.

Para Prodanov e Freitas (2013), entrevista ¢ a obten¢do de informacdes de um entrevistado sobre

determinado assunto ou problema.

Quanto ao tipo de entrevista, foi aplicada a entrevista semi-estruturada, que na perspectiva de
Gerhardt e Silveira (2009), o pesquisador organiza um conjunto de questdes (roteiro) sobre o
tema a estudar, mas permite, ¢ as vezes até incentiva, que o entrevistado fale livremente sobre

assuntos que vao surgindo como desdobramentos do tema principal.

Além da pesquisa documental, foram entrevistados responsaveis pedagogicos e educadores de

IEI através de um roteio de questdes previamente formulado.
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3.4.1. Analise de dados
Segundo Severino (2013), anélise de conteudo envolve o tratamento e andlise de informacgdes
constantes também em documentos, ou seja, a andlise do contetido das mensagens documentais,

a busca do significado das mensagens.

A analise de contetido atua também sobre a fala, descrevendo, analisando e interpretando as
mensagens de todas as formas de discurso dados nas diferentes formas de comunicacdo e
interlocu¢do bem como aqueles obtidos a partir de perguntas, via entrevistas e depoimentos

(Severino, 2013).

A pesquisa foi feita sob analise de conteudo, onde obteve-se respostas através das entrevistas
feitas com os participantes, e procedeu-se com categorizagdo das respostas e de seguida fez-se o

lancamento das mesmas e posteriormente feita analise das mesmas de modo.

3.5. Questoes éticas

De acordo com Prodanov e Freitas (2013), a ética em pesquisa, indica a conjun¢do da conduta e
da pesquisa, o que traduz-se como conduta moralmente aceite durante uma pesquisa.

Para a realizagdo da pesquisa pediu-se uma credencial a Faculdade de Educag¢dao (FACED) pelas
IEL Depois apresentou-se o termo de consentimento livre e esclarecido as IEI. Garantiu-se sigilo
quanto as informagdes pessoais que prejudicassem integridade fisica e psicologica dos
colaboradores, através da codificagdo, garantindo assim o anonimato. Explicou-se de forma clara
e objectiva a finalidade e o tipo de dados pretendidos as IEI, e também garantiu-se
esclarecimentos durante a pesquisa para que as informagdes ndo fossem usadas em prejuizo da

instituicdo.
3.6. Limitacoes do estudo
Durante a pesquisa averiguou-se as seguintes limitagoes:

e Resisténcia de algumas IEI em participar da pesquisa;

e Dificuldade de acesso aos documentos cientificos, em particular de autores

mogambicanos que versam sobre politicas de educagdo/educacao pré-escolar;
e Dificuldade de obtencdo de todas as credencias solicitadas.

16



CAPITULO IV: APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS DADOS

Neste capitulo apresentamos os resultados obtidos com a pesquisa relativa a implementagao de
politicas de educacdo/educagao pré-escolar IEI da cidade de Maputo. E como forma de preservar
os participantes, foram utilizados os cddigos RPa, RPb, RPc, RPd, RPe, RPf para responsaveis
pedagodgicos, e Eial, Eia2, Eibl, Eib2, Eicl, Eic2, Eidl, Eid2, Eiel, Eie2, Eifl, Eif2 para

educadores de infancia.

4.1. Dados sociodemograficos dos responsaveis pedagogicos e educadores de infancia das
IEI

Segundo a tabela 2, verifica-se resultados sociodemograficos dos participantes das IEI da cidade
de Maputo, apresentando a distribuicdo da amostra pelo sexo, idade, nivel de formagao

académica, funcao na IEI e o tempo de servigo/anos de experiencia.

4.1.1. Dados dos responsaveis pedagogicos

Tabela 2: Dados sociodemograficos dos responsaveis pedagdgicos

Variaveis n’
Sexo Masculino 2
Feminino 4
Idade 25-35 1
35-45 3
Acima de 45 anos | 2
Nivel de forma¢ao académica Basico 2
Técnico/Médio 2
Superior 2
Funcao na IEI Responsavel 6
pedagdgico
Tempo de Servico/Anos de | Entre 2- 4anos 1
experiencia Entre 5-10 anos 3

\S]

Acima de 10 anos

De acordo com a tabela 2, verifica-se 6 participantes com fun¢do de responsavel pedagogico,
onde 4 sdo do sexo Feminino e 2 sdo do sexo Masculino. Na variavel idade, ha predominio da
faixa etaria de 35-45 anos com 3 participantes, seguida pelo intervalo de acima de 45, com 3
participante, e por fim o intervalo de 25-35 anos, com 1 participante. Na variavel Nivel de
formacdo académica verifica-se igual nimero (2) de participantes tanto para o nivel

Técnico/Médio, superior assim como basico. Na variavel Tempo de Servigo/Anos de
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experiencia, predomina o intervalo dos entre 5-10 anos com 3 participantes, seguido pelo
intervalo de acima de 10 anos com 2 participantes, e por ultimo o intervalo de 2- 4 anos com 1

participante.

4.1.2. Dados dos educadores de infincia

Tabela 3: Dados sociodemograficos educadores de infancia

Variaveis n’
Sexo Masculino 1
Feminino 11
Idade 25-35 5
35-45 6
Acima de 45 anos | 1
Nivel de formac¢ao académica Basico 7
Técnico/Médio 4
Superior 1
Funcio na IEI Educador de | 12
infancia
Tempo de Servico/Anos de | Entre 2- 4anos 5
experiencia Entre 5-10 anos 4

Acima de 10 anos | 3

Segundo a tabela 3, verifica-se 12 participantes com fun¢ao de educadores de infancia, onde 11
sdo do sexo Feminino e 1 sdo do sexo Masculino. Na variavel idade, verifica-se maior namero de
participantes na faixa etaria de 35-45 anos com 6 participantes, seguido pelo intervalo de 25-35
anos, com 4 participantes, por fim, a faixa acima de 45 anos, com apenas | participantes. Na
variavel nivel de formacao académica, verifica-se que o nivel basico ¢ o mais predominante, com
7 participantes, seguido pelo nivel técnico/medio com 4 participantes, por fim o nivel superior
com 1 participantes. Na variavel Tempo de Servi¢o/Anos de experiencia, predomina o intervalo
dos entre 2- 4 anos com 5 participantes, seguido pelo intervalo de 5-10 anos com 4 participantes,

por ultimo o intervalo de acima de 10 anos, com 3 participantes.

Portanto, de acordo com as tabelas 2 e 3, verifica-se que dos 18 participantes entrevistados, 15
sao do sexo Feminino e 3 sdo do sexo Masculino. Na varidvel idade, ha predominio da faixa
etaria de 35-45 anos, com 9 participantes, seguido pelo intervalo de 25-35 anos com 6

participantes, por fim o intervalo de acima dos 45 anos, com 3 participantes. Na varidvel Nivel
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de formacdao académica nivel de formagdo académica, verifica-se maior abrangéncia no nivel
basico como 9 participantes, seguido do nivel técnico/medio com 6 participantes, por Ultimo o
nivel superior com 3 participantes. Na variavel Tempo de Servigco/Anos de experiencia,
predomina intervalo de 5-10 anos com 7 participantes, seguido pelo intervalo de 2-4 anos com 6,

e por ultimo o intervalo de acima de 10 anos 5 participantes.

4.2, Instrumentos Internacionais Ratificados por Mo¢cambique sobre o direito a Educacio
A partir objectivo especifico 1, identificou-se os instrumentos internacionais de educagao
ratificados por Mogambique que garantem o direito a educagdo da crianca em idade pré-escolar.
Além da pesquisa documental, questionou-se aos entrevistados se conheciam os instrumentos de

direito a educacao ratificados por Mogambique?

A tabela 1 (apéndice) mostra que dos 18 entrevistados, 4 responsaveis pedagogicos e todos (12)
educadores de infancia afirmaram nao conhecer nenhum instrumento de direito a educagdo ¢ 2
responsaveis pedagogicos responderam positivamente a mesma questdo, tendo ambos

mencionado a Convencgao sobre os Direitos da Crianga.

4.3. Politicas de educaciao/educacio pré-escolar em Mocambique
Seguindo o objectivo especifico 2 da pesquisa, questionou-se aos participantes acerca do seu

entendimento sobre politicas de educagao/educagdo pré-escolar.

Desta forma, a tabela 2 (apéndice) indica um entendimento ndo aprofundado sobre politicas de
educacdo/educacao pré-escolar e poucas sdao as respostas com conceitos que se elucidam sobre

politicas educagao/educagao pré-escolar, como ilustram os depoimentos do abaixo.

“Politicas de educagdo Pré-escolar sdo vias de onde podemos buscar as actividades que devem
ser praticadas na institui¢cdo” (RPb).

“Politicas de educagdo Pré-escolar sdo bases que nos ajudam nas actividades pedagogicas”
(RPe).

“Politicas de educagdo Pré-escolar sao manuais que conduzem os educadores” (RPf).

“Politicas de Educagdo Pré-escolar sdo vias de onde podemos buscar as actividades que devem

ser praticadas na institui¢do” (Eld2).
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Por fim, também sobre objectivo especifico 2 da pesquisa, questionou-se aos participantes se
conheciam as politicas de educagdo/educagdo pré-escolar em Mogambique, se sim,
enumerassem-nas.

Entretanto, os resultados da tabela 3 (apéndice) mostram que dos 18 participantes, todos (6)
responsaveis pedagogicos afirmam positivamente e apenas 1 mencionou uma das politicas de
educagao/educacao pré-escolar aprovadas em Mogambique, a lei 18/2018 de 28 de Dezembro. 5

educadores de infancia afirmaram positivamente e 7 responderam negativamente

“Sim Programa Educativo, a Constitui¢do da Republica de Mogambique” (RPb).

“Sim. Conhe¢o o Programa Educativo e regulamento dos centros, manuais de escolinhas, lei
18/2018 de 28 de Dezembro” (RPd).

“Sim. Programa Educativo” (RPe), (Ele2), (EIf]), (Elc2).

“Nao” (Ela2), (EIb2), (Elcl), (EIdl), (EId2, (EIbI), (EIf2).

O desconhecimento dos instrumentos de direito a educagdo e, principalmente das politicas de
educagdo/educacao pré-escolar por parte dos responsaveis pedagogicos e educadores de infancia
revela na pratica que ndo sdo funcionais no processo educativo das IEI da cidade de Maputo,
pois os agentes implementadores recorrem apenas aos instrumentos que viabilizam a
implementacdo das politicas de educacdo/educacdo pré-escolar, como ¢ o caso do programa

educativo, facto que revela a auséncia dos principios pedagodgicos nas suas praticas pedagogicas.

Nesse contexto, ¢ importante o devido acesso e ensinamento do conhecimento dessas politicas
ainda cedo, buscando uma sociedade mais segura juridicamente e mais fortalecida em seus lacos
sociais, pois Basilio (2010), afirma que os individuos saberdo seus direitos e como acessa-los
caso necessario, como se portar diante dos problemas que surgirem, os quais sem o devido
conhecimento ndo saberiam tdo pouco como resolver € nem a qual Orgdo recorrerem caso
necessitem. O cidaddo tera uma posi¢do melhor quanto ao exercicio de seus deveres sociais
perante a sociedade, tal formacao integraliza o homem cidaddo como parte fundamental como

ser social.
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De acordo com Cur (2002), a relevancia da compressao da estrutura normativa como uma das
competéncias fundamentais para a actividade de educador consciente e critica. A apropriacao da
legislacdo, possibilita apreensao da realidade politica por meio do ordenamento juridico, que
determina a organizagdo da sociedade e ac¢do cidada. Distanciar-se ou eximir-se da
compreensdo juridica € optar pela recusa aa soberania € a um dos actos caracteristicos que

garantem os direitos e deveres dos cidadaos.

Silva, (2014) afirma que s repensaveis pedagogicos e educadores de infancia devem conhecer e
atuar segundo principios estabelecidos pelas politicas publicas de educacdao/educacao pré-
escolar, sob risco de lecionarem sem consciéncia explicita, sem saberem exatamente porque e
para que estdo agindo. Por isso, precisa investir em uma instrucao politica para a defesa de seus
direitos, na busca pela ampliagdo da qualidade de seus ambientes de trabalho, para tornarem-se
melhores e qualificados para sua pratica pedagogica assegurando nos alunos (criancas) a resposta

de seu trabalho.

4.4. Formas de Implementacio de politicas de educacio/educacao pré-escolar pelas IEI
Para apresentar-se os resultados referentes ao objectivo especifico 3 da pesquisa, que procurou
descrever a implementacgao das politicas de educagao/educacao pré-escolar pelas IEI da cidade

de Maputo, recorreu-se a 2 questoes.

A primeira questdo procurou saber se das politicas publicas de educacao/educacao pré-escolar

anteriormente mencionadas, quais € que sdo as implementadas na sua instituicao?

Na tabela 4 (apéndice), as respostas dos entrevistados evidenciam que os educadores de infancia
apenas implementam PE. No entanto, parte dos responsaveis pedagdgicos acrescentam ainda o
regulamento do centro e o manual de actividade das escolinhas também como sendo politicas de

educagdo/educacao pré-escolar .

“A institui¢do tem implementado Programa Educativo e manual da escolinha” (RPa).
“Programa Educativo e regulamento dos centros” (RPd).

“Programa Educativo” (Eial), (Ele2), (Elc2), (EIf1)

No ambito das politicas de educagdo/educagdo pré-escolar implementadas pelas IEI, as politicas

educativas refletem as intengdes e as ac¢des do governo no ambito da educagdo e as escolas sdao
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tomadas como centro de implementa¢do das politicas educativas, tornando-as unidades ou
espagos de convergéncia entre o sistema educativo e as praticas pedagogicas. Uma andlise sobre
a relagdo entre a escola e o sistema de ensino faz sentido na pauta das politicas educativas, pois
permite compreender o funcionamento das escolas e/ou educadoras ¢ o sistema nacional de
educagdo que expressa politicamente as intengdes do Estado. Enquanto o SNE expressa as
intencdes e objectivos de educagdo estabelecidos pelo Estado, as escolas sdo unidades politicas

de realizagdo das intengdes das politicas, (Basilio, 2010).

A segunda questdo procurou saber através da descricdo dos participantes como ¢ que

implementam essa (s) politica (s) na sua institui¢ao?

Na tabela 5 (apéndice) destacam-se as seguintes descrigoes:

“Implementamos actividades diarias, comeg¢ando com a chegada, gindastica matinal, hora do
circulo, actividades dirigidas, Cantos de interesses, tempo no jardim, asseio, alimentagdo,
repouso e saida. Estas actividades incluem as dreas de desenvolvimento da identidade, saide e
cuidados de si e do seu ambiente, expressdo motora, expressdo artistica, e capacidades sociais e
morais, habilidades de aprendizagem, linguagem das criangas, incluindo a fala, pré-leitura e
pré-escrita, nogées matemdticas, conhecimento do mundo natural e social. O funcionamento das
actividades é feita sob gestio de qualidade, um procedimento que envolve todas as areas da
institui¢do, desde a area administrativa, pedagogica, e outras dreas de apoio que ajudam no

funcionamento da institui¢do” (RPb)

As IEI sob gestdo de qualidade estdo aptas para a melhoria dos seus servigos efectuados na
institui¢do, como a qualidade do ensino na medida em que se facilita o uso organizado dos seus

recursos humanos e matérias.

A adopcdo de um sistema de gestdo de qualidade na educagdo busca assegurar que a
planificacdo, organizacdo, controle e lideranga sejam conduzidos assegurando assertividade e
melhoria continua do seu desempenho e, especialmente a qualidade da educagdo, ou seja: o

desenvolvimento das competéncias das criangas (Beira, Vargas, & Gongalo, 2015).
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“Implementamos actividades que estimulam o desenvolvimento psicomotor através de
actividades livres e dirigidas, por exemplo através da musica e actividades fisicas, como
caminhar, pular, transferir objetos, entre outras atividades...” (RPc).
E essencial que as IEI oferecam as condi¢des necessarias para que as criancas tenham um
desenvolvimento pleno, para tal, podem estimular o desenvolvimento psicomotor em criancas

através de atividades ligadas com sua motricidade fina e grossa.

Maneira ¢ Gongalves (2015), advogam quem a psicomotricidade ¢ uma area que tem por
objetivo o desenvolvimento motor, cognitivo e afetivo, e, portanto, essencial no trabalho com
criangas na etapa da Educacao Infantil, tendo em vista que ¢ por meio de atividades psicomotoras

que a crianga encontra a possibilidade de desenvolver-se integralmente.

“...As salas de actividades sdo bem ventiladas e tem mesas e cadeiras a altura das criancas.
Dentro da institui¢do implementamos uma educagdo que é centrada na crianga, porque a criang¢a
nasce com muitas habilidades fisicas, sociais e intelectuais, a institui¢do estimula a crian¢a a
descobrir suas aptidoes através de ambiente social e emocional, onde as criangas sintam-se

seguras e soltas para ser e estar” (RPd).

Na educacdo centrada na crianga, o educador de infincia exerce o papel de facilitador, onde
ajuda a crianga a descobrir suas aptidoes através de ambiente social e emocional, para alem de
avaliar o desempenho da mesma. Ainda sim, ¢ necessario que se tome em consideracdo as
capacidades fisicas, sociais e intelectuais inatas das criangas e suas experiéncias para facilitar o

processo de aprendizagem dessa crianga.

No seu artigo artigo 4, a lei 18/2018 de 28 de Dezembro estabelece como um dos principios
pedagogicos de educacdo, liberdade de aprender, também o desenvolvimento da iniciativa
criadora da capacidade de estudo individual, bem como das capacidades ¢ da personalidade de

forma harmoniosa, equilibrada e constante, que confira uma formagao integral e de qualidade.
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4.5. Relagdo entre os factores politicos e as formas de implementagcido das politicas de

educacio/educacao pré-escolar pelas IEI da cidade de Maputo.

Para relacionar os factores politicos e as formas de implementacdo das politicas de
educagdo/educacao pré-escolar pelas IEI da cidade de Maputo, questionou-se aos entrevistados
quais sdo os desafios ou constrangimentos que encontram nas suas formas de implementagdo de

politicas de educacao/educagao pré-escolar.
Na tabela 6 (apéndice) destacam-se os seguintes:

e “Ha fraco envolvimento dos pais e encarregados de educa¢do ate mesmo a comunidade no
processo de aprendizagem das criangas. Precisamos mais da participag¢do deles nas actividades

no centro, nem que seja nos dias especiais”’ (RPa).

O acompanhamento do processo de aprendizagem da crianga por parte dos pais e encarregados
contribui para a melhor compreensdao da evolugdo do processo de aprendizagem da crianga e
favorece para o estabelecimento ou fortalecimento de vinculo afectivo entre ambos, para além de
motivar a crianca, ajudando-a a desabrochar suas habilidades e superar suas dificuldades nas

actividades pedagogicas.

Segundo a lei 18/2018, educagdo pré-escolar ¢ a que se realiza como complemento da acc¢do
educativa da familia com a qual as instituigdes cooperam estreitamente, facto que deve contribuir

para o desenvolvimento moral e cognitivo das criangas.

Envolver os pais na escolarizagdo dos seus filhos ¢ um valor acrescentado para a qualidade da
educacdo em Mogambique, particularmente em areas remotas € com poucos privilégios. Através
da constru¢dao de confiangca mutua e forte envolvimento dos pais e educadores, parece possivel
reduzir o risco de que a maioria das criangas nas areas rurais abandone o processo de

aprendizagem (UNESCO, 2018).

“Até entdo, o desafio é falta de recursos didaticos com conteudos ilustrativos para educadores
usarem na aprendizagem das criangas, particularmente os livros diddticos infantis, sdo poucos
materiais que os educadores tem para usarem. Precisamos de ajuda com mais conteudos da
nossa realidade, ao que nos identifica, que tem nossa cultura e que nos ajudem a estimular as

dreas de aprendizagem, principalmente a leitura, escrita” (RPf).
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O desafio da alocacdo de recursos publicos a educagdo pré-escolar dificulta ou causa a falta de
recursos didaticos nas IEI, particularmente nas instituicdes publicas, facto que pode afectar a
qualidade desse subsistema. A auséncia ou falta dos recursos didaticos pode afectar a qualidade
de aprendizagem das criangas.

Neste ambito, ¢ necessario que o governo intensifique a produgdo desses recursos para as
criangas, sendo que, as IEI sdo em alguns casos as primeiras instituicdes de aprendizagem da
crianga, assim € importante que as IEI tenham acesso a material didatico e ilustrativo no processo
educativo para tornar o ambiente de aprendizagem estimulante para a aprendizagem da crianca
de modo a despertar curiosidade, interesse e promover interacao entre as mesmas ¢ conduzir os

educadores de infancia nas actividades pedagdgicas.

Os recursos didaticos constituem componentes do ambiente de aprendizagem que visam
estimular o aluno do conteado a ser estudado, nesse caso de forma ludica e através de
brincadeiras. No entanto, os recursos didaticos por si s ndo garantem a qualidade e efectividade
da aprendizagem, pois apenas cumprem a fun¢do de mediagdo, sendo necessario que o educador
reflita, planeje e execute seu trabalho tendo em conta os interesses e necessidades dos educandos

(Freitas, 2007).

Portanto, com as respostas acima deixadas, verifica-se que as formas de abordagens seguem um
modelo de cima para baixo, ou seja, tudo depende do topo, onde as IEI sdo direcionadas pelo
governo através do MGECAS, ou seja, as IEI ndo participam no processo na elaboragdo, assim
como avaliagdo das politicas publicas de educacdo/educagdo pré-escolar, apenas implementam-
nas. Verifica-se também interferéncia negativa tanto dos fatores internos, através da falta de
material didatico para os inquiridos, assim como os fatores externos que compreende o nao

envolvimento dos pais e encarregados de educagao no processo de aprendizagem.

Os factores externos afectam a implementacdo de politicas publicas através das condigdes
econdmicas ¢ sociais, tornando problematica a execugdo das politicas (Lopes ¢ Amaral, 2008).
Nas IEI, verifica-se fraco envolvimento dos pais e encarregados de educagdo e a comunidade no
processo de aprendizagem das criangas, bem como a falta de recursos didaticos com contetidos
ilustrativos para educadores usarem na aprendizagem das criangas, particularmente os livros

didaticos infantis, sdo poucos materiais que os educadores tém.
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CAPITULO V: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. Conclusoes

A presente monografia procurou identificar os instrumentos internacionais de educacdo
ratificados por Mocambique que garantem o direito a educagdo da crianga em idade pré-escolar.
Portanto, através das respostas e percentagens dos responsaveis pedagodgicos e educadores de
infancia da cidade de Maputo constatou-se desconhecimento dos instrumentos de direito a

educagdo pela maioria dos responsaveis pedagdgicos e todos os educadores de infancia.

A presente monografia também buscou especificar as politicas de educacao/educacao pré-escolar
em Mocambique. Com isso, concluiu-se a auséncia de politicas de educacao/educagao pré-
escolar especificas voltadas para o subsistema de educacdo pré-escolar, assim como fraco

entendimento dessas politicas por parte dos responsaveis pedagogicos e educadores de infancia.

A monografia procurou ainda descrever as formas de implementacdo das politicas de
educagdo/educacdo pré-escolar pelas IEI da cidade de Maputo, tendo se concluido a
implementacdo parcial de politicas de educacdo/ educagdo pré-escolar, pois 0s responsaveis
pedagdgicos e educadores de infincia identificaram e implementam os instrumentos que
viabilizam a implementac¢do das politicas publicas de educagdo/educagao pré-escolar como sendo

politicas de educacao/ educagdo pré-escolar.

Por fim, a monografia procurou relacionar os factores politicos e as formas de implementagao
das politicas de educacgdo/educacdo pré-escolar pelas IEI da cidade de Maputo, tendo-se
destacado fraco envolvimento dos pais e encarregados de educacao ate mesmo a comunidade no
processo de aprendizagem das criangas e falta de recursos didaticos com conteudos ilustrativos
para educadores usarem na aprendizagem das criangas, particularmente os livros didaticos

infantil.
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5.2. Recomendacoes

As IEIL:

e Divulgar aos responsaveis pedagogicos e educadores de infancia sobre instrumentos de

direito a educacio;
Ao MGCAS:

e Elaborar politicas especificas em prol do funcionamento do subsistema de educacao pré-

escolar e formar os responsaveis pedagdgicos e educadores de infancia de forma.
As IEIL

e Formar os responsaveis pedagdgicos e educadores de infancia de forma continua sobre

politicas de educacao/educacao pré-escolar.
Ao MGCAS:

e Elaborar recursos didaticos acessiveis as IEI, sobretudo livros didaticos infantis as IEI;

e  Monitorar a implementacao de politicas de educagao pré-escolar.
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5.4. Apéndices

Apéndice 1: Termo de Consentimento livre e esclarecido

Respondo pelo nome de Adilga Agostinho Bié, estudante do 4° ano do curso de Licenciatura em
Desenvolvimento e Educacdo de Infincia, curso ministrado na faculdade de Educacdo, pela

Universidade Eduardo Mondlane.

A presente pesquisa insere-se no trabalho final do curso, cujo tema ¢ “ Formas de
Implementacao de politicas de Educacao/Educacgiao pré-escolar pelas IEI cidade de Maputo
”. Entretanto, para a recolha de dados, a pesquisa recorrera a um guido de entrevista previamente
formulado, sendo que a finalidade da pesquisa ¢ de analisar as formas de implementagao de

politicas de educagdo pré-escolar pelas IEIL.

Com isso, poder-se-4 obter ganhos significativos a nivel social, cientifico e académico,
especificamente com o conhecimento dos instrumentos internacionais ratificados por
Mogambique que garantem o direito a educacdo da crianga em idade pré-escolar, para além das
politicas de educacdo/educacdo pré-escolar Mogambicanas através dos seus programas ou
filosofias educativas aprovadas pelo governo para orientar o subsistema de educagdo/educagao
Pré-escolar; Ainda poder-se-a aprimorar e melhor implementar as politicas de educagdo por parte
das Institui¢des de Educagdo Infancia. Assim, a entrevista sera feita de forma voluntaria e

confidencial, preservando os dados dos participantes a serem entrevistados.

Dados sociodemograficos

e Identificacao:

a. Idade (faixa etaria): Sexo:
b. Nivel de formagao académica:

c. Funcdo na IEI:

d. Experiéncia na fung¢ao atual:

e. Tempo de servico/anos de experiencia:
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Apéndice 2: Guido de entrevista

Perguntas:

Conhece instrumentos internacionais de direito a educagdo ratificados por Mogambique
apos a independéncia até aos dias de hoje? Se sim, quais sao?

Qual ¢ o entendimento que tem acerca das politicas de educacao/educacao pré-escolar?
Conhece politicas de educacao/educacao pré-escolar em Mogambique? Se sim, enumere-
as.

Das politicas publicas de educacdo/educacdo pré-escolar anteriormente mencionadas,
quais as formas implementadas na sua instituicao?

Descreva as formas de implementagdo dessa (s) politica (s) publica (s) na sua institui¢ao
Quais desafios ou constrangimentos encontram na implementacdo de politicas de

educacao/educacao pré-escolar nas praticas pedagogicas?

Respostas:

Pergunta 1- Conhece instrumentos internacionais de direito a educagao ratificados por Mogcambique apds
a independéncia até aos dias de hoje? Se sim, quais sdo?

Respostas (apéndices ...) Inquiridos

Nao.

RPa, RPb,
RPd, RPe.

Sim.
CDC

RPc, RPf.

Nao.

Elal,
Ela2,
Elbl,
EIb2,
Elcl,
Elc2,
Eld1,
Eld2,
Elel,
Ele2, EIf1,
EIf2.

Pergunta 2- Qual ¢ o entendimento que tem acerca das politicas de educacdo/educagao pré-escolar?

Respostas (apéndices ...) Inquiridos

- Politicas de educagdo ¢ o trabalho levado a cabo para a melhoria do funcionamento das | RPa
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instituigoes de educacgdo

- Politicas de educagdo sdo vias de onde podemos buscar as actividades que devem ser | RPb
praticadas na instituicdo

- Politicas de educagao sdo tarefas de cada trabalhador da instituicdo RPc

- Politicas de educagdo Pré-escolar ¢ o trabalho realizado na acgdo social para bem das | RPd
instituigoes

- Politicas de educagdo sdo bases que nos ajudam nas actividades pedagdgicas RPe
- Politicas de educagdo sdo manuais que conduzem os educadores RPf
- Politicas de educagdo sdo formas de como trabalhar Eial
- Politicas de educac¢do sdo livros que tém os direitos e deveres para os trabalhadores Ela2
- Politicas de educagdo sdo obriga¢des do nosso trabalho. Elbl

- Politicas de educagdo pode ser a informagdo que esta no programa da acgdo social, que | EIb2
serve para formar os educadores de infincia

- Politicas de educagdo sdo os conhecimentos adquiridos durante a formagao profissional | Elcl

- Politicas de educagdo ¢ a organizagdo dos centetidos a serem executados pelo | Elc2
profissional

- Politicas de educagdo ¢ todo trabalho realizado nos centros para o bem das criangas Eld1

- ndo sel... Eld2

- Politicas de educagdo ¢ todo material que é usado para formar os trabalhadores da | Elel
institui¢do

- Politicas de educag@o é a informagdo que esta no programa educativo que deve ser | Ele2
cumprido

- Nao sei explicar EIfl

- Politicas de educagdo sdo regras de convivio para a instituicdo EIf2

Pergunta 3- Conhece politicas publicas de educagdo em Mogambique? Se sim enumera-as.

Respostas (apéndices ...) Inquiridos
Sim. Existe o Programa Educativo, Boletim da Republica de Mogambique. RPa
Sim Programa Educativo, a Constitui¢do da Reptiblica de Mogambique. RPb
Sim. Programa Educativo, decretos e despachos do ministério RPc

Sim. Conhego o Programa Educativo e regulamento dos centros, manuais de | RPd
escolinhas, lei 18/2018 de 28 de Dezembro.

Sim. Programa Educativo RPe

Sim. Programa Educativo e manual de actividades RPf

Sim. Programa Educativo Ele2,EIf1 Elc2

Sim. Guido do educador, programa educativo Eial

Sim. Lei do trabalho Ele2

Nao. Ela2,Elb2,
Elcl,Eld1,EId2
Elbl, EIf2,

Pergunta 4- Das politicas de educacdo/educagdo pré-escolar anteriormente mencionadas, quais as
implementadas na sua instituicao?

Respostas (apéndices ...) Inquiridos
- A institui¢do tem implementado o PE e manual da escolinha. RPa
A institui¢@o operacionaliza o PE. RPDb
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- Na nossa institui¢do, implementamos o PE

RPc

Destas, as implementadas pela Institui¢ao sdo: PE e regulamento do centro

RPd

Aqui implementa-se o PE

RPe

Implementamos o manual das escolinhas ¢ PE

RPf

Programa Educativo

Elal,Ele2,
Elc2,EIfl

Lei do trabalho

Ele2

Pergunta 5- Descreva a forma de implementagao dessa (s) politica (s) piblica (s) na sua institui¢ao.

Respostas (apéndices ...)

Inquiridos

Os educadores tem a responsabilidade de preparar os materiais para as actividades com as
criangas, a essas criangas ensinamos as regras de comportamento as criangas.

Ensinamos a crianga a conviver com os outros com respeito e harmonia, cuidar da sua
saude, conhecer o mundo e mais, através de cangdes, jogos e historias. Respeitamos o
tempo de alimentacdo das criangas e damos lanche e almoco elas. Fazemos encontros
individuais e em grupo com os encarregados para falar da evolugdo ou problemas na
crianga.

RPa

Implementamos actividades diarias, comec¢ando com a chegada, ginastica matinal, hora do
circulo, actividades dirigidas, Cantos de interesses, tempo no jardim, asseio, alimentagao,
repouso e saida. Estas actividades incluem as areas de desenvolvimento da identidade,
saude ¢ cuidados de si ¢ do seu ambiente, expressio motora, expressdo artistica, e
capacidades sociais e morais, habilidades de aprendizagem, linguagem das criangas,
incluindo a fala, pré-leitura e pré-escrita, no¢cdes matematicas, conhecimento do mundo
natural e social.

O funcionamento das actividades ¢ feita sob gestdo de qualidade, um procedimento que
envolve todas as areas da instituicdo, desde a area administrativa, pedagogica, e outras
areas de apoio que ajudam no funcionamento da institui¢do” (RPb)

RPb

Implementamos actividades que estimulam o desenvolvimento psicomotor através de
actividades livres e dirigidas, por exemplo através da musica e actividades fisicas, como
caminhar, pular, transferir objetos, entre outras atividades.

Executamos cantos de interesse por exemplo tem sido o de construcdo, faz de conta, de
jogos de papéis, canto de livros e mais. Realizamos também o tempo no jardim, um tipo
de actividade livre, que também chamamos de actividades no patio, contando historias de
como ter boa alimentacdo, de praticas de satide e higiene, pode ser através de imagens
para desenvolver a linguagem, visdo e audigdo. Preparamos o plano quinzenal, trimestral
e semanal de actividades. Mantemos as salas com luz e ventilagdo e as criancas
conseguem manipular as estantes, mesas, cadeiras das criangas.

RPc
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Analisamos o desenvolvimento das criangas através de uma ficha, por isso mantemos a
comunicacdo com os seus encargados para que saibam do percurso da crianga € no caso
de algum acidente. Implementamos actividades que estimulam o desenvolvimento
psicomotor, por exemplo através da musica ritmica, estimula-se a coordenagdo dos
movimentos, atividades de pular e caminhar por obstaculos, andar segurando um
recipiente com liquido, chutar bola em alvo, transferir ou encaixar objetos, arremessar
bolinhas de papel para dentro da caixa, entre outras atividades.

As salas de actividades sdo bem ventiladas e tem mesas ¢ cadeiras a altura das criangas.
Dentro da institui¢do implementamos uma educagdo que é centrada na crianga, porque a
crianca nasce com muitas habilidades fisicas, sociais e intelectuais, a institui¢do estimula
a crianga a descobrir suas aptiddes através de ambiente social e emocional, onde as
criangas sintam-se seguras ¢ soltas para ser e estar.

Aqui existem planos semanais e mensais que noés mesmos elaboramos. Planificamos | RPe
actividades corretas, que as criancas precisam para melhor desenvolverem. Promovemos a
ligacdo entre a crianga e um educador para facilitar o trabalho, como de estimular
desenvolvimento dos sentidos da crianga, e a imitacdo de accdes simples com objectos, as
capacidades de reconhecer o grande e pequeno, a imitar, e perceber os sons que ouvem, e
de responder aos pedidos e questdes simples assim como o desenvolvimento da postura e
dos movimentos grossos ¢ a treinar os movimentos da méo.

Ensinamos as areas de aprendizagem, desde a educag¢@o moral e civica, conhecimento de
mundo, organizacdo de visitas e passeios, educagdo da linguagem educagdo da
matematica, expressao plastica, motora e musical. No conhecimento, ensinamos a crianga
a reconhecer pessoas, objectos locais, plantas, animais, transporte.

Fazemos actividades livres, onde a propria crianga € que escolhe e desenvolve mas, por | RPf
exemplo actividade de expressdo motora, o educador pode oferecer jogos de movimentos,
equilibrio ou corridas. Ensinamos para as criangas cangdes € jogos através de temas como
meu corpo e saude para saberem como cuidar da sua higiene e das suas coisas, lugares na
comunidade, etc.

As criangas aprendem actividades de coordenag@o motora e mental, de socializagéo.

Seguimos com os padrdes de satude das criangas, por exemplo ndo dar objectos muito
pequenos para as criangas ou deixa-las sozinhas. Ainda fazem asseio, principalmente
antes de contacto com os alimentos e depois do uso da casa de banho. Para ensinar as
criangas a cuidarem da sua saude, ensinamos habitos de higiene como usar latrina e
depois lavar as maos.

Instalamos materiais basicos para as criangas se em diversos cantos de interesse, ¢ sdo
feitos com materiais como caixas, garrafas plasticas, esferovite e conchas também.

Pergunta 6 — Quais desafios ou constrangimentos encontram nas formas de implementacdo de politicas
de educacdo nas praticas pedagogicas?

Respostas (apéndices ...) Inquiridos

Ha fraco envolvimento dos pais e encarregados de educagdo ate mesmo a comunidade no | RPa
processo de aprendizagem das criangas. Precisamos mais da participagdo deles nas
actividades no centro, nem que seja nos dias especiais.
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Falta-nos capital para apetrechar a nossa institui¢do, para trazer uma nova roupagem a
institui¢do e chamar mais atengao das pessoas

RPb

Ate ent30 ndo vejo alguma dificuldade que afecta o nosso centro RPc
Demora de alguns pais encarregados para virem buscar as criangas, ha falta de | RPd
pontualidade

Estamos a enfrentar a situagdo de enchentes dentro da instituigcdo, falta-nos espago para | RPe
acomodar de forma confortdvel as criancas na escolinha, atualmente temos mais de 45
criangas para um educador.

Até entdo, o desafio é falta material didatico com contetidos ilustrativos para educadores | RPf

usarem na aprendizagem das criancgas, particularmente os livros didaticos infantis, sdo
poucos materiais que os educadores tem para usarem. Precisamos de ajuda com mais de
manuais com contetidos da nossa realidade, ao que nos identifica, que tem nossa cultura e
que nos ajudem a estimular as areas de aprendizagem, principalmente a leitura, escrita.
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