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Introducéo

A presente monografia foi realizada como um requisito essencial para a obtencdo do grau de
Licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito, da Universidade Eduardo Mondlane,
abordando o seguinte tema: “Implicagdes Juridicas da Auséncia do Duplo Grau de Jurisdi¢do

nos Actos Administrativos dos Orgéos de Soberania no Sistema Mogcambicano.”

A questdo do duplo grau de jurisdicdo, particularmente, no Contencioso Administrativo
envolvendo actos de 6rgédos de soberania, toca em principios fundamentais como o0 acesso a justica,
a tutela jurisdicional efectiva e a hierarquia dos tribunais. Por essa via, a tese procura identificar

uma potencial lacuna ou limitagdo na garantia desses direitos.

1. Preliminares

O Estado tem como finalidade ou escopo, a justica, seguranca e bem-estar, sendo que no ambito
do bem-estar, a Administracdo Publica, maxime Governo, arrecada as receitas para a satisfacao
das necessidades publicas (Matos: 2004) .

Neste processo de arrecadacdo das receitas, bem como satisfacdo das necessidades colectivas, a

Administracdo Publica, representada no seu apogeu pelo Governo?, pratica varios actos, que

IMATOS, Marcos. Financas Publicas e Direito Financeiro: Da Arrecadacdo das Receitas e Efectivacdo das
Despesas pela Administracao Publica. 2.2 Edicdo. Lisboa. 2004.

2 Nos termos do n.° 1, do artigo 250 da Constituicdo da RepUblica de Mogambique, aprovada pela Lei n.° 1/2018 de
12 de Junho, a Administracdo Publica estrutura-se com base no principio de descentralizagdo e desconcentracéo,
promovendo a modernizacgdo e a eficiéncia dos seus servigos sem prejuizo da unidade de ac¢do e dos poderes de
direc¢do do Governo.
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podem consubstanciar em Contratos Administrativos®, Regulamentos Administrativos*, Actos

Administrativos® e Operacdes Materiais®.

Sucede que, estes actos praticados pelo Governo, podem ofender direitos e interesses legitimos
dos particulares, sendo assim, h& espacgo para a sua impugnacéo, conforme o n.° 1, do artigo 62 da
Constituicio da Republica de Mogambique, (CRM)’. Esses mesmos actos, para além de serem
impugnados judicialmente, podem serem impugnados de forma extrajudicial, por via de peticao,
queixa e reclamacao, conforme o artigo 79 da CRM, bem como por via do Provedor da Justica,
conforme o artigo 256 e seguintes da CRM.

Os actos que pretendemos discutir no presente trabalho, consubstanciam nos Actos
Administrativos, que é em sentido proprio, Segundo Andrade (2017), um acto regulado por
disposic¢des de direito publico, um acto juridico decisério (manifestacéo de vontade ou de ciéncia),
praticado no exercicio de poderes de autoridade, relativo a uma situacdo individual e concreta —

e, em principio, com eficacia externa.

Sucede que, estes Actos Administrativos, podem ser praticados por Orgéos de Soberania® e dentro

da Administracao Publica, podem ser praticados por varios érgdos, desde o Governo, até a certos

3 Meirelles (2004), afirma que Contratos Administrativos, consistem num ajuste que a Administragdo Publica (directa
e indirecta), agindo nessa qualidade afirma com o particular ou outra entidade Administrativa para a consecucéo de
objectivos de interesse publico, nas condigOes estabelecidas pela propria Administracao.

4 Diogo Freitas do Amaral (2016), define o regulamento como “normas juridicas emanadas do poder administrativo
por um 6rgao da Administragdo ou por outra entidade publica ou privada para tal habilitada por lei”. Coupers Jodo, diz-
nos que os regulamentos administrativos sdo “o nivel inferior do ordenamento juridico administrativo”, sendo os niveis
superiores ocupados pelas normas e principios de direito internacional e de direito da unido europeia, assim como
pelas normas e principios constitucionais e pela lei ordinaria. Os regulamentos sdo assim, de acordo com o
professor Marcelo Ribeiro de Sousa, uma fonte secundéria do Direito Administrativo. Enquanto fonte secundaria, o
regulamento depende fundamentalmente da Constitui¢do, sendo esta o seu pardmetro de validade. Deste modo, pode
padecer de ilegalidade, se contrariar uma lei ordinaria ou de valor reforgado, ou de inconstitucionalidade, se atentar
contra uma norma constitucional.

> Meirelles (2004), define Acto Administrativo como uma declaragdo unilateral da Administragdo PUblica no exercicio
das suas prorrogativas, manifestando mediante comandos concretos complementares expedidos a titulo de lhes dar
cumprimento e sujeitos a controle de legitimidade por 6rgdo jurisdicional.

5Sousa, Marcelo Rebelo de, define as operag@es materiais, sdo a quarta forma de exercicio do poder administrativo.
Estas operacGes ndo produzem efeitos juridicos nem alteracbes na ordem juridica, sendo exemplos destas: a
demoli¢do, pela Administracdo Publica, de um imével que ameaca ruina ou a promocao de um coldquio tendo em
vista a formac&o técnica.

7 Constituicdo da Republica de Mogambique, Aprovada pela Assembleia da Republica, aos 16 de Setembro de 2024,
com as AlteracGes da Lei n.° 1/2018 de 12 de Junho.

8 Nos termos do artigo 133 da Constituicdo da Republica de Mocambique, os érgdos de soberania, consubstanciam
em Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o0 Governo, os Tribunais e o Conselho Constitucional.



orgaos subalternos, desde que tenham competéncia para o efeito nos termos da Lei, tendo em conta

que a lei consubstancia no critério, limite e fundamento da actuacdo da Administracdo Pablica.

No que concerne a alguns Orgdos de Soberania, como sucede com os Tribunais, o Conselho
Constitucional e a Assembleia da Republica, apesar de pertencerem ao poder judicial e legislativo,
praticam Actos Administrativos, como sucede com o Governo que também pratica actos

legislativos como sdo os casos de Decretos-Leis e Decretos.

Tratando-se de Orgdos de Soberania, nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 26 da Lei n.° 24/
2013 de 01 de Novembro, consta que, compete ao Plenario apreciar em matéria de facto e de
Direito os recursos dos Actos Administrativos ou em matéria administrativa praticados por Org&os
de Soberania ou seus titulares e pelo Primeiro-Ministro. Cabendo ao Plenério apreciar os Actos
Administrativos praticados por Orgaos de Soberania implica que n&o havera espago para o recurso,
denegando-se, deste modo o direito ao recurso.

Em conformidade com o n.° 1, do artigo 250 da CRM, a Administracdo Publica é dirigida pelo
Governo, sendo que o Governo nos termos do artigo 200 da CRM é o Conselho de Ministros, que
é composto nos termos do n.° 1, do artigo 201, pelo Presidente da Republica, pelo Primeiro
Ministro e pelos Ministros.

Nos termos do artigo 28 da Lei n.° 24/ 2013, de 1 de Novembro, que versa sobre competéncia da
Primeira Seccdo, em matéria de Contencioso Administrativo, estabelece a alinea a), que compete
a Seccdo do Contencioso Administrativo conhecer os recursos dos Actos Administrativos ou em
matéria administrativa praticados por membros do Conselho de Ministros.

Os Actos Administrativos praticados pelo Conselho de Ministros, neste caso o Governo, sendo da

competéncia da Primeira Seccdo, so podera haver recurso para o Plenério.

Sendo assim, pretendemos versar sobre as Implicac¢fes Juridicas da Auséncia do Duplo Grau de
Jurisdic&o nos Actos Administrativos dos Orgéos da Soberania no Sistema Mogambicano, tendo
em conta que os Actos Administrativos praticados por Orgdos de Soberania sdo impugnados
judicialmente no Tribunal Administrativo, no ambito da Plenaria, conforme a alinea a) do artigo
26, da Lei n.° 24/2013 de 1 de Novembro, ndo havendo recurso, sendo que, tratando-se de Actos

Administrativos praticados pelo Conselho de Ministros, Governo, sdo intentados na Seccdo do
3



Contencioso, nos termos da alinea a) do artigo 28, da Lei n.° 24/2013 de 1 de Novembro, o que

prejudica o principio de existéncia de dois graus de recurso, pois existe s6 um recurso®.

2. Problema

Tendo em conta que a impugnacéo juridica, consiste nos meios a disposic¢éo dos particulares como
garantia dos mesmos para fazer face as decis6es da Administracdo Publica que colocam em causa
0s seus direitos e interesses legitimos e as decisfes que pretendemos analisar sdo 0s Actos
Administrativos, que consiste na manifestacdo unilateral da vontade da Administracdo Publica,
que agindo como tal e nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir,
modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigacdes aos administrados ou a si proprio,
mas que essas decisbes sdo praticadas pelos Orgdos de Soberania, que s6 sdo recorriveis ao
Tribunal Administrativo, no ambito da Plenaria. Esta situacdo ndo admite outro grau superior de
recurso, colocando-se, deste modo, a seguinte questéo:

e Até que ponto, ha tutela do direito ao recurso bem como ao principio de duplo grau de
jurisdicdo no ambito da impugnacéo dos Actos Administrativos emanados pelos Orgéos de

Soberania?

3. Questdes de Pesquisa
As questdes essenciais que se pretende responder no presente trabalho s&o as seguintes:
e Sera que héa espaco para os Orgéos da Soberania praticarem Actos Administrativos?

e Como se classificam os Actos Administrativos que provém dos Membros do Governo, ou

seja, havera susceptibilidade de recurso hierarquico destes actos?

°0 artigo 164, da Lei n.° 24/2013 de 1 de Novembro que versa sobre a inadmissibilidade de recurso, estabelece no
n.° 1, que ndo é admissivel recurso, dos acérdéos do Plenario do Tribunal Administrativo; dos acdrdéos da Primeira
Sec¢do do Tribunal Administrativo em matéria de facto quando julgue como segunda instancia; dos acérddos da
Seccdo de Contas do Tribunal Administrativo em matéria de fiscalizagdo prévia, quando julgue em segunda instancia;
das decisdes que resolvam conflitos de jurisdi¢do e competéncia. Sendo que o n.° 2 do mesmo artigo, estipula que as
decisdes dos tribunais administrativos provinciais e do Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo que tenham sido
objecto de recurso na Primeira Seccdo s6 admitem recurso em matéria de direito para o Plenario do Tribunal
Administrativo.
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e Quais as instituices ou tribunal competente para dirimir os litigios que provém da prética
de Actos Administrativos dos Orgéos de Soberania?

e Serd que, hé possibilidade de se recorrer das decisdes do Tribunal relativamente aos Actos
Administrativos oriundos dos Orgaos da Soberania?

e Haverarespeito pelo direito ao recurso, bem como ao principio de duplo grau de jurisdicéo,

quando a decisdo ou Acto Administrativo advém de Orgéo de Soberania?

4. Objectivos
4.1. Geral

Analisar a tutela do direito a recurso bem como de duplo grau de jurisdicdo, quando o Acto

Administrativo é oriundo de Orgéo de Soberania.

4.2.Especificos

e Evidenciar que os Orgdos de Soberania, mesmo os Judiciais e os Legislativos, podem
praticar Actos Administrativos;

e Demonstrar que os Actos Administrativos emanados pelos membros do Governo séo
definitivos e executorios, dai ndo serem susceptiveis de recurso hierarquico;

e Indicar que os Actos Administrativos dos Orgaos de Soberania sdo susceptiveis de recurso
Jurisdicional, no Tribunal Administrativo;

e Mostrar que no ambito do Tribunal Administrativo, os Actos Administrativos dos Orgaos
da Soberania e dos membros do Governo sao dirimidos no Plenério e na Primeira Sec¢édo
do Contencioso Administrativo;

e Por fim, evidenciar que os Actos Administrativos dos Orgéos da Soberania e dos Membros
do Governo, sendo dirimidos na Plendria e na Primeira Sec¢do do Contencioso
Administrativo, respectivamente, havendo limitacdo do direito ao recurso e do principio de

duplo grau de jurisdicdo®®.

100 principio do duplo grau de jurisdicdo é uma garantia processual que assegura as partes o direito de submeter uma
decisdo judicial a revisdo por um 6rgdo hierarquicamente superior. Este principio permite que uma causa seja
apreciada e julgada duas vezes, por juizos diferentes.
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5. Metodologia
5.1.Definicéo da Metodologia

A metodologia pode ser considerada como uma ciéncia formal e ndo do contelido que visa alcance
de saber, ou seja, um procedimento formal com método de pensamento reflexivo que requer um
tratamento cientifico e se constitui no caminho para se conhecer a realidade ou para descobrir

verdades parciais, (Castro, 1988)*".

5.2.Quanto a Abordagem ou Paradigma

Paradigma ou abordagem é o modo como vemos e interpretamos a realidade na qual estamos

inscritos, seguindo determinados pressupostos epistemoldgicos e procedimentos metodoldgicos?2.

Assim, de acordo com o autor acima mencionado, podem existir 3 (trés) paradigmas ou abordagens
a saber:

e Quantitativo;

e Qualitativo; e

e Misto.
Tendo em conta o problema que se levanta no presente trabalho, a abordagem que vai ser seguida
consiste na qualitativa tendo em conta que a finalidade deste enfoque visa compreender como as
decisbes ou Actos Administrativos dos 6rgdos de soberania sdo tratados em termos do direito a

recurso e ao principio de duplo grau de jurisdicdo.

5.3.0 Tipo de Estudo e Desenho da Pesquisa
No gue concerne a natureza, a presente pesquisa foi por um lado, aplicada, tendo como objectivo

gerar conhecimentos para a aplicacdo préatica e dirigidos a solucdo de problemas especificos para
o0 reconhecimento, de que, pelo facto dos Actos Administrativos dos 6rgdos de soberania serem
resolvidos pelas instancias superiores do Tribunal Administrativo coloca-se em causa o direito a

recurso, bem como o principio de duplo grau de jurisdicéo.

1 Castro, Dickson, Metodologia de Trabalho Cientifico, Universidade Federal de sdo Paulo, Jus Editora, Sdo Paulo,
1988.
1dem.



5.4.Procedimentos Técnicos de Pesquisa

Quanto aos procedimentos técnicos, o estudo foi conduzido através da pesquisa bibliografica e

documental.

A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliogréfica. A Unica diferenca entre
ambas esta na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente
das contribuic6es dos diversos autores sobre determinado assunto, a pesquisa documental vale-se
de materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser

reelaborados de acordo com os objectivos da pesquisa®®.

A pesquisa documental utiliza fontes constituidas por material ja elaborado, consistindo em fontes
mais diversificadas e dispersas, sem tratamento analitico, tais como: artigos da internet,
monografias, teses, dissertaces, tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios, documentos

oficiais, entre outros®*.

Nesta perspectiva, com a pesquisa bibliogréafica procurou-se conhecer as diferentes contribuigdes
cientificas realizadas sobre os fundamentos tedricos no que concerne a impugnacao dos Actos

Administrativos emanados por membros do Governo.

CAPITULO I - DA REVISAO DA LITERATURA

1. DOS RECURSOS

1.1.Conceito do Recurso
Para Ramalho (2009)%°,0 recurso é um instrumento processual utilizado para modificar ou corrigir
0 curso de um processo juridico. E um mecanismo fundamental para garantir o principio do duplo
grau de jurisdicdo, que assegura a possibilidade de reexame da decisao por instancia superior. O
recurso é apresentado pela parte perdedora da causa, que deseja recorrer da decisao por acreditar

que pode reverté-la. O recurso pode ser apresentado para processo da mesma instancia.

O recurso é o remédio voluntario que, dentro do mesmo processo, tem o objectivo de reformar,

invalidar, esclarecer ou buscar a integracéo de deciséo judicial que se impugna. O recurso ocorre

13Castro, Dickson, Ob. Cit.
141dem.
>Ramalho, Pedro Andrade, Da Tutela Juridica dos Administrados Face ao Poder Administrativo, Almedina, Porto,
2009, pag. 54.
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quando a prépria parte, ou pessoa encarregada, quando cabivel, solicita a revisdo de uma decisdo
judicial (Ramalho: 2009)%.

A interposicao de recurso, trata-se do acto de solicitar um pedido de revisdo no processo junto ao
tribunal para a realizacdo de um novo exame do caso. A solicitacdo de revisdo dessa decisdo
judicial pode ser efectuada na mesma instancia ou em uma instancia superior, a respeito do mesmo
processo. O recurso judicial serve para garantir a ampla defesa e também do duplo grau de
jurisdicdo. Cabe ressaltar, porém, que nao séo todos 0s casos que detém essa oportunidade.Caso
ndo haja possibilidade de utilizacdo deste instrumento, ainda assim poderia ser impetrado, quando

houver cabimento, um mandado de seguranca, (Mendes: 2000)*’.

O recurso néo se confunde com a impugnacéo, pois em termos gerais, a impugnacao refere-se ao
acto de contestar, refutar ou opor-se a algo que pode ocorrer no mesmo tribunal. Ainda, no
contexto juridico, ela envolve a apresentacao de argumentos, razdes ou evidéncias para questionar
a validade, a legalidade ou a veracidade de uma alegacdo, documento ou decisdo, sendo assim

mais amplo que recurso, (Ramalho: 2009)*8.

1.2.Tipologia dos Recursos no Direito Administrativo

Antes de mais, importa realcar que o artigo 32 da Lei n.° 7/ 2014, de 28 de Fevereiro, versa sobre
recurso contencioso, sucede, porém, que nao estamos perante um verdadeiro recurso no sentido de
haver uma decisédo judicial que se pretende recorrer, mas sim, trata-se de uma espécie da accao,
onde hé intervencdo pela primeira vez, primeira instancia do tribunal para dirimir o litigio. O nome
recurso para este caso tem a ver em recorrer aos tribunais e ndo em questionar a deciséo do tribunal

inferior perante um tribunal hierarquicamente superior.

Ensina Ferreira, (2019), que o recurso contencioso, visa a impugnacao dos Actos Administrativos
praticados pela Administracdo Publica, junto do Tribunal Administrativo visando obter a

inexisténcia, nulidade ou anulagdo de um acto. Nao se trata de um recurso de uma decisao do outro

61dem.

Mendes, Castro, Direito Processual Civil: Dos Recurso — Em Especial a Apelacgéo e o Agravo. Universidade de
Porto. Porto Editora. Porto. 2000.

B1bidem.
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tribunal hierarquicamente inferior, mas sim de um recurso de uma decisdo da Administracéo

Publica.

Assim sendo, 0s recursos que aqui no presente trabalho se pretende discutir, sdo 0s recursos
jurisdicionais, previstos no artigo 163 e seguintes da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, onde esta
plasmado que as decisdes jurisdicionais do Tribunal Administrativo, dos tribunais administrativos
provinciais e do Tribunal Administrativo da Cidade de Maputo, incluindo as proferidas no ambito
do processo executivo, s&o impugnéveis por meio de recursos, nos termos previstos no presente

capitulo.

Os recursos jurisdicionais, visam impugnar as decisdes proferidas pelos tribunais, neste caso
tribunais de jurisdicdo administrativas, sendo neste caso, verdadeiros recursos tendentes a alterar

uma decisdo de um tribunal.

Assim sendo, 0s recursos previstos na Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, neste caso, da jurisdi¢do

administrativa, sdo os seguintes:

1.2.1. Recursos de Apelacdo e de Agravo
A Lein.° 7/2014, de 28 de Fevereiro, ndo define e nem menciona quando é gque se aplica o recurso

de apelacdo nem o recurso de agravo. Sucede que, o artigo 2 da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro
estabelece que, o processo na jurisdigdo administrativa rege-se pala presente Lei, pela Lei Organica
do Tribunal Administrativo, pela Lei Organica da Jurisdicdo Administrativa e supletivamente pelo

disposto na Lei do processo civil e outras disposi¢es gerais com as necessarias adaptacoes.

Havendo esta possibilidade de se recorrer a Lei do processo civil, vamo-nos socorrer ao Cédigo
de Processo Civil, onde podemos constatar que, nos termos do n.° 1, do artigo 691, o recurso de
apelacdo compete da sentenca final e do despacho saneador que conhecam do mérito da causa. O
n.° 2, do mesmo articulado, estabelece que, compete ainda o recurso de apelacdo a sentenca ou
despacho saneador que decidam sobre a procedéncia de alguma excep¢do peremptdria, que nao

seja o caso julgado, conhecem do mérito da causa.

De forma suméaria, podemos verificar que o recurso de apelacdo, cabe da sentenca final e do

despacho saneador que conhega o mérito da causa.



No gue concerne ao recurso de agravo, podemos notar que nos termos do artigo 733 do Caodigo de
Processo Civil, cabe das decisdes, susceptiveis de recurso, de que ndo se pode apelar. Quer dizer
que cabe ao recurso de agravo as decisdes intercalares ou ao longo de processo que se pode recorrer
(Viegas: 2009)*°.

1.2.2. Recurso com fundamento em oposicao de acdrdaos

O recurso com fundamento em oposicdo de acorddos, consta do artigo 175 e seguintes da Lei n.°
7/2014, de 28 de Fevereiro, sendo que, nos termos do n.° 1, do artigo 176 da Lei acima mencionada,
héa lugar a recurso com fundamento em oposic¢éo de acordaos de qualquer formacéo de julgamento
que em relacdo mesmo fundamento de direito e auséncia de alteracdo substancial da

regulamentacéo juridica, perfilnem solucéo oposta a de acordaos de outra formacao.

1.2.3. Recurso de Revisao
O recurso de revisao esta previsto no artigo 180 e seguintes da Lei n.° 7/2014, de 28 de Fevereiro,

onde consta que, a decisdo transitada em julgado s6 pode ser objeto de revisdo nos casos
expressamente enumerados pelo legislador, sendo que um deles é quando se mostre, por sentenca
criminal transitada em julgado, que foi proferida por prevaricacao, concusséo, peita, suborno, ou
corrupcdo do relatar ou de alguns juizes que na deciséo intervieram.

Estes sdo o0s recursos que existem na jurisdi¢cdo administrativa e que séo regulados pela Lei n.°
7/2014, de 28 de Fevereiro.

2. DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS

2.1.Conceito de Acto Administrativo

Para Cunha (2008)%, Acto Administrativo consiste na manifestacdo unilateral da vontade da
Administracdo Publica, que agindo como tal e nessa qualidade, tenha por fim imediato adquirir,
resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou impor obrigagdes aos

administrados ou a si proprio.

®Viegas, José Mario. Manual Préatico do Direito Processual Civil — Dos Recurso. 2.2 Edicgdo. Atlas Editora. Porto.
20009.
2Cunha, Mério da. Administragcdo Pulblica e Direito Administrativo, Universidade de Coimbra, Atlas Editora,
Coimbra, 2008.
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O conceito de Acto Administrativo corresponde a uma estatuigdo de autoridade (“reguladora” e
“constitutiva’), produzida por um 6rgao administrativo, que visa definir estavelmente a situagao
juridica dos particulares (ou outros destinatarios) num caso concreto, com “‘efeitos externos”
(alterando a sua esfera juridica) — absorvendo as qualidades que a doutrina tradicional integrava

na «definitividade material» e, em parte, na definitividade «horizontal», (Andrade: 2020)2L,

Um Acto Administrativo € uma declaracao voluntaria que se realiza no exercicio da funcéo publica
e que produz efeitos juridicos individuais de forma imediata. Este tipo de acto constitui uma
manifestacdo do poder administrativo que se impde de maneira unilateral e imperativa. Tratando-
se de uma declaracdo, os actos materiais da Administracdo Publica ndo fazem parte dos seus actos
administrativos. Por outro lado, os Actos Administrativos sdo executivos pelo facto de ndo
necessitarem da autorizacdo do Poder Judicial para impor as suas condi¢des nem para obrigar a

observancia dos mesmos, (Andrade: 2020)%2.

Do exposto, podemos constatar que o Acto Administrativo, consubstancia numa decisdo da
Administracdo Publica, no exercicio da fungéo publica, sobre um facto concreto e individual, com

caracter externo, susceptivel de aplicacao imediata sem necessidade da anuéncia do poder judicial.

2.2 .Elementos do Acto Administrativo

Para que um acto seja reconhecido como Acto Administrativo hd necessidade que possua 0s

seguintes elementos:

e Competéncia: para que um ato administrativo assim se configure é essencial que 0 mesmo
possua um agente com poder legal para o praticar, apenas assim teria validade;

e Finalidade: é o bem juridico que é o alvo do acto administrativo. Caso o Acto
Administrativo se desvie de finalidade determinada pela lei, entdo tal acto sera nulo, ainda
que conte com relevéancia social;

e Forma: é exigido pela Administracio que o acto tenha a forma legal

e procedimentos especiais. A forma seria o revestimento desse acto;

ZLAndrade, José Carlos Vieira de. Licdes de Direito Administrativo. 5.2 Ediccdo. Editora Imprensa da Universidade de
Coimbra. Coimbra. 2020.
21dem.
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e Motivo: é por meio do motivo que se verifica a legalidade do Acto Administrativo, sendo
um dos elementos para isso;
e Objetivo: trata-se da criacdo, alteracdo ou mesmo o atestar de situacdes juridicas que tém

relacdo com pessoas, coisas ou com actividades que se sujeitem a accao do Poder Publico.

2.3. Figuras Afins do Acto Administrativo
2.3.1. Regulamento Administrativo

Os Regulamentos Administrativos, sdo quaisquer normas emanadas pelos 6rgdos ou autoridades
competentes no exercicio da funcdo administrativa, com valor infra legal, regulamentar, e

destinadas, em regra, a aplicagdo das leis ou de normas equiparadas, (Vieira, 2005)3,

Regulamentos Administrativos sdo as normas juridicas emanadas por uma autoridade
administrativa no desempenho do poder administrativo. Esta no¢do do Regulamento
Administrativo, acima referenciado, encerra trés elementos essenciais e basicos que se

consubstanciam nos seguintes:

e Do ponto de vista material, 0 Regulamento Administrativo consiste em normas juridicas.
Mas, para além de norma que é, o regulamento é norma juridica: quer isto dizer que o
regulamento administrativo ndo € um mero preceito administrativo; trata-se de uma
verdadeira e propria regra de direito; que, nomeadamente, pode ser imposta mediante a
ameaca de coac¢do e cuja violacdo leva, em geral, a aplicacdo de san¢des, sejam elas de
natureza penal, administrativa ou disciplinar.

e Do ponto de vista organico, o Regulamento Administrativo é editado por uma autoridade
administrativa, isto €, de um 6rgao da Administracao Publica.

e Como elemento funcional, cumpre referir que o Regulamento Administrativo é ameacado

no exercicio do poder administrativo.

2Vieira de Andrade, O ordenamento juridico administrativo portugués, in Contencioso Administrativo, Braga,
2005, pag. 68.
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Porque se trata de exercicio de poder administrativo, havera que ter presente que a actividade
regulamentar € uma actividade subordinada e condicionada face a actividade legislativa, essa livre,

primaria e independente.

Enquanto norma secundaria que &, o regulamento administrativo encontra na lei o seu fundamento
e parametro de validade. Por maioria de razdo, € 6bvio que o regulamento administrativo deve

estrita obediéncia a Constituicao, enquanto lei fundamental do Estado.

Consequentemente, se o regulamento contrariar uma lei, € ilegal; e se entrar em relacdo directa

com a Constituicdo, violando-a em qualquer dos seus preceitos, padecera de inconstitucionalidade.

Assim, a diferenca entre o Acto administrativo e Regulamento, reside no facto do Acto
Administrativo ser individual e concreto, enquanto que o Regulamento Administrativo € geral e

abstracto.

2.3.2. Contrato Administrativo

Contrato administrativo consiste num acordo de vontades pelo qual é constituida, modificada ou
extinta uma relacdo juridica administrativa», operando, assim, de acordo com o entendimento
geral, uma distingdo relativamente ao “contrato de direito privado da Administragdo” consoante a

natureza da relac&o juridica em causa (Sousa eMato, 2008)*.

Contrato Administrativo consiste em todo e qualquer ajuste entre Orgdos ou entidades da
Administracdo Publica e particulares, em que haja um acordo de vontades para a formacdo de
vinculo e a estipulacdo de obrigac@es reciprocas, seja qual for a denominacéo utilizada, (Sousa e
Mato, 2008).

As caracteristicas essenciais e basicas dos Contratos Administrativos sdo necessariamente as seguintes:

e Finalidade Publica; Os Contratos Administrativos buscam atender ao interesse colectivo, e

nunca aos objectivos particulares dos envolvidos;

2*Marcelo Rebelo de Sousa / André Salgado de Matos, Contratos publicos (Direito Administrativo Geral, T. I11),
2008, pag., 453.
2|dem.

13



Bilateral: Os contratos administrativos também envolvem duas ou mais partes, entidade do
Poder Publico, e, do outro, haverd um particular;

Consensual: Embora haja uma predominéncia dos interesses da Administragcdo nos
contratos administrativos, o particular consente, por livre vontade, com 0 mesmo.

Formal: O Contrato Administrativo é considerado formal porque deve seguir 0s requisitos
e a forma prevista em lei. Caso nédo seja escrito e nem siga as formalidades legais, o
Contrato Administrativo serd nulo e ndo tera validade;

Sinalagmatico: O termo sinalagmatico € utilizado para expressar o facto de que as
obrigac6es de um Contrato Administrativo sdo reciprocas. Isso significa que, enquanto
uma parte terd uma prestacdo, a outra terd uma contraprestacao a ser realizada;
Comutativo: Um Contrato Administrativo é considerado comutativo quando os direitos e
obrigacdes estipulados entre as partes sdo reciprocos, e foram previamente aceites. Essas
compensacgdes devem ser equivalentes para ambos os contratantes;

De adesdo: O Contrato Administrativo é caracterizado como de adesdo uma vez que suas
clausulas sdo criadas pela Administracdo Publica, ou seja, de forma unilateral. Assim,
ndo cabe ao particular modificar ou criar suas proprias clausulas, de modo que Ihe cabe
apenas aceitar o contrato do modo como foi formulado; e

Personalissimo: Essa caracteristica também é conhecida como intuito personae no mundo
juridico. Ela se refere a necessidade de o Contratado Administrativo executar o objecto
do contrato por si mesmo, vedando a participacdo de terceiros, na modalidade de

subcontratacéo.

Na esséncia a diferenca entre os Actos Administrativos e Contratos Administrativos, reside no

facto de o Acto Administrativo ser unilateral, enquanto o Contrato Administrativo é bilateral.

2.3.3. Operagdes Materiais

Para além das formas de actividade administrativa juridica, nomeadamente, através de actos,

regulamentos e contratos administrativos, observam-se formas de actividade administrativa néo

juridica, ou seja, situacbes em que a Administracdo Publica actua sem emanar verdadeiros actos

juridicos. De entre as manifestacdes desta forma de actividade administrativa, encontram-se as
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operacdes materiais, que, ndo constituindo actos juridicos, modificam, alteram ou declaram a

realidade de facto.

Tratam-se, portanto, de situacbes de materializagdo ou concretizacdo da actuagdo da
Administracdo Pablica, o que significa que, a montante, poderdo estar actos juridicos. Até porque,
quaisquer operacdes materiais carecem de um titulo habilitante por parte de quem as pratica (o
orgdo ou entidade tem, por exemplo, de ser legalmente competente para a pratica daquele acto).
As operacOes materiais estdo sujeitas aos principios constitucionais e legais da actividade

administrativa.

As Operacdes Materiais, consistem no conjunto de actos materiais ou operacionais e executorios
com vista a operacionalizacao da decisdo administrativa praticada por um 6rgao da Administracao
Publica, sendo que alguns autores apelidam de acto da policia administrativa. Consiste no
mecanismo de for¢a para fazer valer a decisdo tomada, sendo que, ndo se confunde com o principio

de execugdo prévia (Freitas do Amaral, 2011)2%.

Nas palavras do professor Freitas do Amaral, opera¢cdes materiais consistem em qualquer tipo de
actuacdo fisica levada a cabo pela Administracdo publica, em seu nome ou por sua conta, para
conservar ou modificar uma dada situagdo de facto do mundo real (Freitas do Amaral, 2011)%.

O Acto Administrativo difere das Operacdes Materiais, pelo facto do Acto Administrativo ser um
acto juridico, ou seja, produz efeitos juridicos, enquanto as operacdes materiais Sao

operacionalizagdes dos actos juridicos.

2.4. Actos Administrativos Definitivos e Executorios
O conceito de acto definitivo e executorio € um conceito da maior importancia no Direito

Administrativo, sobretudo porque € nele que assenta a garantia do recurso contencioso, ou seja, 0
direito que os particulares tém de recorrer para os Tribunais Administrativos contra os actos ilegais

da Administracéo Publica.

®Freitas do Amaral, Curso de Direito Administrativo, vol. 11, 2.2 Ediccéo. 2011.
?’Freitas do Amaral, 2011, Ob. Cit.
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Trata-se do Acto Administrativo completo, do Acto Administrativo total, do Acto Administrativo
apetrechado com todas as suas possiveis “armas ¢ muni¢des”, numa palavra, o paradigma dos

Actos Administrativos praticados pela Administracdo Publica.

Com efeito, 0 Acto Administrativo definitivo e executorio é o Acto de autoridade tipico: é o acto
em que a Administracdo Plblica se manifesta plenamente como autoridade, como poder. E
designadamente, o0 acto juridico em que se traduz no caso concreto o poder administrativo, sob a
forma caracteristica de poder unilateral de decisdo dotado do privilégio de execucdo prévia,
(Freitas do Amaral, 2011)%,

3. DOS ORGAOS DE SOBERANIA E MEMBROS DO GOVERNO
~ 3.1.Dos Orgaos de Soberania
Orgdos de Soberania sdo entidades que representam o0s poderes politico e judicial do Estado.
Assim, sdo Orgaos de Soberania as entidades que representam os poderes (politico e judicial) do
Estado (Presidente da RepUblica, Assembleia da Republica, Governo e Tribunais?®), sendo que, os
Orgaos de Soberania exercem os poderes soberanos do Estado e estdo previstos nas Constituicoes

nos Estados de Direito modernos.

De referir que s@o dois os critérios propostos para explicar a conclusdo de serem 0s que constam
na Constituicdo os Orgdos de Soberania e ndo outros que também constam da Constituicdo, como
séo os casos do Ministério Publico e Provedor de Justica como exemplo. Esses critérios que faz

para possuir a qualidade de Orgaos de Soberania sdo os seguintes®:

e O critério da funcdo juridico-publica: é érgdo de soberania o 6rgdo que se insere numa
funcéo juridico-publica;

e O critério da decisdo cogente: é 6rgao de soberania o 6rgdo que produz actos obrigatorios.

28]dem.
29 Para Mogambique, ha necessidade de se incluir o Conselho Constitucional, conforme o artigo 133 da Constituigéo
da Republica.
30A Estrutura do Poder Politico em Mogambique - MMO Escola, sacado no dia 01 de Janeiro de 2025.
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Quer parecer-nos que o critério valido so pode ser a conjugacéo destes dois critérios, num sentido
eclético, isto é, os Orgdos de Soberania sdo os 6rgdos que, desenvolvendo um ou varios dos

poderes publicos, se assumem como produzindo actos decisorios.

Do ponto do regime aplicavel, sobressai a orientacdo geral de o seu estatuto estar submetido a uma
reserva de Constituicdo, isto €, os 6rgdos de soberania devem obediéncia a Constituicdo e as leis

do Estado®!.

Nos termos do artigo 133 da Constituicio da Republica de Mogambique, sdo Orgéos de Soberania
0 Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, os Tribunais e o Conselho

Constitucional.

Os Orgdos de Soberania funcionam na base da separacdo de poderes e de interdependéncia, nos
termos do artigo 134 da Constituicdo da Republica de Mogambique, onde esta plasmado que, 0s
Orgdos de Soberania assentam nos principios de separacdo e interdependéncia de poderes

consagrados na Constitui¢do e devem obediéncia a Constituicédo e as leis.

S30 as decisdes ou Actos Administrativos destes Orgdos de Soberania, neste caso do Presidente
da Republica, da Assembleia da Republica, do Governo, dos Tribunais e do Conselho

Constitucional, que pretendemos analisar no &mbito da sua recorribilidade no ambito jurisdicional.

3.2.Dos Membros do Governo

O Governo é a autoridade governante de uma nacdo ou unidade politica, cuja finalidade é regrar e
organizar a sociedade. O tamanho do Governo vai variar conforme o tamanho do Estado, podendo
ser ele local, regional e nacional. O Governo é um dos principais pilares operacionais de todas as
formas de Estado. E responsavel pelo exercicio e gestdo do poder politico, se considerarmos o
Poder Executivo. O termo vem da palavra grega kybernéin, que se traduz como “pilotar um navio”
(Cabrito: 2000)%2.

Sl1dem.
32 Cabrito, Neves da Silva. Ciéncia Politica e Direito Constitucional — Formas de Estado e de Governo. 3.2 Ediccéo.
Atlas Editora. Aveiro. 2000.
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O Governo é denominado o conjunto de dirigentes de uma comunidade e, dentro de um Estado
republicano, o total dos ministros de uma gestdo , ou seja, o “gabinete” de um Chefe de Estado,

bem como o mesmo Chefe de Estado.

No entanto, no que toca a uma definicdo meramente mais ampla de governo, inclui o conjunto
de diversas autoridades administrativas, instituices e 0rgdos que exercem as atribuicdes do
Estado, ou que executam as func¢des do Estado, ou seja, 0 sistema politico por meio do qual uma

comunidade se regula ou administra.

Os governos costumam ser definidos e limitados pelos respectivos textos constitucionais que
regem o exercicio politico de seus paises, e que lhes atribuem poderes, obrigacdes e limitacGes.
No entanto, de salientar que o mais comum € que as funcBes de um governo incluem aspectos

seguintes®?:

e Exercer a defesa e a lideranca do Estado, tanto na vertente militar e territorial, como na
administrativa e civil;

e Conduzir na esséncia e essencialmente a politica interna do Estado em questfes de ordem
publica, seguranca cidada, servigos sociais e vida econémica do Estado;

o Conduzir a politica externa do Estado, ou seja, da chancelaria e das relagdes diplomaticas;

o Administrar o orcamento nacional e zelar pelo bom funcionamento do Estado, nos termos
da lei e de acordo com o poder legislativo;

« Elaborar propostas politicas e planos de gestdo do Estado, bem como convocar consultas,
referendos e elei¢oes;

o Enfrentar situacGes irregulares ou excepcionais que possam surgir, tanto interna quanto
externamente, incluindo guerras , catastrofes naturais , epidemias, etc;

e Nomeagdo de determinadas autoridades estaduais, nos termos da lei e da Constitui¢éo

Nacional.

Nos termos do artigo 200 da Constituicdo da Republica de Mogambique, o Governo da Republica

de Mocambique é o Conselho de Ministros, sendo que, em conformidade com o n.° 1, do artigo

331dem.
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201 da Constituicdo da Republica de Mogambique, o Conselho de Ministros é composto pelo

Presidente da Republica que a ele preside, pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros.

Este Conselho de Ministros, nos termos do n.° 1, do artigo 250, da Constituicdo da Republica de

Mogambique, tem poderes de direc¢gdo da Administracdo Publica.

S8o as decisbes ou Actos Administrativos do Presidente da Republica de Mocambique, do
Primeiro-Ministro e dos Ministros, que pretendemos analisar no ambito da sua recorribilidade

judicialmente.
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CAPITULO Il - DO RECURSO DOS ACTOS ADMINISTRATIVOS DOS ORGAOS DE
SOBERANIA

1. Da Natureza Juridica dos Actos Administrativos Emanados pelos Orgéos de
Soberania
Em primeiro lugar de referir que os Orgéos de Soberania, em regra, sdo aqueles que tém um poder

decisério na sua area, ndo havendo a possibilidade de existéncia de um outro em termos
hierarquicos, assim, ndo ha espaco para o recurso hierarquico ou gracioso®*, tendo em conta que,
0 recurso hierdrquico é utilizado para contestar actos administrativos praticados por 0rgaos
subordinados, bem como para reagir contra a omissdo ilegal de actos administrativos do

subalternos.

Assim, ndo havendo a possibilidade de se recorrer, os Orgdos de Soberania, praticam actos
administrativos definitivos e executdrio, sendo que, o conceito de acto definitivo e executdrio é
um conceito de maior importancia no Direito Administrativo, sobretudo porque é nele que assenta
a garantia do recurso contencioso, ou seja, o direito que os particulares tém de recorrer para 0s

Tribunais Administrativos contra os actos ilegais da Administracdo Publica.

O n.° 1, do artigo 33 da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro, estabelece que, s6 € admissivel recurso
dos actos definitivos e executdrios, o que obriga com que, nos casos de ndo for definitivo, ter que

haver um recurso hierarquico em primeiro lugar, até a decisdo for definitiva®.

O acto administrativo e executério, trata-se de um acto administrativo completo, do acto
administrativo total, do acto administrativo apetrechado com todas as suas possiveis caracteristicas
de coercibilidade, ou seja, o0 paradigma dos actos administrativos praticados pela Administracdo
Publica.

Com efeito, 0 acto administrativo definitivo e executdrio € o acto de autoridade tipico, é o acto em

que a Administracdo Publica se manifesta plenamente como autoridade, como poder. E

34 O recurso hierarquico é um meio de impugnacdo administrativa que permite aos interessados solicitar a revogacao,
anulacdo, modificacdo ou substituicdo de um acto administrativo junto a um érgéo superior da Administragédo Publica.
Este recurso pode ser utilizado para contestar actos administrativos praticados por 6rgdos subordinados, bem como
para reagir contra a omissdo ilegal de actos administrativos. Além disso, é uma garantia administrativa que permite a
revogacdo de actos ilegais praticados por érgdos subalternos.

% Posicdes ha que defendem a inconstitucionalidade do n.° 1, do artigo 33 da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro, por
colocar em causa 0 direito de acesso aos tribunais, plasmado no n.° 1, do artigo 62 da Constituicdo da Republica de
Mogambique.
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designadamente o acto juridico em que se traduz no caso concreto do poder administrativo, sob a

forma caracteristica de poder unilateral de decisdo doptado do privilégio de execucgéo prévia.

E um acto que é simultaneamente definitivo e executdrio traduz a manifestacdo do poder
administrativo, dispensa a intervenc¢do de qualquer outra autoridade para definir posi¢des juridicas

com forca obrigatoria e eventualmente coerciva.

Assim, a natureza juridica dos actos administrativos emanados por Orgéos de Soberania e dos
Membros do Governo é de serem actos administrativos definitivos e executorios, o que implica,

ndo serem passiveis de recurso hierarquico.

2. Dos Actos Administrativos Emanados pelos Orgaos de Soberania
Nos termos do artigo 133 da Constituicdo da Republica de Mocambique, sio Orgéos de Soberania

o Presidente da Republica, a Assembleia da Republica, o Governo, os Tribunais e o Conselho

Constitucional.

Os Orgaos de Soberania funcionam na base da separagio de poderes e de interdependéncia, nos
termos do artigo 134 da Constituicdo da Republica de Mogambique, onde estd plasmado que, 0s
Orgdos de Soberania assentam nos principios de separacdo e interdependéncia de poderes

consagrados na Constituicdo e devem obediéncia a Constituicéo e as leis.

Tendo em conta que nos 6rgaos da soberania, encontramos os 3 (trés) poderes, 0 executivo, 0
judicial e o legislativo, a questdo essencial que se levanta, consubstancia num entendimento da
producdo de actos administrativos por 6rgdos judiciais e legislativos, pois, em regra sé

Administracdo Publica, o poder executivo é que produz os actos administrativos.

Como afirma Mazone (2018)%, a separacdo de poderes na actualidade, ndo se mostra bastante
estanque, pois, h& espaco para os Orgdos administrativos, produzirem normas bem como,
realizarem a resolucdo de litigios. Assim, ndo seria de estranhar que os 6rgdos de soberania de
indole judicial, pudessem produzirem actos administrativos, bem como os 0rgaos de soberania de

caracter legislativo, também pudessem produzir actos administrativos.

3%Mazone, Jodo Frederico, Ciéncia Politica — Teoria Geral da Separagdo de Poderes na Actualidade, Almedina,
Reimpressédo, Luanda, 2018.
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No ambito dos Orgdos de Soberania, temos o Presidente da Republica, que nos termos do n.° 3,
do artigo 145, conjugado com o n.° 1, do artigo 200, todos da Constituicdo da Republica de

Mocambique, consubstancia num membro do Governo, sendo neste caso, um poder executivo.

O Presidente da Republica, como 6rgdo do Governo, fazendo parte do poder executivo, neste caso,
Administracdo Publica, produz actos administrativos, nos casos em que nomeia por via de um

Despacho Presidencial um Ministro ou outros membros do Governo.

Neste caso, 0 Despacho Presidencial, consubstancia num acto administrativo, pois, consiste é
concreto e individual, servindo para a nomeacao daquele Ministro, naquelas circunstancias em
concreto e ndo servindo para outras questdes que possam ser futuras. O Despacho consubstancia
num acto administrativo nos termos do artigo 157 da Constituicdo da Republica de Mocambique,

sendo que, o0 acto normativo é o Decreto Presidencial, com caracter geral e abstracto.

O outro Orgéo de Soberania consubstancia na Assembleia da Republica, nos termos do artigo 133
da Constituicdo da Republica de Mocambique, sendo que, quando se versa sobre os Deputados,

estes fazem parte do Orgéo da Soberania que consiste na Assembleia da Republica.

A Assembleia da Republica, apesar de ser um Orgéo Legislativo por exceléncia, nos termos do n.°
1, do artigo168 da Constituicdo da Republica, também produz actos administrativos, pois, pode

exercer actividades da administracao.

O artigo 181 da Constituicdo da Republica de Mogcambique, estabelece que os actos legislativos
da Assembleia da Republica assumem a forma da lei e as demais deliberagdes revestem a forma
de resolucdes e sdo publicados no Boletim da Republica.

Os actos normativos da Assembleia da Republica, que tem caracter geral e abstracto consubstancia
nas leis no sentido formal e os actos administrativos que tem caracter individual e concreto reveste

a forma de resolucdes.

A Assembleia da Republica, ao produzir uma resolucgéo sobre um caso concreto e individual, por
exemplo sobre a atribuigéo de certo status para uma pessoa em concreto, estamos perante um acto

administrativo.
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Para além do Presidente da Republica e Assembleia da RepUblica, o outro Orgdo da Soberania
consubstancia no Governo, que nos termos do artigo 199 da Constituicdo da Republica de

Mocambique consubstancia no Conselho de Ministros.

O n.° 1, do artigo 200 da Constituicdo da Republica de Mogcambique, estabelece que o Conselho

de Ministros € composto pelo Presidente da Republica, pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros.

De referir que os membros do Conselho de Ministros ou do Governo, ndo séo Orgéos de Soberania,
mas sim, fazem parte do Orgéo da Soberania, assim, s6 agindo como Conselho de Ministros é que
podemos falar do Orgao da Soberania.

A forma dos actos do Governo nos termos do n.° 1, do artigo 209 da Constituicdo da Republica de
Mocambique, quando sdo normativos, revestem a forma de Decreto e de Decreto-Lei. Tratando-
se de outros actos, em conformidade com o n.° 4, do artigo acima referenciado, revestem a forma

de resolucdes.

As resolucdes, tratando-se de actos ou decisdes que visam uma situacdo concreta e individual,
revestem a forma de actos administrativos, assim sendo, do mesmo modo, que 0 executivo pode
produzir normas, a Assembleia da Republica, também pode produzir actos administrativos na base

de resolucdes.

Os outros Orgaos de Soberania consubstanciam nos Tribunais e no Conselho Constitucional, nos

termos do artigo 133 da Constituicdo da Republica de Mogambique.

Em primeiro lugar de referir que Constituicdo da Republica de Mocambique ndo consagra as
formas dos actos do Tribunal e do Conselho Constitucional, como sucede com Presidente da
Republica, Assembleia da Republica e 0 Governo como acima foi de notar. Assim, sé podemos
recorrer para as normas ordindarias para procurarmos desvendar as formas dos actos dos Tribunais

e do Conselho Constitucional.

Tendo em conta que, as formas dos actos podem consistir em actos normativos, actos politicos e
actos administrativos, neste caso, vamo-nos cingir nos actos normativos e actos administrativos,
sendo que, quanto aos actos normativos, podemos verificar que os Tribunais e o Conselho

Constitucional, produzem a jurisprudéncia, que consubstancia numa das fontes de direito.
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Uma das fontes mais importantes da jurisprudéncia consiste nos assentos, previstos no artigo 2 do
Cadigo Civil, onde esta plasmado que, nos casos declarados na lei, podem os tribunais®’ fixar, por
meio de assentos, doutrina com forca obrigatdria geral. Assim, os assentos, tendo caracter de

generalidade e abstragdo, consubstancia num acto normativo dos tribunais.

Os Tribunais e o Conselho Constitucional, na resolucio de problemas, produzem sentencgas® e
acorddos®®, que apesarem de serem decisdes sobre um caso concreto e individual, ndo consistem

em actos administrativos, mas sim actos jurisdicionais.

Mas no seu funcionamento, os tribunais, incluindo o Conselho Constitucional, também produzem
verdadeiros actos administrativos, do mesmo modo que a Administracdo Publica decide pleitos.
Nos actos nao jurisdicionais, de mero expediente, tendente ao exercicio da actividade essencial, 0s

Tribunais e o Conselho Constitucional produzem actos administrativos.

Assim visto, podemos referenciar que o Presidente da RepuUblica produz acto administrativo em
forma de Despacho Presidencial, a Assembleia da Republica, produz actos administrativo na forma
de Resolucdes, o Governo produz na forma de resolucbes também, e os Tribunais e o Conselho
Constitucional, seguindo o modo geral, sendo assim, podemos afirmar categoricamente que 0s
Orgdos da Soberania, produzem actos administrativos passiveis de recurso ao Tribunal
Administrativo, no ambito do direito ao acesso aos tribunais, previsto no n.° 1, do artigo 62 da

Constituicdo da Republica de Mogcambique.

3. Da Recorribilidade dos Actos Administrativos Emanados pelos Orgéos de
Soberania
No que concerne a organizagdo hierdrquica dos tribunais administrativos, podemos notar que nos
termos da alinea b), do n.° 1, do artigo 223, da Constituicdo da Republica de Mogcambique, existe
o Tribunal Administrativo, sendo que este tribunal, consubstancia num tribunal superior, onde em

conformidade com o n.° 1, do artigo 228 da Constituicdo da Republica de Mogambique, esta

37 Apesar de ndo julgar pleitos em todo momento, s6 em certos casos, a maioria da doutrina considera o Conselho
Constitucional, como sendo um verdadeiro tribunal, havendo projectos para o efeito.
3BA sentenca € o acto ou decisdo do juiz que extingue o processo com ou sem resolucdo de mérito, ou que rejeita ou
acolhe os pedidos do autor. Sentenca é a decisdo do juiz sobre os pedidos formulados na peti¢éo inicial, ainda que o
processo prossiga.
3Acordao consiste em um documento escrito que contém a decisdo de um tribunal ou 6rgdo colegiado em um processo
judicial.
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plasmado que, o Tribunal Administrativo € o Orgdo superior da hierarquia dos tribunais

administrativos, fiscais e aduaneiros.

O legislador constitucional, versa sobre o Tribunal Administrativo, com letras maiusculas e
tribunais administrativos com letras minusculas, sendo que, com letras maiusculas trata-se do

tribunal superior e com letras minusculas dos tribunais administrativos provinciais.

A mesma técnica legislativa, foi seguida pelo legislador ordinario, no &mbito da alinea a) e b), do
n.°1, do artigo 3 da Lei n.° 24/2013, de 1 de Novembro, ao versar sobre o Tribunal Administrativo

e dos tribunais administrativos provinciais e da Cidade de Maputo.

Deste modo, no ambito da organizacdo dos tribunais administrativos, temos o0s tribunais
administrativos da provincia, incluindo da Cidade de Maputo e o Tribunal Administrativo, sendo
que este, nos termos da alinea a), do n.° 2, do mesmo artigo, temos o plenario que consiste na
instancia Unica ou Ultima instancia, bem como a primeira secc¢ao ou de contencioso administrativo,
nos termos da alinea b) do n.° 2, do artigo 3, conjugado com a alinea a) do n.° 1, do artigo 17 da
Lei n.° 24/ 2013, de 01 de Novembro.

Assim, tendo em conta o acima exposto, podemos verificar que os casos podem ser submetidos no

ambito dos actos administrativos no:

1. No Tribunal Administrativo
a) Plenario ou Instancia Unica;
b) Na Primeira Sec¢do ou Seccdo do Contencioso Administrativo.
2. Nos Tribunais Administrativos da Provincia, incluindo da Cidade de Maputo.

Sucede que, tratando-se dos actos administrativos proferidos por 6rgdos de soberania, nos termos
da alinea a), do n.° 1, do artigo 26, Lei n.° 24/ 2013, de 01 de Novembro, compete ao plenario
apreciar em matéria de facto e de Direito, dos recursos dos actos administrativos ou em matéria

administrativa praticados por 6rgdos de soberania ou seus titulares e pelo Primeiro-Ministro.

Assim sendo, os actos administrativos praticados pelos 6rgéos de soberania, sendo apreciados pelo

plenério, logicamente, ndo havera espaco para recurso, pois, 0S recursos sao interpostos no 6rgao
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hierarquicamente superior e, ndo havendo, esse 6rgdo hierarquicamente superior daquela que

decidiu, plenario, ndo podera haver o recurso.

Ademais, a alinea a), do n.° 1, do artigo 164, da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro, estabelece que

ndo é admissivel o recurso dos acérdédos do Plenario do Tribunal Administrativo.

Este facto, contraria o estabelecido, como regra, no artigo 193 da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro,
que estipula que as decisGes jurisdicionais do Tribunal Administrativo, dos tribunais
administrativos provinciais e do tribunal administrativo da Cidade de Maputo, incluindo as
proferidas no &mbito do processo executivo, sdo impugnaveis por meio de recurso, nos termos

previstos no presente capitulo.

De facto, ao se estabelecer decisGes da Administracdo Publica, que sé podem ser impugnados no
plenério, tendo em conta, ao critério, a entidade que profere, coloca-se em causa este direito do

recurso.

Piora, ainda, a situac&o, o facto de estas decisdes, terem sido proferidos por uma entidade, Orgéo
da Soberania, donde ndo ha espaco para o recurso hierarquico ou gracioso. Assim, o individuo que
recebe uma decisdo ou um acto administrativo proferido por um 6rgao de soberania, ndo tera
direito a recurso hierarquico, quando recorre ao tribunal, o seu caso sera resolvido pelo plenario e
também ndo tera espaco para o recurso jurisdicional, podendo colocar-se em causa a seguranca
juridica.
4. Dos Actos Administrativos Emanados pelos Membros do Governo

Nos termos do artigo 200 da Constituicdo da Republica de Mogambique, o Governo da Republica
de Mogambique é o Conselho de Ministros, sendo que, em conformidade com o n.° 1, do artigo
201 da Constituicdo da Republica de Mogambique, o Conselho de Ministros é composto pelo

Presidente da Republica que a ele preside, pelo Primeiro-Ministro e pelos Ministros.

Este Conselho de Ministros, nos termos do n.° 1, do artigo 250, da Constituicdo da Republica de
Mocambique, tem poderes de direc¢do da Administracdo Publica, ou seja, a Administracao Publica
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no geral, todas as pessoas colectivas publicas s&o tuteladas*® e ha superintendéncia*! por parte do

Governo.

Dentro da Administracdo Pablica, os 6rgdos superiores, praticam actos administrativos de grande
impacto ou praticam actos administrativos, por via de recurso hierarquico, assim sendo, se um
orgdo subalterno, pratica um acto administrativo e este ndo ser definitivo, vai caber um recurso
hierarquico para o superior que através de um outro acto vai manter ou modificar a decisdo do

subalterno.

Uma das caracteristicas dos actos administrativos dos membros do Governo, para além de serem
definitivos e executorios, tem a ver com o facto de poder ter uma maior abrangéncia,
transcendendo a pessoa colectiva publica Estado, abrangendo outras pessoas colectivas tuteladas

ou superintendidas.

Assim, um Ministro dos Transportes pode tomar uma decisdo, um acto administrativo, que, 0s seus
efeitos facam se sentir em outras pessoas colectivas, como a Empresa Caminhos de Ferro de
Mocambique ou Instituto de Transportes e Comunicacdes, por via da existéncia da tutela

administrativa e superintendéncia.

Os membros do Governo, ademais, tendo competéncias mais abrangentes ndo se limitando
territorialmente, mas sim na area da actuacdo, os seus actos administrativos, em regra sao de
abrangéncia territorial amplo, em todo pais, s6 se limitando na area, podendo praticar sé na area
de saude ou da educacdo, sob pena de vicio de usurpagdo do poder e esse acto ser considerado

nulo.

Deste modo, podemos salientar que, os actos administrativos dos membros do Governo podem
transcender o Estado Administracdo, incluindo outras pessoas colectivas, sdo de abrangéncia

territorial ampla e séo definitivas e executorias, ndo sendo passiveis de recurso hierarquico.

40 A tutela abrange um conjunto de poderes de intervencao de uma pessoa colectiva publica na gestdo de outra pessoa
colectiva publica com o objectivo de assegurar a legalidade e 0 mérito da sua actuacao.
41 A superintendéncia é normalmente entendida como o poder conferido ao Estado ou a outra pessoa colectiva de fins
multiplos (como as autarquias) de definir objetivos e guiar a actuagdo das pessoas coletivas publicas de fins singulares
colocadas por lei na sua dependéncia como os institutos publicos e as empresas publicas.
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5. Da Recorribilidade dos Actos Administrativos Emanados pelos Membros do
Governo
Como ja foi dito, os Membros do Governo emanam actos administrativos definitivos e executorios,
que ndo sdo susceptiveis de haver qualquer recurso hierarquico®?, tendo em conta, que cada

Ministro consubstancia no agente do Estado hierarquicamente mais superior.

Nos termos do artigo 28 da Lei n.° 24/2013 de 01 de Novembro, que versa sobre o contencioso
administrativo, no que concerne a competéncia da primeira sec¢do, podemos notar que, no ambito
da alinea a), compete a sec¢cdo do contencioso administrativo conhecer os recursos dos actos
administrativos ou em matéria administrativa praticados por membros do Conselho de Ministros.

Tendo em conta a organizacdo administrativa, podemos verificar que 0s casos podem ser

submetidos no ambito dos actos administrativos no:

1. No Tribunal Administrativo
a) Plenario ou Instancia Unica;
b) Na Primeira Sec¢do ou Seccdo do Contencioso Administrativo.

2. Nos Tribunais Administrativos da Provincia, incluindo da Cidade de Maputo.

Como ja foi referenciado, tratando-se dos actos administrativos proferidos por Membros do
Governo, nos termos da alinea a), do artigo 28, da Lei n.° 24/ 2013, de 01 de Novembro, compete
a Seccdo do contencioso administrativo conhecer 0s recursos dos actos administrativos ou em

matéria administrativa praticados por membros do Conselho de Ministros.

Depois da Primeira Seccdo ou Seccdo do Contencioso Administrativo, existindo o plenario, cabera
este apreciar os recursos das decisfes proferidas por aquela, sendo que, nos termos da alinea g),
don.° 1, doartigo 26, da Lei n.° 24/ 2013, de 01 de Novembro, estabelece que compete ao plenério

apreciar em matéria de facto e de Direito os recursos dos acordaos das secc¢des e subseccoes.

Do exposto, podemos notar que, das decisdes ou actos administrativos dos Membros do Governo

ha apenas um recurso, diferentemente do que sucede na area civil, conforme dispde o n.° 2, do

2 Nos termos do n.° 2, do artigo 165 da Lei n.° 14/2011 de 10 de Agosto, o recurso hierarquico é dirigido ao mais
elevado superior hierarquico do autor do acto, excepto se a competéncia para a decisdo se encontrar delegada ou
subdelegada.
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artigo 19, da Lei n.° 24/2007 de 20 de Agosto, com as alteracbes da Lei n.° 11/ 2018 de 03 de
Outubro.

Assim, das decisdes ou actos administrativos dos Membros do Governo, s6 existe uma

possibilidade de recurso para o plenério.

6. Dos Conselhos Superiores das Magistraturas Judicial, Judicial Administrativa e do
Ministério Publico
Considerando as limitaces ao principio do duplo grau de jurisdigdo no ordenamento juridico
moc¢ambicano, tem-se verificado, principalmente, a nivel dos Conselhos Superiores das
Magistraturas Judicial, Judicial Administrativa e do Ministério Publico, na medida em que estes,
sendo 6rgdos de gestdo e disciplina das respectivas magistraturas praticam actos administrativos
definitivos e executorios, por via das suas deliberacdes. No entanto, dessas decisdes ou
deliberagdes cabe recurso contencioso ao Plenario do Tribunal Administrativo, nos termos da
L.O.J.A. Todavia, quando percorremos a configuracdo constitucional dos 6rgdos de soberania, 0s
Conselhos Superiores ndo la constam como tal, mas sim como 6rgéos centrais. E por essa via, que
consideramos que das decisdes destes Conselhos cabe recurso ao nivel da Primeira Seccdo do
Contencioso Administrativo, por forma a garantir aos particulares 0 acesso a justica, a tutela
jurisdicional efectiva, bem assim a hierarquia dos tribunais, com vista a salvaguarda dos direitos e

legitimos interesses dos cidadaos.

N&o assiste razdo, salvo melhor opinido em contrario, por exemplo, um magistrado judicial
administrativo que é expulso pelo C.S.M.J.A., por prética de alguma infrac¢do disciplinar, ter que
recorrer contenciosamente junto do Plenario do Tribunal Administrativo, na medida em que,
decidindo este, como instancia Unica, goram-se as expectativas de realizacdo da justica. Mais
ainda, note-se que por ineréncia de fungdes, o Presidente do Tribunal Administrativo, é
igualmente, Presidente do C.S.M.J.A., assim como alguns juizes conselheiros sdo membros do
mesmo 0rgdo. Ora, se este 6rgdo tomou a decisdo de expulsar o seu magistrado, que justica se
espera realizar em Plenario do Tribunal Administrativo, sendo 0s mesmos sujeitos que tomaram

aquela deciséo.
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7. Do Contexto Histérico do Problema

O Estado, neste caso, o Estado-Administracdo, que consiste no Governo e outras entidades como
Presidente da Republica, Assembleia da Republica, os Tribunais e o Conselho Constitucional, s&o
o0rgdos de soberania, nos termos do artigo 133 da Constitui¢cdo da Republica de Mogambique, mas
estes 6rgdos de soberania em contacto com outras entidades ou particulares, na gestdo da coisa

publica, praticam actos administrativos no sentido amplo.

Estes actos praticados por Orgdos de Soberania podem ser impugnados junto do Tribunal

Administrativo, pois, tratam-se de actos praticados no ambito da gestdo administrativa.

Os actos administrativos praticados por Orgdos de Soberania s impugnados judicialmente no
Tribunal Administrativo, no ambito da Plenaria, conforme a alinea a) do artigo 26, da Lei n.°
24/2013, de 1 de Novembro, ndo havendo outra possibilidade de recurso para um &rgdo
imediatamente superior, uma vez que o Plenario é o orgdo maximo na hierarquia do tribunal

Administrativo.

A Lei da Organizacdo Judiciaria®®, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 19, estabelece que em
matéria de facto ha um uUnico grau de recurso e em matéria de direito ha dois graus de recurso,
sendo que, este instrumento legal do direito processual, aplica-se para varias areas de Direito
substantivo, como sdo as areas de Direito Civil, neste caso, Direito das Obrigaces, Direitos Reais,
Direito da Familia, Direito das Sucessdes, bem como a parte geral do Direito Civil, sendo que
ainda se aplica, no ambito do Direito Comercial e areas afins, Direito de Trabalho, Direito Criminal
e outras areas, tendo em conta o plasmado no artigo 66 do Cédigo do Processo Civil*, que
estabelece que as causas que nao sejam atribuidas por lei a alguma jurisdicao especial sao de
competéncia do Tribunal Comum, que sdo os Tribunais Judiciais, conforme o n.° 1, do artigo 68

do Cddigo do Processo Civil.

Do exposto, podemos notar que a maioria dos litigios sdo dirimidos nos Tribunais Judiciais onde
vigora duplo grau de jurisdi¢do, sendo 1 (um) recurso em materia de facto e 2 (dois) em mateéria

de direito. Sucede, porém, que no &mbito da jurisdi¢cdo do Tribunal Administrativo, ha casos em

43 Lei da Organizacdo Judicial, Aprovado pela Lei n.° 24/2007, de 20 de Agosto.
44 Codigo de Processo Civil, Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47 690, de 11 de Maio de 1967, Mandado Aplicar ao
Ultramar, pela Portaria n.® 23 090.
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que se limita o direito ao recurso, decisdes administrativas tomadas por Orgéos de Soberania, dai

a indagacéo e a procura da justificativa de tal facto.

A justificativa e os pressupostos da irrecorribilidade das decisofes do Plenario do Tribunal
Administrativo relativamente aos actos administrativos dos Orgdos da Soberania, tem a ver com a
génese do Direito Administrativo mogambicano, que tem a sua origem no Direito Administrativo
Francés, onde primazia a Administragdo Publica, por ser sucessor do Rei que era um ente
Soberano, que as suas decisdes ndo poderiam ser questionadas, dai a existéncia na actualidade, do
principio de execucdo prévia, apesar de essa decisdo poder ser recorrida posteriormente.

Todavia, os argumentos acima mencionados, tendo em conta a necessidade de defesa dos direitos
humanos, nos Estados de Direito Democraticos, de Justica social, ndo fazem sentido e nédo tém
qualquer enquadramento, pois, colocar em causa o direito fundamental por inexisténcia do direito
ao recurso seria no minimo um retrocesso na defesa dos direitos fundamentais, dai a necessidade

da existéncia de uma reforma legislativa.

8. Das Implicacgdes Juridicas da Auséncia do Duplo Grau de Jurisdicéo
8.1. Da Inconstitucionalidade

Nos termos da alinea a), do n.° 1, do artigo 244 da Constituicdo da Republica de Mocambique,
estabelece que compete ao Conselho Constitucional apreciar e declarar a inconstitucionalidade
das leis e a ilegalidade dos actos normativos dos Orgéos do Estado.

Do exposto, podemos notar que, para que haja a inconstitucionalidade das leis ha necessidade da
existéncia de uma norma constitucional a ser colocada em causa por uma lei, ou seja, existir uma

lei que contraria a constituicéo.

Olhando a constituicdo, ou seja, analisando a Constituicdo da Republica de Mogambique podemos
notar que esta ndo versa sobre a problematica dos recursos, no que concerne a sua admissao, bem
como os graus de recursos que devem existir, s6 tendo abordado a matéria de acesso aos tribunais
nos seus artigos 62 e 70. Deste modo, podemos referenciar que a norma que limita o direito ao

recurso, bem como a auséncia deste, ndo é inconstitucional.
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8.2. Da llegalidade

No que concerne a ilegalidade de referir que do n.° 1, do artigo 244 da Constituicdo da Republica
de Mocambique estabelece que compete ao Conselho Constitucional apreciar e declarar a
inconstitucionalidade das leis e a ilegalidade dos actos normativos dos Orgéos do Estado.

Ao Conselho Constitucional compete apreciar sobre a ilegalidade dos actos normativos dos
Orgéos do Estado, sucede porém, que a Lei n.° 24/ 2013, de 01 de Novembro, legislacdo que
regula em parte os recursos e as suas admissdes, consiste numa norma em sentido formal, norma
oriunda da Assembleia da RepUblica, ndo sendo um acto normativo dos Orgdos do Estado,
Governo, ndo podendo deste modo ser ilegal, sendo que, ndo havendo hierarquia entre as Leis da

Assembleia da Republica, Leis formais, ndo se pode falar da ilegalidade.

8.3.Da Limitacéo do Direito ao Recurso

Tendo em conta que a Lei da Organizacdo Judiciaria, nos termos dos n.°s 1 e 2 do artigo 19,
estabelece que em matéria de facto ha um Unico grau de recurso e em matéria de direito ha dois
graus de recurso, sendo que, este instrumento legal do direito processual, aplica-se para varias
areas de Direito substantivo, como sdo as areas de Direito Civil, neste caso, Direito das Obrigacdes,
Direitos Reais, Direito da Familia, Direito das Sucessdes, bem como a parte geral do Direito Civil,
sendo que ainda se aplica, no ambito do Direito Comercial e areas afins, Direito de Trabalho,
Direito Criminal e outras areas, mostra-se factualmente que o direito ao recurso deve ser admitido

em todas as areas juridicas, mesmo tratando-se de decisdes praticadas por Orgdos de Soberania.

O Direito ao recurso, na actualidade, faz parte do direito a acesso aos tribunais e a justica, tendo
em conta que os Orgdos que tomam as decisdes, bem como os que julgam n&o tem um poder
supremo, absoluto e incontestavel, dai a possibilidade de serem impugnados para o beneficio da

justica.

9. Das Propostas de Solugéo

A primeira proposta de solucdo passaria por dar lugar a uma revisao legislativa, com vista a
garantir que as decisdes dos Orgdos de Soberania, em matéria administrativa, actos
administrativos, contratos administrativos, regulamentos administrativos e operages materiais,
possam ser intentados no @mbito da 12 Seccdo do Contencioso Administrativo, como primeira
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instancia de recurso, por forma a que as decisbes deste 6rgdo sejam recorriveis e julgadas pelo

Plenario do Tribunal Administrativo.

A segunda proposta de soluccao, tendo em conta a actual configuracdo do Tribunal Administrativo,
em que o Plenario funciona como primeira e Unica instancia, somos de propor a criacdo de uma 22
instancia de recurso, de modo a assegurar o direito ao reexame das decisdes deste 6rgao (Plenario).
A nosso ver, a criagdo dessa 22 instancia de recurso passaria por conferir competéncias ao Conselho
Constitucional, no sentido de encarregar-se de apreciar as decisdes tomadas pelo Plenario do
Tribunal Administrativo, garantindo-se, deste modo, 0 acesso a justica, assim como a seguranca

juridica, a defesa dos direitos e legitimos interesses dos particulares.

CONCLUSAO

Ao longo do trabalho presente trabalho, foi possivel analisar as Implica¢des Juridicas da Auséncia
do Duplo Grau de Jurisdicdo nos Actos Administrativos dos Orgdos de Soberania no Sistema

Mocgambicano.
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Uma das caracteristicas dos actos administrativos dos Orgdos de Soberania, para além de serem
definitivos e executdrios, tem a ver com a possibilidade de ter uma maior abrangéncia,
transcendendo a pessoa colectiva publica-Estado, abrangendo outras pessoas colectivas tuteladas
ou superintendidas.

Assim sendo, os actos administrativos praticados pelos Orgdos de Soberania, sendo apreciados
pelo Plenério, logicamente, ndo havera espaco para um outro recurso, pois, 0S recursos Sao
interpostos no 6rgdo hierarquicamente superior e ndo havendo esse 6rgdo hierarquicamente

superior daquela que decidiu, o Plenério, ndo podera haver recurso.

Este facto, contraria o estabelecido, como regra, no artigo 193 da Lei n.° 7/2014 de 28 de Fevereiro,
que estipula que as decisGes jurisdicionais do Tribunal Administrativo, dos tribunais
administrativos provinciais e do tribunal administrativo da Cidade de Maputo, incluindo as
proferidas no &mbito do processo executivo, sdo impugnaveis por meio de recurso, nos termos

previstos no presente capitulo.

Pelo exposto, podemos notar que, das decisdes ou dos actos administrativos dos Orgdos de
Soberania ndo ha outro grau de recurso imediatamente superior ao Plenério, o que coloca em causa
o0 principio de duplo grau de jurisdicdo, ou seja, a possibilidade de existéncia de dois recursos
como sucede na area civil, nos termos do n.° 2, do artigo 19, da Lei n.° 24/2007 de 20 de Agosto,
com as alteracdes da Lei n.° 11/ 2018 de 03 de Outubro.
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