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RESUMO

Esta pesquisa tem como objectivo analisar a responsabilidade do empregador no contexto da
proteccao social do trabalhador, com foco na omissdo da canalizagdo das contribuicfes
obrigatdrias ao sistema de seguranca social obrigatéria em Mocambique. Esta omissdo agrava
significativamente a vulnerabilidade do trabalhador por conta de outrem, pois impede 0 acesso
a direitos fundamentais. A pesquisa aborda inicialmente a protec¢éo social, evidenciando a sua
importancia. Num segundo momento, examina — se a estrutura e o funcionamento do sistema
mocambicano de seguranca social a luz da Lei de Protecc¢do Social, aprovada pela lei n.°
04/2007, de 7 de Fevereiro, com destaque para os deveres legais do empregador, inscrigéo,
desconto, e a canalizagéo das contribuicGes, analisando — se os impactos directos da omissao
destes deveres sobre os direitos dos trabalhadores. No entanto, apesar da existéncia de
mecanismos legais e institucionais que o INSS dispde mostram — se ineficazes, e a fragilidade
destes instrumentos torna urgente a adopcdo de medidas mais céleres e eficazes, de modo a
garantir que o direito do trabalhador a seguranca social como parte da dignidade humana e da

justica social.

Palavras — chaves: seguranca social; empregador; trabalhador por conta de outrem;

contribuicdes obrigatorias; responsabilidade legal; omissao; INSS; protec¢édo social.



ABSTRACT

This study aims to critically examine the legal responsibility of the employer within the
framework of worker social protection, with particular emphasis on the failure to remit
mandatory contributions to the compulsory social security system in Mozambique. Such
omission significantly exacerbates the vulnerability of employees, as it restricts access to
fundamental rights. The research begins by outlining the concept and relevance of social
protection, followed by an analysis of the structure and operational mechanisms of the social
security system, as established under the Social Protection Law (Law No. 4/2007, of 7
February). Special attention is given to the employer’s legal obligations concerning
registration, deduction, and remittance of contributions, as well as the legal implications of
non-compliance. The study further explores the direct impacts of these omissions on the rights
and welfare of employees. Despite the existence of legal and institutional enforcement
mechanisms under the National Institute of Social Security (INSS), these instruments are found
to be largely ineffective. The inherent fragility and inefficiency of the current framework
underscore the urgent need for the adoption of more timely and effective measures to ensure
that workers’ rights to social security are upheld as an essential component of human dignity

and social justice.

Keywords: social security; employer; employee; mandatory contributions; legal responsibility;
omission; SSNI; social protection.
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INTRODUCAO

1. Contextualizacéo
A seguranca social constitui um dos pilares de proteccdo de direitos fundamentais do
trabalhador, assumindo um papel central na promocao do bem-estar colectivo, da justica social
e da estabilidade socio-econdémica, por outro lado, o direito & seguranca social como direito
fundamental do trabalhador representa uma das principais conquistas dos sistemas juridicos

democraticos modernos.

Em Mocambique, tal direito esta consagrado no artigo 95.° da CRM?, que assegura que a todos
os cidaddos o acesso a assisténcia em situagdes de incapacidade e na velhice. Esta norma,
obriga ao Estado o dever de promover e incentivar a criacdo de condi¢cdes necessarias para a
efectivacdo deste direito, mediante a inscricao dos trabalhadores no sistema de seguranca social

e canalizacgdo das contribuicbes mensais devidas.

Paralelamente, o sistema de seguranca social obrigatoria, gerido pelo INSS, tem a finalidade
de garantir cobertura em circunstancias que impliquem perda de rendimentos, tais como, a
velhice, invalidez, maternidade, paternidade ou morte do trabalhador. Para o pleno
funcionamento desse sistema, assente no principio da contributividade, é essencial a efectiva
participacdo regular dos empregadores no cumprimento das suas obrigacdes laborais,
sobretudo no que concerne a inscri¢do dos seus trabalhadores, ao desconto das contribuicdes

na remuneragao e a sua canalizagdo mensal ao INSS.

No quadro das relagdes laborais, é o empregador que assume, por imposicéo legal, a obrigacdo
de descontar o valor da contribui¢do devida e canalizar para o INSS, tanto na parte relativa a
entidade empregadora, como na que respeita ao trabalhador. Contudo, a realidade
mocambicana evidencia um cenério de fragilidade no cumprimento dessas responsabilidades
patronais. Casos recorrentes de empregadores que, apesar de efectuarem os descontos nos
salarios dos trabalhadores, ndo canalizam os valores ao INSS, tém gerado situacdes de

vulnerabilidade e injustica social.

Nessas circunstancias, os trabalhadores ficam impossibilitados de aceder aos seus beneficios

previdenciarios, mesmo tendo sido descontados financeiramente, ainda que de forma indirecta.

! Constituicdo da Republica de Mogambique de 2004, alterada pela Lei n® 1/2018 de 12 de Junho.



Essa problematica agrava-se especialmente no contexto do TCO (trabalhador por conta de
outrem) — diferentemente do trabalhador por conta propria(TCP) ou independente — ndo detém

prerrogativa legal de realizar, por sua conta, 0 pagamento das contribuices.

Assim, a omissdo do empregador no cumprimento deste dever de canalizar as contribuicdes
deduzidas do salario do trabalhador, constitui ndo apenas uma infrac¢do administrativa grave,
mas também uma violag¢do aos direitos fundamentais do trabalhador, comprometendo a sua

seguranca econdmica e os beneficios como pensdes e subsidios decorrentes de eventualidades.

Adicionalmente, as omissdes sistematicas por parte de diversos empregadores de canalizar as
contribuigdes de seus trabalhadores comprometem a concretizacéo de diversos direitos sociais,
uma vez que, parte dos trabalhadores tem tomado conhecimento deste facto no momento em
que, se encontra em situacao de vulnerabilidade, pese embora tenha plena consciéncia de que

0 montante correspondente a contribuicéo foi-lhe descontado.

Neste sentido, o presente trabalho visa explorar, de forma aprofundada, a problematica da
vulnerabilidade do trabalhador frente a esta situacdo omissa do empregador no ambito do
cumprimento da obrigacdo legal de canalizacdo de contribui¢cBes para a Seguranca Social.
Pretende-se, além do estudo do regime juridico do sistema da Seguranca Social, reflectir sobre
os desafios legais e institucionais existentes que tornam a proteccao efectiva dos trabalhadores
frageis, morosos e muitas vezes ineficazes. Assim, pretende-se, igualmente, apresentar
propostas de medidas cautelares, preventivas e sancionatorias que possam ser adoptadas para
o reforco da responsabilidade do empregador e da maior protec¢do juridica e institucional dos

trabalhadores afectados por essa omisséo.

Trata-se, portanto, de um tema de significativo relevo social, juridica e institucional, pois
propde ndo apenas o diagndstico de um problema estrutural, mas também a construgdo de
solucdes que fortalecam o sistema de seguranca social e promovam maior justica e equidade
nas relacbes de trabalho, socorrendo-se em parte de solugbes adoptadas ao nivel do direito

comparado.

1.2. Justificativa do Tema
A seguranca social € um direito fundamental com consagracdo na CRM, que visa garantir a
proteccao contra riscos como doenga, invalidez, e reforma, e desemprego, tal como o caso de

alguns ordenamentos juridicos.



Em Mocambique, no entanto, a falta de cumprimento do dever de canalizacdo das contribuigdes
de seguranca social pelos empregadores, prejudica directa e gravemente os trabalhadores,
comprometendo profundamente o exercicio de direitos previdenciérios e sociais por parte dos
trabalhadores, especialmente em casos de doenca, invalidez ou reforma, para além da
relevancia social e juridica desta questdo, se mostra oportuno realizar uma pesquisa minunciosa
sobre a eficacia e eficiéncia dos mecanismos estabelecidos na lei e institucionais existentes de
fiscalizacéo, controlo e responsabilizacdo bem como da necessidade de realizacdo de reformas
institucionais que garantam maior eficacia na proteccgdo do trabalhador.

1.3. Problematizacéo

A legislacdo de Mocambique, neste sentido, refere que o empregador deve inscrever, descontar
uma percentagem do salério do trabalhador e canaliza-la, por sua vez, com a sua propria taxa
da contribuicdo, ao INSS. No entanto, muitos empregadores ndo cumprem essa obrigacéo,
descontam a percentagem no saldrio do trabalhador e ndo canalizam as contribuicbes ao
sistema, conforme o Director-Geral do INSS, em 2023, quase 92 mil empresas ndo canalizaram

as taxas da remuneracéo de seus trabalhadores ao INSS?.

Diante disso, surge o problema central da nossa investigagédo, nomeadamente: Como este acto
omisso do empregador no ambito cumprimento da sua obrigacdo legal de canalizar
contribui¢des ao sistema de seguranca social obrigatoria (INSS) agrava a vulnerabilidade do
TPO em Mogambique, e adicionalmente, como 0s mecanismos legais e institucionais

existentes sdo eficazes para proteger atempadamente os seus direitos?

1.3.1. Hipoteses
Como hipdteses da presente investigacao, constam as seguintes:

1. A vulnerabilidade juridica e social do trabalhador é agravada pela ineficacia dos
mecanismos legais de responsabilizacdo dos empregadores que omitem o seu dever
juridico de canalizacao de contribui¢des sociais ao INSS.

2. Os instrumentos normativos e institucionais existentes actualmente se mostram
insuficientes para garantir o direito do trabalhador a proteccédo social e justa em caso de

omissdo consciente do empregador.

2 https://opais.co.mz/cerca-de-92-mil-empresas-nao-canalizam-descontos-de-seus-trabalhadores-ao-inss/ ,
acedido no dia 18 de Maio de 2025, pelas 20 horas e 51 minutos.



https://opais.co.mz/cerca-de-92-mil-empresas-nao-canalizam-descontos-de-seus-trabalhadores-ao-inss/

3. Criacdo de mecanismos alternativos de contribuicdo directa e o reforco da fiscalizacao
ao empregador podem mitigar ou reduzir os efeitos da omissdo patronal e proteger

efectivamente o trabalhador mogambicano.

1.4. Delimitacéo do tema

Esta pesquisa centra-se no estudo vulnerabilidade juridica e social do trabalhador em
Mocambique, quando o mesmo se Vvé perante a omissdo do dever de canalizacdo de
contribui¢des de seguranca social ao INSS por parte do seu empregador, mesmo quando estas
tenham sido objecto de retengéo na fonte salarial, abordando a responsabilidade do empregador
no sistema de seguranca social obrigatério em Mogambique, especificamente quanto a falta de
canalizacdo das contribuicdes devidas, e, por outro lado, o papel do INSS face a esse quadro
preocupante, no ambito das relacdes de natureza laboral, com énfase na proteccdo social
obrigatoria prevista na legislagdo mogambicana em vigor, olhando para o papel do Estado, 0s
mecanismos legais e institucionais de fiscalizacdo, controlo e responsabilizacdo patronal
existentes, bem como as experiéncias comparadas que possam inspirar solu¢ées normativas e

institucionais adaptaveis ao contexto mogambicano.

1.5. Objectivos
1.5.1. Objectivo Geral

> Analisar de forma critica a vulnerabilidade do trabalhador perante a omissdo do
empregador do dever de canalizacdo das contribuicdes de seguranca social, avaliando
0s mecanismos legais e institucionais de proteccao do trabalhador existente, propondo
perspectivas de solugbes adequadas para colmatar os impactos da omissdo da

canalizacdo das contribuicdes ao INSS.

1.5.2. Objectivos especificos
» Analisar o quadro juridico que fundamenta a seguranca social obrigatdria em
Mocambique, e ainda abordar o papel do INSS;
> ldentificar as consequéncias juridicas e sociais decorrentes da omissdo do empregador
na inscrigdo e contribuicdo ao INSS;
» Auvaliar a eficécia e aplicacdo dos meios de fiscalizagéo, controle e responsabilizacédo

actualmente previstos na legislagio mogambicana;



> Analisar experiéncias internacionais de proteccdo previdenciaria frente a omissdo do
empregador;

> Identificar os efeitos juridicos da omisséo do dever de canalizacdo de contribui¢des ao
INSS perante o trabalhador;

> Auvaliar os mecanismos legais de proteccdo do trabalhador e de responsabilizacdo do
empregador;

> Avaliar e discutir a viabilidade legal e préatica da realiza¢&o de contribuicdo directa pelo
trabalhador como solugéo excepcional;

> Propor o reforco de reformas legislativas e institucionais para garantir o reforco da

proteccao continua do trabalhador.

1.6. Metodologia

Segundo MARCONI e LAKATOS (2017, P.96), “o0 método é o conjunto das actividades
sistematicas e racionais que, com maior seguranca e economia, permite alcancar o objetivo -
conhecimentos validos e verdadeiros - tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e
auxiliando as decisdes do cientista”. Por sua vez, o Direito como uma ciéncia social, emprega
métodos especificos para a sua elaboragdo, dos quais passamos a mencionar aqueles que serao
utilizados no presente trabalho: método indutivo, método dedutivo, método hipotético-

dedutivo, e método sintético — analitico.

1.6.1. Técnicas de pesquisa
Na realizacdo deste trabalho, predominara o recurso ao método de investigacao indirecta, ou

documentacdo indirecta, consistindo na analise bibliografica recorrendo a manuais,
monografias e dissertacbes de mestrado, artigos da internet, publicacdes avulsas, jornais,
relatérios, interpretacdo da legislacdo vigente no ordenamento juridico patrio, entre outras
fontes.

Também, recorreu-se a analise do direito comparado, concretamente, 0s ordenamentos
juridicos de Cabo-Verde, Angola, Portugal, e Brasil, sobre a matéria para por um lado, perceber
de que modo os paises com fundamento no sistema juridico romano-germanico que 0 nosso se
posicionaram em volta da regulamentacgdo juridica da situacdo do trabalhador perante caso de

ndo canalizacdo de contribuicbes de seguranca social, e, por outro lado, como a sua experiéncia



podera contribuir para a criacdo e adopc¢do de boas praticas e normas juridicas adaptaveis a

realidade mogambicana.

Quanto a forma de tratamento do problema, serd predominantemente feito o recurso a pesquisa
gualitativa, que permitird compreender a como o fendbmeno da omissdo da canalizacao das

contribui¢des da seguranca social é prejudicial para a classe de trabalhadores.

1.6.2. Modo de citar

Na elaboracdo do presente trabalho de fim de curso, fez-se um prévio estudo das normas da
ABNT e Norma portuguesa 405 sobre informacao e documentacéo, tendo adoptado o modo de
citagdo denominado referéncia em notas de rodapé, que consiste em apresentar as citacdes
sob a forma de referéncia na nota de rodapé da pagina correspondente, fazendo constar os

elementos cruciais para a identificacdo da obra citada.

1.7. Estrutura do Trabalho

O trabalho estara dividido em 4 capitulos:

O primeiro capitulo, com o titulo a Proteccdo Social do Trabalhador, ird dedicar-se na

necessidade da proteccao do trabalhador, analisando, para o efeito, o conceito de proteccao

social do trabalhador;

No sequndo capitulo, aborda-se profundamente o sistema de seguranca social mocambicano,

desde a sua estrutura, modo de funcionamento, iniciando abordando o surgimento e os sistemas
existentes da seguranga social, e ademais, identificar-se-80 os intervenientes da seguranca

social, descrevendo os deveres do empregador no sistema;

O terceiro capitulo, ird dedicar-se na discussao das implicacdes da omissdo do empregador

na canalizacdo das contribuicdes de seguranca social para o empregador, e na esfera juridica
do trabalhador, fazendo-se uma abordagem sobre o papel do INSS perante esta situagao;

Por fim, no quarto capitulo, seré feita uma analise critica do regime juridico mogambicano

sobre a protecgédo do trabalhador em caso de omisséo do dever de canalizacdo de contribuicao
pela entidade empregadora, abordando, adicionalmente, a eficacia dos mecanismos de
protec¢do disponiveis para a proteccdo do mesmo, e analise desta matéria no campo de outras

ordens juridicas.



CAPITULO | - APROTECCAO SOCIAL DO TRABALHADOR

1. CONCEITO DE PROTECCAO SOCIAL

Segundo o glossério da lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro, proteccdo social € “‘um sistema dotado
de meios aptos a satisfacao de necessidades sociais, obedecendo a reparti¢cdo dos rendimentos
no quadro da solidariedade entre os membros da sociedade. ”

llidio das Neves®, ao tratar da proteccdo social, destaca a importancia de compreender a
seguranca social sob duas perspectivas complementares, a primeira, sob o prisma dos
individuos enquanto beneficiarios da proteccdo, caracterizando o conceito como um sistema
de garantias de direitos sociais; a segunda, na éptica economica, considerando os individuos
como um sistema de garantias de rendimentos ou transferéncias econémicas. Neste sentido, o
autor define o direito a seguranca social como um conjunto de presta¢des sociais destinadas a
substituir, diante de determinadas eventualidades, o rendimento perdido. Complementarmente,
Jodo Carlos Loureiro®, considera essas eventualidades como “riscos sociais”, que podem ser
entendidos como situagdes que incidem sobre a condi¢do econdémica dos individuos, resultando

na reducéo de seus rendimentos ou no acréscimo de encargos financeiros.

1.1. PRINCIPIOS DA PROTECCAO SOCIAL
Nas palavras de Ana Prata® um principio ¢ “a orientacdo que informa o contetido de um
conjunto de normas juridicas, que tem de ser tomada em consideracdo pelo intérprete, mas

que pode, em alguns casos, ter aplicacéo directa”.

A doutrina, por sua vez, classifica divide os principios da protec¢do social em dois grupos:
principio fundante que constitui a base do direito a proteccdo social, e por outro lado, 0s
principios estruturantes que funcionam como directrizes do sistema mogambicano de proteccao

social mogambicano, ou seja, 0s previstos na LPS.

1.2.1. Principio Fundante: O principio da dignidade da pessoa humana
O Direito da seguranga social assenta em um principio fundamental do Estado de Direito

Democratico: a dignidade da pessoa humana.

3 Apud. CUMAIO, Inocéncio. Direito a Protecgdo Social no Contexto de Pandemia e Calamidades Naturais,
“Caso de Mogambique”. Universidade Eduardo Mondlane, Maputo, 2024, Pég. 9

* LOUREIRO, Jodo Carlos. Adeus ao Estado social? A seguranca social entre o crocodilo da economia e a
medusa da ideologia dos “direitos adquiridos”. Coimbra Editora, 1.2 Ed., 2010, P&g. 60.

5 PRATA, Ana, Dicionario juridico. 52 Edicdo. Editora Almedina, 2013, P4g. 917.



Neste contexto, o direito a seguranca social é concebido como condicéo essencial para uma
existéncia digna, materializando-se no direito a um minimo de proteccdo que assegura a
sobrevivéncia. Tal direito decorre directamente do principio da dignidade humana, o qual
impde ao Estado a obrigacéo de garantir a todos um minimo que Ihes possibilite viver com
dignidade sendo uma garantia que deriva sobretudo do principio da dignidade da pessoa
humana. Quanto a este principio, Jorge Novais® destaca que este principio traduz-se nio apenas
na proibicdo de privacdo desse minimo, mas também na exigibilidade juridica de prestacdes
destinadas a assegurar a todos os cidaddos um auxilio material basico que viabilize uma vida

digna.

1.2.2. Principios Estruturantes

1.2.2.1. Principio da universalidade’

Este principio assegura o direito de todos os individuos & protec¢do contra riscos sociais
idénticos e em situacBes equivalentes.

Ele estabelece que a seguranca social é um direito universal, abrangendo ndo apenas 0s
cidaddos mogambicanos, mas também estrangeiros e apatridas, ainda que possa haver
requisitos especificos.

1.2.2.2. Principio da igualdade?®
Estabelece que no regime contributivo, todos os trabalhadores devem contribuir mediante uma

taxa uniforme e na mesma proporcao.

1.2.2.3. Principio da solidariedade®

Este principio defende o compromisso colectivo de amparar os mais vulneraveis, promovendo
a superacdo de suas limitacdes, e por outro lado, na redistribuicao intergeracional de recursos.
Segundo Jodo Carlos Loureiro®, este principio é consequéncia directa da dignidade humana,

pois implica responsabilidades reciprocas entre individuos e institui¢des, constituindo um

® NOVAIS, Jorge Reis, Os principios constitucionais estruturantes da Republica Portuguesa, 1.2 edicdo, Coimbra
Editora, 2004, pag. 64.

7 Vide al. a) do art. 3 da Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro.

8 Vide al. b) do art. 3 da Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro.

°Vide al. ¢) do art. 3 da Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro.

10 Apud. FERREIRA, Sandra Paixdo, O Direito fundamental a seguranca social — principios gerais e relagdes
com o Direito do trabalho, Universidade de Algarve, 2015, pag. 34



elemento fundamental da concepcdo do ser humano, mesmo em um mundo marcado pela

pluralidade e fragmentacéo.

Sobre o principio, Sandra Paix&o'! complementa afirmando que, é a partir desse principio que
se justifica e legitima a obrigacdo legal imposta tanto as entidades empregadoras quanto aos
trabalhadores, enquanto beneficiarios, de contribuir financeiramente para a sustentacdo do
sistema de seguranca social. Ademais, através da solidariedade se exige das entidades
empregadoras 0 cumprimento rigoroso de suas obrigacdes na seguranca social, repudiando
praticas contrarias a lei como a evasao fiscal e manipulacéo de carreiras contributivas, e essa
postura deve reflectir uma ética responsavel, inserida em uma democracia fiscal onde o
pagamento de tributos transcende a imposicdo e se converte em um exercicio de cidadania

fiscal.

1.2.2.4. Principio da Descentralizacdo'?

A protecdo social € implementada por instituicdes de direito pablico, bem como por entidades

privadas autorizadas formalmente pelas autoridades competentes.

1 FERREIRA, Sandra Paixdo, O Direito fundamental a seguranca social — principios gerais e relagdes com o
Direito do trabalho, Universidade de Algarve, 2015, pag.
12Vide al. d) do art. 3 da Lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro.



CAPITULO Il — O SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL MOCAMBICANO E AS
OBRIGACOES DO EMPREGADOR

2.1. SURGIMENTO E SISTEMAS DA SEGURANCA SOCIAL

Conforme expde llidio das Neves!3, a compreensdo historica é essencial para os estudo de
qualquer ciéncia, pois as ideias e posicionamentos doutrinarios que fundamentam as medidas
legislativas adoptadas em determinado momento decorrem da evolucdo do pensamento, das
accOes humanas, das sociedades e dos Estados. Dessa forma, de acordo com esse entendimento,
a analise histdrica constitui um instrumento indispensavel para a compreensdo de qualquer
disciplina juridica, pois permite perceber que as normas e posicGes legislativas vigentes sdo
fruto da evolucdo das ideias, da acgdo humana e das dinamicas sociais e politicas. Neste quadro,
a seguranca social deve ser compreendida a luz da transformacéo do papel do Estado ao longo

da historia.

O Estado de Direito, inicialmente concebido sob a égide do liberalismo classico, assentava na
defesa das liberdades individuais e da igualdade formal, concebendo o homem como sujeito
autébnomo, titular absoluto de direitos civis e politicos, essencialmente negativos, direitos de
defesa. No entanto, ao longo dos seculos X1X e XX, surgem movimentos reivindicativos de
caracter social e laboral, que exigem uma igualdade material e a efectivacdo de DES,
reclamando ac¢do positiva do Estado para corrigir desigualdades e garantir condi¢es dignas
de vida. Neste novo paradigma, suscitaram os chamados direitos de 112 geragdo ou welfare
rights, que passam a integrar 0s textos constitucionais e tratados internacionais. Entre esses
direitos, destaca-se o direito a seguranca social, cuja finalidade consiste em proteger o homem

em situacoes de vulnerabilidade, como a doenca, o desemprego, a invalidez ou a velhice.

O termo “direito a seguranga social” tera sido utilizado pela primeira vez por Simén Bolivar
em 1819, no congresso de Angostural*, sendo posteriormente adoptado no primeiro congresso
do Partido Trabalhista Italiano, em 1894.

13 NEVES, Ilidio das, “Direito da Seguranca Social — principios fundamentais numa analise prospetiva”,
Coimbra Editora, 1996, pag. 147.

14 Neste congresso, Simon Bolivar frisou que “o sistema de governo mais perfeito é aquele que engendra a
maior soma de estabilidade politica, a maior soma de seguranca social e a maior soma de felicidade possivel”.
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Por sua vez, proteccao social, como um sistema organizado nasce com o sistema alemao, em
1881, instituido pelo Chanceler Otto Von Bismarck. Este prop6s ao Parlamento a promulgacao
e aprovacdo de trés leis que instituiam seguros obrigatdrios para os trabalhadores da industria,
contemplando circunstancias de doenca, acidentes de trabalho, invalidez e velhice, com
contribuicdes partilhadas entre o Estado, os empregadores e os trabalhadores. Foi assim
instituida a forma de financiamento tripartida, ainda hoje praticada. Este modelo assentava na

I6gica contributiva e numa cobertura limitada aos trabalhadores formais.

Mais tarde, nos EUA, no ano de 1935, a seguranca social € institucionalizada com a
promulgacdo do Social Security Act, no &mbito do New Deal de Franklin D. Roosevelt. Esta
legislagéo introduziu seguros sociais de base laboralista e medidas assistenciais, como 0 apoio
a idosos e desempregados, com o objectivo adicional de estimular o consumo e recuperar a
economia numa légica assistencialista e de recuperacdo econdémica. Até entdo, os planos de
seguro social, maioritariamente bismarckianos, restringiam a cobertura aos contribuintes
formais, empregadores e empregados, numa l6gica de poupanca compulséria®®. Rodrigo da
Silva Joaquim?®®, acrescenta que, apesar deste seguro social ser instituido por uma iniciativa
estatal, carecia da dimensdo da solidariedade social, visto que ndo contemplava a participacao

universal dos individuos.

Durante a Il Guerra Mundial, em 1942, na Inglaterra, foi constituido o Plano Beveridge!’, que
Sofia David'®, caracteriza como a expressio da “perspectiva universalista” da seguranca social.
Este conferiu ao Estado a responsabilidade de gerir e financiar um sistema destinado a proteger
contra riscos sociais em situacdes de necessidade, independentemente do vinculo laboral. O
Plano propunha que todos os trabalhadores em idade activa contribuissem semanalmente ao
Estado, constituindo um fundo utilizado para subsidiar pessoas vulneraveis. Tais subsidios

seriam direitos dos cidaddos decorrentes das suas contribui¢des, substituindo assim, as pensoes

15 Apud. JOAQUIM, Rodrigo da Silva, Seguranga Social no contexto Luso-brasileiro, Universidade de Lisboa,
Lisboa, 2020, pag. 17.

16 JOAQUIM, Rodrigo da Silva, Seguranca Social no contexto Luso-brasileiro, Universidade de Lisboa, Lisboa,
2020, pag. 17.

7.0 plano Beverigde foi apresentado ao Parlamento Britanico em Novembro de 1942 pelo Lord William Henry
Beverigde.

18 DAVID, Sofia, Seguranca social versus democracia politica, social e participativa, Julgar —n.° 8 — 2009, pag.
181.
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concedidas pela entidade estatal'®. Rodrigo da Silva Joaquim?®, complementa que, este sistema
garantiria um padrdo minimo de vida, o qual a ninguém seria permitido subsistir abaixo deste
padréo. Inspirado no seguro-doenca alemdo de Bismarck, esse modelo implementou a
contribuicdo obrigatéria de todos os trabalhadores, destinada a custear os servigos hospitalares.
Assim, originou-se o regime beveridgeano, sistema de reparticdo, no qual a sociedade unida
como um sO contribui para o sistema, do qual sdo extraidos beneficios para os que se
enquadram nas situacgdes previstas na lei de amparo social.

Nesse sentido, o direito a seguranca social consolida-se progressivamente no direito
internacional com a sua consagracdo expressa em diversos instrumentos, tais como,
Recomendagio n.° 67 da OIT, recomendagio n.° 69 da OIT, na DUDH?!, e também no Pacto
Internacional sobre os Direitos Econdémicos, Sociais e Culturais?, e na Convencdo n.° 102 da
OIT.

2.2. ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISTEMA DE SEGURANCA SOCIAL
MOCAMBICANO

O sistema mocambicano de seguranca social encontra-se estruturado de forma tripartida,
conforme previsto no n.° 1 do art. 5.° da LPS, o qual estatui que 0 nosso sistema de proteccao
social estrutura-se em trés partes, designadamente: Seguranca Social Bésica; Seguranga Social
Obrigatdria; Seguranca Social Complementar. No entanto, esta estrutura visa assegurar a
cobertura das necessidades sociais dos cidaddos, mediante a criacdo de mecanismos

diferenciados de proteccéo, ajustados a condigcdo socioecondémica dos beneficiarios.

Por conseguinte, a Seguranca Social Basica®, administrada pelo Ministério que superintende
a area da Accio Social®*, caracteriza-se por ser um regime ndo contributivo, dirige-se aos
segmentos sociais mais vulnerdveis e excluidos do trabalho formal, que ndo possuem

capacidade contributiva. S&o destinatarios desta proteccdo, os individuos em situacdo de

19 JOAQUIM, Rodrigo da Silva, Seguranga Social no contexto Luso-brasileiro, Universidade de Lishoa, Lishoa,
2020, pag. 17.

20 1dem.

21 Vide art. 22.°,

22 Vide art. 9.°.

2 Vide al. a) don.° 1 doart. 5 da LPS.

24 Vide n.° 1 do art. 39 da mesma lei.
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pobreza extrema, destacando — se Orfaos, abandonados ou em risco social, idosos em condicao

de pobreza extrema, pessoas deficientes em situacio de pobreza, e os demais previstos na lei?®.

O segundo nivel corresponde & Seguranca Social Obrigatéria?®, sob gestdo do INSS?’, é um
regime contributivo destinado aos TCO, mogcambicanos e estrangeiros residentes em territorio
nacional, e seus dependentes, e até mogambicanos no exterior, como também os TCP, em
regime livre ou de avenca, como forma de sustentar a incluséo dos informais, e com legislacao
especifica, os funcionarios publicos e os trabalhadores do BdM, conforme dispde o n.° 3 do art.
18.° da LPS. Este sistema baseia-se na logica da solidariedade intergeracional e no principio da
contributividade, através do qual trabalhadores e empregadores efectuam contribuicGes
periddicas para assegurar protec¢do em eventos como doenca, maternidade, invalidez, velhice
e morte, podendo essa cobertura ser alargada mediante determinacao do Conselho de Ministros,

a medida que as condi¢des socioeconémicas e administrativas o permitam?,

O art. 12.° da referida lei diferencia entre prestacGes pecuniarias, em dinheiro, e em espécie,
mediante bens ou servi¢os. Conforme imposicdo do n.° 2 do art. supra, as pecunidrias, Sao
actualizadas regularmente, observando as variacGes salariais, sem deixar de lado, a capacidade
financeira do sistema, além disso, estas prestacdes, nos termos do n.° 3 do mesmo art. gozam

de isencéo do IRPS, reflectindo uma clara orientagéo social.

No entanto, o art. 17.° LPS exige uma articulacdo entre regimes, designadamente entre os TCO,
TCP e os funcionérios publicos. Nesta transicéo, cada regime assume a responsabilidade sobre
os direitos adquiridos, conforme regulamento. Esta articulacdo pretende evitar a fragmentacao
de direitos e garantir a portabilidade contributiva, assegurando que o trabalhador transite sem

perder beneficios ja garantidos.

Neste sistema, a contribuicdo, o n.° 1 do art 20.°LPS, estabelece a partilhada entre
empregadores e trabalhadores, sem que a parte do trabalhador ultrapasse 50% do total da

contribuicdo®. Ademais, o financiamento do sistema é assegurado por diversas receitas

% Vide art. 7.9 e ss, da mesma lei.

26 Constitui objecto do presente trabalho, e é regulada pelo Regulamento de Seguranca Social Obrigatdria,
aprovado pelo Decreto n.° 51/2017, de 9 de Outubro.

27 Vide n.° 2 do art. 39.° da mesma lei.

28 Para os trabalhadores por conta prépria, 0 artigo 22.° da LPS especifica que o regime pode ser estendido a
outras eventualidades por diploma préprio.

29 Nos termos do art. 1.° do DL n.° 4/90, de 13 de Abril, a taxa global contributiva para o sistema de Seguranca
Social Obrigatdria é de 7%, na qual, cabe a entidade empregadora o contribuir com 4%, e ao trabalhador, por sua
vez, cabe 3% da taxa, como dispde o art. 2.° do mesmo instrumento legal.

13



previstas no art. 24.° da LPS, incluindo contribuicdes, juros de mora, multas, transferéncias de
organismos estrangeiros, doacOes, e outras, enquanto as despesas, previstas no art. 25.°

compreendem prestacdes, entre outras previstas no referido artigo.

Por dltimo, temos a Seguranca Social Complementar®®, assegurada por entes de natureza
publica ou privada, cuja criacao e operagdo é regulada pelo ConselhodeMinistros. Este regime
tem caracter facultativo, aplicivel a pessoas ja inscritas na SSO e é desenvolvida por fundos
de pensdes ou outros mecanismos homologados, e a inscricdo neste regime ndo dispensa a
obrigatoriedade de participacdo no regime obrigatério, e por sua vez, as fontes de

financiamento da Seguranga Social Complementar, estdo previstas no art. 34.° LPS.

2.3. SUJEITOS: EMPREGADOR, TRABALHADOR E INSS.

2.3.1. EMPREGADOR

O papel do empregador na seguranca social obrigatoria sera aprofundado no préximo ponto,
por ora, cabe apenas apresentar o seu conceito para melhor perceber o seu papel, assim, nos
termos do glossario da LT, empregador, é “a pessoa singular ou colectiva, de direito publico
ou como privado, que no contrato de trabalho ou na relacéo juridica de trabalho figura credor
da prestacdo da actividade e devedor do pagamento da remuneragdo”, e por outro lado,
Menezes Leitdo define o empregador como “a pessoa singular ou colectiva para quem se

transmite a disponibilidade, o poder de dispor, da forca de trabalho de outrem.”3!

2.3.2. TRABALHADOR

Segundo, o glossério da LT, o trabalhador, como sujeito de direitos e deveres, “é qualquer
pessoa singular, nacional ou estrangeira, que na relagdo laboral figura como devedor da
prestacdo da actividade e credor da remuneracdo”. Constitui beneficiario principal do SSSO,
sendo titular dos direitos relativos as prestacdes pecuniarias e em espécie, concedidas pelo
INSS. O art. 14.° LPS determina, com clareza, que todos os TCO e TCP, mogambicanos e
estrangeiros residentes no territério mogambicano, devem estar obrigatoriamente inscritos no

SSSO. Esta inscri¢do, conforme reforcado pelo n.° 3, do art. 6.°, do RSSO, é de natureza

30Vide al. c) do art 5, conjugado com os art. 31.° e ss, ambos da lei da proteccdo social.
31 LEITAO, Menezes Luis Manuel Teles. Direito das Obrigacdes. 92 edicdo. Editora Almedina. 2010, Pag. 187.
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vitalicia, o que significa que uma vez efectuada, mantém-se valida por toda a vida do

trabalhador, independentemente do regime contributivo ao qual este possa vir a estar sujeito.

A responsabilidade pela inscricdo € partilhada: cabe as entidades empregadoras a inscri¢do dos
trabalhadores sob sua autoridade e subordinagédo, conforme o0 n.°2 do art. 14.° LPS, ao passo
que os TCP devem efectuar per si s6 a sua inscri¢cdo, como estatui o n.° 3 do art. supra. Tal
estrutura normativa reforga a ideia de responsabilidade partilhada e impde ao trabalhador a
consciéncia do seu papel ndo apenas como beneficiario, mas também como sujeito activo e
responsavel no cumprimento das suas obrigacGes perante o sistema, , ainda, nos termos o art.
15.° da LPS que prevé a conservacdo dos direitos adquiridos e em formacdo, garante que 0s
trablhadores ndo perdem seus direitos, mesmo que mudem de residéncia para fora do territério

nacional, salvo estipulacdo em contrario nas convengdes internacionais.

O vinculo do trabalhador ao sistema da seguranca social ndo se resume a inscricdo. H4 uma
obrigacdo contributiva, de natureza vinculativa, que visa assegurar a sustentabilidade e
operacionalidade do sistema. O n.° 3 do art. 20.° da LPS dispde que o beneficiario do sistema
ndo pode constestar os descontos referentes a seguranca social, o0 que significa que o desconto

das contribuicdes é de caracter imperativo e decorre automaticamente da relacdo laboral.

O trabalhador, enquanto beneficiario do sistema, estad também sujeito a deveres de cooperacao
e actualizacdo. O n.° 3 do art. 10.° do RSSO estatui que incumbe ao trabalhador comunicar
alteragOes nos dados de identificagdo e informacdes relativas ao agregado familiar, por sua vez,
0 incumprimento desta obrigacdo pode comprometer 0 acesso adequado e oportuno as

prestacOes, prejudicando o préprio trabalhador.

Reconhecendo a descontinuidade que, por vezes, pode marcar a vida profissional, o art. 53.°
do RSSO permite que os trabalhadores que cessem o seu contrato de trabalho possam solicitar
a manutencdo voluntaria no sistema, devendo para o efeito, possuir um histérico contributivo
de pelo menos doze meses. Esta possibilidade visa garantir a permanéncia no sistema de
proteccdo social, mesmo em situacdes de inactividade temporaria ou mudanca de regime
profissional, reforcando a ideia de que a seguranca social acompanha o beneficiario durante o

seu percurso laboral e pés-laboral.
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2.3.3. O INSS

O INSS, entidade gestora da SSO, conforme o n.° 2 do art. 39.° da LPS, foi criado pelo Decreto
n. 17/88 de 27 de Dezembro, por sua vez, € um ente publico, dotado de personalidade juridica,
de autonomia administrativa, financeira, de patrimonio proprio, e estd sob tutela do Ministro
que superintende a area do Trabalho. Tem como atribui¢des: contribuir para a definicdo da
politica e objectivos da seguranca social, particularmente no que concerne as modalidades de
resposta as situacdes de caréncia, a gestdo financeira e a gestdo de recursos humanos e
materiais, promover a inscricdo dos trabalhadores e das entidades empregadoras abrangidos
pelo sistema de seguranca social e assegurar a existéncia dos respectivos ficheiros centrais,
bem como os titulares de prestacdes, e as demais previstas no art. 3.° do Decreto n.° 17/88 de
27 de Dezembro. No ambito da promocao da inscricdo dos trabalhadores e das entidades
empregadoras, 0 INSS pode oficiosamente proceder as inscricdes dos mesmaos, como prevé o
n.3doart. 7.°e n.° 6 do art. 9.°, ambos do RSSO.

24. OS DEVERES DO EMPREGADOR: INSCRICAO, DESCONTOS E
CANALIZACAO

Segundo o n° 1 do art. 6.°, RSSO, a inscricdo confere a entidade empregadora, a
susceptibilidade de contribuinte da seguranca social obrigatéria. Esta inscricao € obrigatéria e
Unica, como refere 0 n.° 2 do mesmo art., e deve ser efectuada dentro de quinze dias contando

desde o comeco de actividade ou da aquisi¢do da empresa, conforme o art. 7.°, n.° 1 RSSO.

Para formalizar a inscricdo, o empregador deve apresentar certos documentos legais e
administrativos, entre os quais o alvara de actividade, o modelo fiscal de inicio de actividade,
a documentacdo de identificacdo dos responsaveis legais e 0 NUIT. A eventual falta de um
destes documentos obriga a regularizacdo dentro de trinta dias, sem prejuizo de irregularidade
contributiva, como o estabelecido no n.° 2, art. 7.° do RSSO. Apos a inscrigédo, de acordo com
0 art. 8.° do RSSO, o INSS atribui um namero de contribuinte a entidade empregadora, que
passa a ser o seu identificador oficial efeitos relativos ao sistema. Esta identificacdo deve
constar em toda a documentacéo e correspondéncia, funcionando, de certa forma, como meio

de identificacdo institucional.
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O art. 10.° do RSSO impbe a entidade empregadora o dever de comunicar ao entidade
competente, dentro de de trinta dias a contar da ocorréncia, diversos eventos relevantes para a
relagdo juridica contributiva, designadamente: alteragbes nos seus dados identificativos,
encerramento de actividades, suspensdo ou extin¢do do contrato de trabalho, com respectiva
justificacdo, alteracdes contratuais significativas, e 0 ndo cumprimento desta obrigacdo gera
uma presuncao legal da manutencdo do vinculo juridico-laboral, mantendo assim o dever de
contribuir até que o empregador apresente prova em contrario, nos temos do n.° 2 do art. 10.°
do RSSO. Estaregra reforca protecgéo do trabalhador e evita lacunas contributivas decorrentes

de omissbes ou comunicagfes intempestivas por parte do empregador.

Comforme o n.° 2 do art. 14.°da LPS, os empregadores estdo legalmente vinculados a proceder
a inscricdo dos sujeitos ao seu servico e sob sua autoridade e subordinagdo. Tal inscri¢do é
realizada por meio do preenchimento de formulario electronico, conforme exige o n.° 1 do art.
9.° do RSSO.

A entidade empregadora deve ainda enviar ao INSS, dentro de trinta dias contando a parir do
dia de vinculacdo, documentos de identificacdo do trabalhador, designadamente o bilhete de
identidade, ou equivalente, e o NUIT, como impde o n.° 2 do art. 9.° do RSSO. Caso o
trabalhador ja esteja inscrito, deve apenas constar na declaracdo de remuneragdes o n.° de

inscricdo, sem necessidade de novo registo, vide o n.° 5 do art. 9.° do RSSO.

Um dos deveres nucleares do empregador é a responsabilidade contributiva, que abrange néo
apenas a sua propria contribuicdo, mas também o correspondente a parte do trabalhador, a qual
é retirada directamente da remuuneracdo mensal. Tal obrigacdo esté prevista no n.° 2 artigo
20.° da LPS, que incumbe a entidade empregadora a responsabilidade pelo pagamento das
contribui¢des devidas ao INSS, incluindo montante descontado ao trabalhador. Em outras
palavras, 0 empregador actua como intermediario obrigatério entre o beneficiario e o INSS. O
desconto operado pelo empregador ndo representa pagamento voluntério pelo trabalhador, mas
sim um mecanismo legal de arrecadacdo delegada. O empregador actua, portanto, como
substituto tributario®?, cabendo-lhe n&o s6 descontar como também entregar os valores retidos
ao INSS.

32 Apud. FERREIRA, Sandra Paixdo. O Direito fundamental a seguranca social — principios gerais e relac6es
com o Direito do trabalho, Universidade de Algarve, 2015, pag. 99
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CAPITULO 1l - IMPACTOS DA OMISSAO DO EMPREGADOR NA
CANALIZACAO DAS CONTRIBUICOES DE SEGURANCA SOCIAL

3.1. CONSEQUENCIAS (LEGAIS E CONTRATUAIS) DA OMISSAO DO DEVER DE
CANALIZACAO DE CONTRIBUICAO.

O vinculo juridico laboral entre empregador e trabalhador é sustentado por principios de
legalidade, boa-fé e respeito matuo. Dentro deste quadro juridico, a obrigacdo do empregador
de canalizar regularmente as receitas de SSO constitui um dever legal essencial, destinado a
garantir a proteccao social dos trabalhadores, assegurando-lhes direitos previstos pelo regime
da Seguranca Social obrigatdria, sob gestdo do INSS. A omissdo dessa obrigagdo por parte do
empregador, ndo constitui apenas um incumprimento administrativo, mas tem implicagdes
legais e contratuais relevantes, que podem comprometer gravemente a execucao do contrato de
trabalho e, sobretudo, violar de forma grave os direitos e valores fundamentaisdos

trabalhadores.

Na Lei do Trabalho®, o seu art. 138.°, estabelece os fundamentos da rescisdo do contrato de
trabalho por justa causa, destacando no n.° 1, que essa ocorre quando se verificam “os factos
ou circunstancias graves que impossibilitem, moral ou materialmente, a subsisténcia da
relacdo contratual estabelecida”, e por sua vez, aplica-se tanto a entidade empregadora como
ao trabalhador. Em seu n.° 5, al. b), o0 mesmo artigo considera justa causa, por parte do
trabalhador, “a ocorréncia de comportamento do empregador que viole culposamente 0s
direitos e garantias legais e convencionais do trabalhador”, no entanto, a omissdo do
empregador na canalizacdo das contribuicdes de seguranca social insere-se nesse quadro legal,
pois impede o trabalhador de aceder aos beneficios sociais estabelecidos no sistema de
seguranca social obrigatdria, comprometendo direitos constitucionalmente assegurados, como
o direito & protecco social, previsto no art. 95.° da CRM3, juntamente com a LPS, e 0 RSSO.
Do ponto de vista legal, tal omisséo pode, legitimamente, fundamentar um pedido de rescisao
unilateral do contrato por parte do trabalhador, com fundamento em justa causa, e ainda, o n.°
9 do art. 138.° reforca essa compreensao, ao estabelecer que, quando um dos contraentes pode

rescindir o contrato por uma situagdo imputavel a outra parte, assim, o trabalhador, assim,

3 Lein.2 13/2023 de 25 de Agosto. que revoga a Lei n.° 23/2007, de 1 de Agosto.
34 Lei n.° 1/2018, de 12 de Junho. (Constituicdo da Republica de Mogambique atualizada), publicado no BR n.°
115, | Série, 02° Supl. de 12 de Junho de 2018, pag. 782-(3) a 782-(41).

18



diante da omisséo reiterada do empregador, vé-se for¢ado a rescindir o contrato, seja por perda
da confianca, inseguranca juridica ou privacéo dos beneficios de seguranca social, esta rescisao
sera considerada como feita com justa causa, acarretando para o empregador as consequéncias
legais correspondentes. No plano contratual, a omissdo na canalizagdo das contribuigdes
constitui quebra das obrigacfes contratuais, uma vez que o pagamento da seguranca social é
geralmente previsto no contrato ou estad implicito como obrigacdo decorrente da lei. O nédo
cumprimento reiterado desse dever pode ser interpretado como méa-fé contratual, além de
comprometer o equilibrio e a confianca indispenséaveis a manutencdo da relagdo de trabalho.
Adicionalmente, pode gerar direito & ressarcimento por prejuizos patrimoniais e morais®,
sobretudo quando esta omissdo causar prejuizos concretos ao trabalhador, como a

impossibilidade de aceder a servicos de satde ou subsidios.

3.2. IMPLICACOES DA APROPRIACAO INDEVIDA DAS CONTRIBUICOES DE
SEGURANCA SOCIAL DESCONTADAS AO TRABALHADOR PELO
EMPREGADOR.

O sistema mocambicano de Seguranca Social obrigatéria, concebido para ser um meio de
proteccdo dos trabalhadores contra riscos sociais, depende do cumprimento rigoroso das
obrigacBes contributivas por parte das entidades empregadoras. Uma dessas obrigacfes
fundamentais € a de reter e canalizar correctamente as contribui¢fes descontadas nos salarios
dos trabalhadores para o INSS. No entanto, quando o empregador desconta a contribuicéo e
ndo a canaliza ao INSS, incorre em uma conduta gravissima, qualificada pelo ordenamento

juridico mogambicano como crime de abuso de confianga®.

A LPS esclarece no seu art. 52.°, n.° 3, que “a retencdo pelas entidades empregadoras das
contribuicdes deduzidas nas remuneragdes dos seus trabalhadores é punida como crime de
abuso de confianga”. Este dispositivo legal deixa claro que, uma vez feita a deducéo da
contribuicdo no salario do trabalhador, o valor retido ndo pertence mais ao empregador,
devendo ser entregue ao INSS. A apropriacdo desse montante configura, portanto, uma quebra
de dever fiduciario, que ultrapassa o0 ambito contratual e se insere no direito penal. Esse

entendimento é reforgado pelo art. 90.° do RSSO, o qual igualmente classifica a pratica como

%5 Nos termos da Responsabilidade Civil, prevista nos art. 483.% e ss do CC
36 Crime previsto no art. 296 do Codigo Penal, aprovado pela Lei n.° 24/2019, de 24 de Dezembro.
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crime, remetendo expressamente para codigo penal, no entanto, por sua vez, o art. 296.° do CP
Mogcambicano®’, por sua vez, define o crime de abuso de confianga como “o acto de alguém
que, tendo recebido legitimamente um bem por meio de um titulo ndo translativo da
propriedade, dele se apropria ilegitimamente, sendo punido com as mesmas penas do crime

de furto.”

No contexto laboral, as contribui¢cdes descontadas séo bens pertencentes ao trabalhador, mas
que, por imposicdo legal, sdo confiadas ao empregador com a obrigacdo exclusiva de
canalizacdo ao INSS. Ao se apropriar dessas quantias, 0 empregador incorre directamente num

crime, com todas as consequéncias que dela advém.

No entanto, no ordenamento juridico de Portugal, esta pratica constitui um crime especial,
tipificado no art. 107.° do Regime Geral das Infraccdes Tributarias®, como crime de abuso de
confianga contra a seguranca social, e a jurisprudéncia portuguesa, relativamente a este crime,
estabelece que: “De facto, as entidades patronais estdo obrigadas a entregar as instituicGes
da Seguranca Social as folhas de remuneracGes pagas, no més anterior, aos Seus
trabalhadores, assim como 0S gerentes.
Esta incriminacdo, que consubstancia um meio de tutela do bem juridico patrimoénio da
Seguranca Social, ou seja, a tutela do respectivo erario, assente na satisfacdo dos créditos
contributivos de que a seguranca social € titular, destinando-se a prossecucao dos seus fins
especificos, funda-se na necessidade de proteger a confianga da seguranca social e dos
proprios trabalhadores, em face de quem tem o empregador a obrigacéo de deduzir e entregar
a prestacao. Constituem, assim, elementos objectivos do tipo legal em causa: a ndo entrega as
instituicdes da seguranca social das contribuicdes devidas pelos trabalhadores e membros dos
orgdos sociais e terem as mesmas sido deduzidas as remuneracdes dos trabalhadores ou

gerentes pelas entidades empregadoras.”®®

37 Aprovado pela Lei n.° 24/2019, de 24 de Dezembro, que revoga o art. 2° do DL n.° 182/74, de 2 de Maio e 0
Cobdigo Penal aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 31 de Dezembro.

38 Aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 05 de Junho.

39 Acorddo do Tribunal da Relagéo de Evora, processo n.° 1192/16.2T9STR.E2.
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3.3. IMPACTOS CAUSADOS AO TRABALHADOR: ATRASO OU RECUSA DE
BENEFICIOS.

O sistema mocambicano de seguranca social tem por finalidade assegurar a proteccdo do
trabalhador contra eventualidades, como doenga, invalidez, maternidade, velhice e morte. No
entanto, a efectivacdo desses direitos estd directamente condicionada a regular situacao
contributiva do empregador junto ao INSS. Quando o empregador, mesmo tendo descontado
as contribuicGes do salario do trabalhador, ndo procede a sua devida canalizacdo, o trabalhador

é directamente prejudicado.

O n. 1 do art. 57.° do RSSO, estatui que, a existéncia de dividas por parte da entidade
empregadora determina a suspensédo das prestacGes a que os trabalhadores tem direito, até que
a situacdo contributiva seja regularizada, no entanto, de acordo com esta norma havendo divida
contributiva do empregador, mesmo que o trabalhador tenha tido os descontos feitos no seu
salario, o INSS podera recusar ou adiar a concessdo de beneficios, excepto o0s subsidios
estabelecidos na mesma norma, que podem ser concedidos independentemente da situacao
contributiva, desde que os requisitos legais estejam cumpridos, visando proteger as familias do
trabalhador em caso de falecimento, néo prejudicando os dependentes por uma omissao que
ndo lhes é imputavel. No entanto, no caso dos demais beneficios, o trabalhador fica totalmente
exposto aos efeitos da irregularidade contributiva, mesmo que ndo tenha culpa directa na

situacao.

Por sua vez, essa suspensdo nao depende da culpa do trabalhador, mas sim da situacdo
administrativa da entidade empregadora, 0 que acentua o caracter injusto e desproporcional da
consequéncia sofrida pelo trabalhador, que contribuiu com parte do seu salario para efeitos de
proteccao social e, ainda assim, ndo tem acesso imediato aos seus direitos, podendo ficar sem
qualquer tipo de proteccdo social num momento de grande necessidade, como numa doenga
prolongada, gravidez ou acidente de trabalho. Em consequéncia, o trabalhador encontra-se
duplamente vulneravel: por um lado, privado da prestacédo social a que teria direito; por outro,
sem mecanismos eficazes para forcar o empregador ou o INSS a regularizar a situagdo com a
urgéncia que o seu estado de necessidade exige. E adicionalmente, quando o trabalhador néo
retine as condicdes de atribuicdo dos subsidios a que tem direito, 0 mesmo nédo tem direito as

prestacOes a que teria direito.
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Cabe salientar que o 6nus da prova e da regularidade contributiva costuma recair sobre o
trabalhador, mesmo quando este ndo tem qualquer controle sobre a obrigacdo legal de
canalizacdo das contribuicdes, o que representa um desafio juridico e institucional que precisa

ser superado com urgéncia no sistema mogambicano de seguranca social obrigatdria.

3.4. A ACTUACAO (OU OMISSAO) E INERCIA DO INSS NA FISCALIZACAO E
RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA E CONTENCIOSA.

O INSS, enquanto entidade gestora do sistema, desempenha um papel central na garantia da
proteccao dos trabalhadores, sobretudo através da fiscalizacdo do cumprimento das obrigacoes
contributivas das entidades empregadoras. No entanto, a sua actuagdo, por vezes marcada por

omissdo ou inércia, compromete a eficicia do sistema e expde o trabalhador a desproteccao.

Conforme dispBe o art. 51.° da LPS, a fiscalizacdo e o controle da adesdo dos empregadores
relativamente aos deveres contributivos, sendo da responsabilidade dos auditores do INSS
quanto aos inspectores do IGT, os quais, apos devida identificacdo, possuem prerrogativas
legais para acesso aos locais de trabalho, verificagdo da documentagdo e levantamento de autos
de noticia com forca probatoria, visando garantir uma ac¢éo preventiva e repressiva eficaz
contra incumprimentos, como a omissao de inscri¢do de trabalhadores, a ndo declaracdo de
remuneracdes e a nao canalizacdo das contribuicdes devidas. No entanto, na préatica, a
actuaccio do INSS e da Inspecdo-Geral do Trabalho (IGT)* nem sempre é célere, frequente

ou eficaz.

Por conseguinte, em caso de falta de pagamento, o art. 45.° da LPS prevé a emisséo de um
titulo executivo com forca de decisdo judicial, possibilitando a cobranca coerciva, no entanto,
a demora na emissao desses titulos, a auséncia de processos contenciosos oportunos e a fraca
coordenacdo com os tribunais competentes dificultam a efectividade do instrumento. Além
disso, o art. 46 prevé o direito de reter os créditos que a entidade empregadora devedora do
sistema detenha sobre terceiros, o que poderia reforcar a cobranga, mas raramente ¢ aplicado

na pratica de forma eficaz.

4 A'IGT é uma instituicdo puablica, dotada de personalidade juridica, autonomia administrativa, e é tutelada pelo
Ministro que superintende a area de trabalho.
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Paralelamente, o Regulamento Interno da IGT*, estabelece funcdes claras e precisas quanto
ao papel da inspeccéo no dominio de seguranca social. O art. 6.2, n.° 4, do referido regulamento,
atribui & IGT o papel de verificar o cumprimento das obrigagdes legais dos contribuintes,
instaurar processos de execucdo de dividas e apoiar juridicamente a cobranca de valores
devidos a seguranca social, no entanto, essas funcbes sdo operacionalizadas através do
Departamento de Auditoria e Contencioso da Seguranga Social*?, unidade especializada da
IGT, encarregue de promover acg0es fiscalizadoras, assessorar em contenciosos e sensibilizar

0s empregadores para a importancia do cumprimento voluntario das suas obrigagoes.

Portanto, a existéncia dessas estruturas demonstra que o ordenamento juridico mogambicano
prevé mecanismos claros e robustos para garantir a fiscalizacdo e responsabilizacdo dos
infractores. Todavia, a realidade revela deficiéncias, que comprometem o cumprimento dessas

atribuicoes.

Essa inércia do INSS e da IGT representa uma violacdo aos direitos dos trabalhadores, pois a
fiscalizacdo deficiente contribui para a perpetuacdo da violacdo das normas contributivas.
Ainda que o sistema disponha de instrumentos legais para a responsabilizacdo das entidades
empregadoras, a sua aplicacéo tardia ou ineficaz reduz significativamente a protecc¢ao esperada
pelo trabalhador. Assim, para garantir uma verdadeira proteccdo social e efectividade do
sistema contributivo, é essencial que o INSS e a IGT reformem sua actuacdo institucional,
promovendo uma fiscalizacdo sistematica, célere e orientada para a prevencdo do

incumprimento.

3.5. RESPONSABILDADE EXTRACONTRATUAL DO ESTADO

O Estado mogambicano tem o deve constitucional e legalmente garantir a proteccdo dos
direitos fundamentais dos cidaddos, inclusive no ambito dominio da seguranca social
obrigatdria, por meio do INSS. Quando ocorrem omissdes ou falhas na fiscalizacéo, regulacao
ou gestdo do sistema de seguranca social que resultem em prejuizos directos ao trabalhador,
especialmente nos casos em que o empregador retém contribuicGes e ndo as canaliza, abre-se

espaco para a responsabilidade civil extracontratual do Estado. A CRM, no art. 58.°, reconhece

41 Aprovado pelo Diploma Ministerial n.° 89/2016, de 7 de Dezembro.
42 Vide art. 23 do Regulamento interno da IGT.
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expressamente o direito a reparacdo dos danos sofridos por violagédo de direitos fundamentais,
bem como, responsabiliza ao Estado pelos prejuizos decorrentes de actos ilegais dos

funcionarios e agentes publicos, no exercicio das suas funcdes.

No caso da SSO, é funcao do Estado, por meio do INSS e da IGT, zelar que os empregadores
observem rigorosamente os seus deveres legais de contribuicdo, assim, quando o0 INSSea IGT
falham em fiscalizar de forma eficaz as empresas que retém contribuigdes e ndo as canalizam,
agir com prontiddo apos denuncias ou indicios de irregularidades, e demais situacdes, pode ser
responsabilizado por omissdo se dessa falha resultar um dano concreto ao trabalhador. Esse
entendimento ¢ reforcado pelo art. 119.° da LEPAC*, que trata da legitimidade para propor
acgOes contra 0 Estado, portanto, o trabalhador que tenha sofrido danos materiais ou morais
por ndo ter acesso a um beneficio da seguranca social, em virtude da inércia ou omissdo do
Estado em fiscalizar o empregador, tem legitimidade para demandar judicialmente o Estado e
exigir indemnizacédo pelos prejuizos sofridos. Além disso, o Estado, depois de indemnizar o
lesado, podera exercer o direito de regresso contra o funcionéario ou agente publico que,
dolosamente ou mediante negligéncia grave, tiver contribuido para o dano. Entretanto, no
contexto da seguranca social, o Estado ndo pode se eximir da sua responsabilidade quando a
sua inércia, negligéncia ou falha de actuacdo contribui para a violacdo dos direitos sociais dos

trabalhadores.

4 Lei n” 7/2014, de 28 de Fevereiro, que regula os procedimentos atinentes ao processo administrativo
contencioso.
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CAPITULO IV - OS DESAFIOS E PERSPECTIVAS DE PROTECCAO DO
TRABALHADOR NO CONTEXTO LABORAL

4.1. A Analise critica do regime juridico mogcambicano em vigor sobre a proteccdo do
trabalhador em caso de omiss@o do dever de canalizacdo de contribuicdo pela entidade
empregadora.

No ambito do sistema mogambicano de SSO, consagrado na CRM, no seu artigo 95.°, ¢é
regulado pela lei n.° 4/2007, de 7 de Fevereiro e o Decreto n.° 51/2017, de 9 de Outubro,
formam a base legal da seguranca social obrigatoria dos trabalhadores mogambicanos.
Contudo, apesar do quadro normativo existente revelar-se satisfatoriamente estruturado, com
mecanismos de fiscalizacdo, cobranga coerciva, aplicagdo de sancbes e acordos
administrativos, no entanto, verificam — se obstaculos praticos e lacunas significativas na sua
eficécia, particularmente no que diz respeito a seguranca efectiva dos beneficiarios em caso de
omissdo da entidade empregadora no cumprimento do dever de canalizar as contribuigdes de
seguranga social ao INSS, uma vez que, o sistema é predominantemente centrado na relacédo
entre 0 INSS e 0 empregador, deixando o trabalhador a margem de informacdes cruciais e sem

instrumentos directos de reparacao.

O trabalhador, uma vez formalmente contratado e inscrito no INSS, legitimamente presume
que o seu empregador cumpre as obrigaces legais, salvo prova em contrario. A suspensdo das
prestacGes por situacdo contributiva irregular, decorrente do n.° 1 do art. 57.° do RSSO
decorrente exclusivamente da omissdo patronal afronta o principio da boa-fé objectiva do
beneficiario. por sua vez, esta norma também resulta numa inversdo da l6gica do SSSO, pois
imp0e ao trabalhador consequéncia da suspensao de direitos quando este €, na verdade, a vitima
da infraccdo, em vez de proteger o trabalhador da omissdo do empregador, o sistema reforca a
vulnerabilidade do mesmo e transfere para ele o risco juridico e social do incumprimento

patronal.

O art. 57.° do RSSO admite duas excepcdes, relativamente a subsidio de funeral e subsidio por
morte, cujo pagamento é garantido mesmo em situacdo de divida contributiva. Embora
positiva, essa excepc¢do é limitada e insuficiente, pois diz respeito a prestagdes post-mortem,
ou seja, ndo beneficiam o trabalhador em vida, mas sim os seus dependentes, na pratica, iSso
significa que trabalhadores em situagdes de incapacidade podem ver-se desprovidos de
qualquer amparo social, mesmo tendo contribuido formalmente, apenas porque o empregador

nédo canalizou os valores retidos. Este paradoxo juridico, em que o trabalhador cumpre a sua
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parte, atraves do desconto na remuneracdo, e mesmo assim Vvé seus direitos negados, revela
uma incoeréncia normativa grave, que viola os principios da boa-fé, da justica material,e da

dignidade da pessoa humana.

Do ponto de vista constitucional, essa san¢do imposta ao trabalhador ndo se coaduna com a
funcéo proctetiva inscrita no art. 95.° da CRM, que garante a protecdo social como um direito
fundamental, entretanto, se 0 empregador € inteiramente responsavel e o trabalhador ndo pode
recusar o desconto, entdo é inadmissivel que o sistema prejudique o trabalhador em razéo de

uma obrigacao que ele ndo controla e nao pode fiscalizar directamente.

Embora o artigo 94.° do RSSO preveja multas administrativas ao empregador, os valores
arrecadados ndo revertem directamente a favor do trabalhador prejudicado. A norma possui
natureza meramente punitiva e serve como receita do Sistema de Seguranca Social
Obrigatdrio*, sem criar um direito subjectivo do trabalhador a compensagao por danos sofridos
em razdo da omissdo contributiva, dai que, a proteccdo do trabalhador exige mais do que
normas sancionatdrias, pois, requer um sistema que o reconheca como titular de direitos e nao
como refém da conduta do empregador, s6 assim a seguranca social sera verdadeiramente

direito humano, nao sendo, um privilégio condicionado ao cumprimento alheio.

No entanto, nosso actual SSSO apresenta lacunas quanto a processo célere e eficaz para
assegurar a reposicao imediata do direito do trabalhador a prestacdo social, mesmo nos casos
em que a retencdo sem canalizacdo € evidente, ou seja, ndo ha mecanismos de reparacgdo directa
ao trabalhador prejudicado, contudo, essa lacuna compromete o objectivo do sistema e exige
reformas legislativas e administrativas urgentes, que coloquem o trabalhador no centro da

proteccao juridica.

Para além disso, uma das grandes falhas do regime juridico reside na inexisténcia de um
mecanismo legal que obrigue o INSS a informar o trabalhador sobre a sua situacéo contributiva,
sobretudo quando ha omissao do empregador, na medida em que, muitos trabalhadores apenas
tomam conhecimento da falta de canalizacdo das contribui¢cbes quando necessitam aceder a

uma prestacdo, momento em que ja estdo prejudicados.

% Videaal. c),don?1,doart. 24.° da Lei n.° 4/2007, de 07 de Fevereiro.
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4.2. MECANISMOS E MEDIDAS DE PROTECCAO DO TRABALHADOR NO
AMBITO DA FISCALIZACAO E RESPONSABILIZACAO

4.2.1. Procedimento e processos administrativos

O sistema mogambicano de Segurancga Social Obrigatdria, sob gestdo do INSS, em face da
frequente omisséo ou atraso na canaliza¢do das contribuicdes, o legislador dotou o INSS de
instrumentos juridicos e administrativos, como a cobranca coerciva, exercida pelo Servico de
Execucdo da Divida, 6rgdo competente pela instauracdo e conducdo do processo de cobranca

coerciva de contribui¢fes ndo canalizadas, sem necessidade de prévia sentenca judicial.

Segundo o art. 89.° do RSSO, a instauracdo do processo executivo esta condicionada a
verificacdo do tempo de mora de quinze dias, no qual, este montante em divida sera
automaticamente acrescido do juro de mora a taxa de dois porcentos(2%) por cada més ou
fraccdo em divida, contado a partir da notificacdo formal ao devedor. Durante esse prazo, 0
contribuinte pode voluntariamente regularizar sua situacdo, evitando a instauracdo da
execucdo. Se a divida ndo for liquidada nesse periodo, € emitida uma certidao de divida, que
adquire natureza de titulo executivo extrajudicial, bastando, para fins de execucdo, a sua
remessa ao Servigo de Execucéo da Divida, no entanto, o contribuinte em divida, no &mbito
deste processo, tem direito de oposicdo a execucdo, desde que esta se fundamente na
inexisténcia ou inexactidao da divida. Entretanto, esta norma impde uma clausula penal de 5%
sobre o valor da divida para cada més de suspensdo indevida, caso se prove a existéncia da
divida, além do pagamento de custas e encargos.

Para além disso, o art. 99.° do RSSO estabelece a possibilidade de celebracdo de acordos de
amortizacdo da divida contributiva, desde que verificados dois requisitos cumulativos:
inexisténcia de processos em juizo envolvendo a mesma divida e que essa divida nao resulte
de crime de abusodeconfianca nos termos do CP. Este acordo, permite que o contribuinte em
divida, especialmente em situacdo financeira adversa, possa regularizar voluntariamente a
divida em parcelas, mantendo-se adimplente quanto as contribuicGes correntes. O contribuinte,
durante a vigéncia do acordo, compromete-se a cumprir integral e pontualmente as parcelas
acordadas e canalizar regularmente as contribuicdes mensais correntes. Porém, o
incumprimento por mais de 60 dias acarreta a revogacao automatica do acordo e o retorno da

divida a cobranca coerciva.
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4.2.2. PROCESSOS CONTENCIOSOS LABORAIS E PENAL

O processo contencioso laboral, especialmente no que diz respeito as infrac¢es as normas
laborais e de seguranca social, € o meio juridico de exceléncia que garante a responsabilizacéo
das entidades infractoras e assegura a devida proteccédo ao trabalhador. A Lei n.° 4/2021, de 5
de Maio*, estatui os fundamentos juntamente com as competéncias dos tribunais de trabalho,
conferindo-lhes um papel decisivo na correcgéo das ilegalidades no @mbito laboral.

O art. 5.° da Lei n.° 4/2021 atribui aos tribunais de trabalho uma funcéo jurisdicional ampla,
com objectivos claros como assegurar a legalidade, a observancia estrita pelas leis e a protecgéo
dosdireitos dos cidadaos, em especial no que tange aos vinculos juridico-laborais. O legislador
remete a estes tribunais o papel de dirimir as controvérsias que suscitam no ambito da execucao
do contrato, incluindo acidentes de trabalho e doencas profissionais, nos termos do n.° 2 do art.
5.°, bem como infrac¢Bes as normas laborais e de seguranca social, conforme estatui o n.° 3 do

mesmo art.

Neste sentido, o tribunal laboral ndo apenas actua como instancia de julgamento de conflitos
entre trabalhador e empregador, mas também como garante da ordem juridica e do
cumprimento das obrigagdes contributivas para com o SSSO, protegendo os direitos dos
beneficiarios, e outro lado, assegurando a responsabilizacdo das entidades empregadoras que

violam as normas de SSO.

Segundo o art.° 13 da mesma lei, os tribunais de trabalho tem competéncia para apreciar em
segunda instancia as decisfes do INSS e IGT, nomeadamente no dominio das infraccdes
laborais e da seguranca social, podendo apreciar as san¢des administrativas aplicadas pela IGT
e INSS, julgar as infraccGes relativas a omissdo da canalizacéo de contribui¢des ao INSS, no
entanto, a razdo de ser do processo contencioso laboral, no contexto da fiscalizagdo e
responsabilizacdo, é a proteccdo do trabalhador enquanto parte mais fragil da relacdo de
trabalho. A possibilidade de recurso aos tribunais de trabalho para corrigir decisdes
administrativas ou reclamar contra a omissdo do empregador na realizacdo das contribuicGes

obrigatdrias ao sistema de seguranca social representa uma garantia minima de justica social.

45 Esta lei altera e republica a lei n.° 10/2018, de 30 de Agosto, que estabelece o Regime Juridico da Organizacéo,
Funcionamento e Competéncias dos Tribunais de Trabalho.
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Relativamente ao ambito processual penal, para reforcar o cumprimento dessas obrigagdes e
combater condutas que ferem gravemente os beneficiarios, o sistema prevé instrumentos penais
como mecanismos de proteccdo, responsabilizando criminalmente os empregadores que
pratiguem actos dolosos de omisséo, retencdo indevida ou desobediéncia as autoridades
competentes, por sua vez, o n.° 3 do art. 52.° da LPS, considera como crime de abuso de.
confianca a pratica pela entidade empregadora de reter as contribuicdes deduzidas dos salarios
dos trabalhadores sem as canalizar ao INSS, assim, esta norma penal possui funcdo
eminentemente proctetiva, visando impedir que os empregadores, de forma deliberada, se
apropriem de valores que pertencem ao SSSO, prejudicando directamente os beneficiarios, e,
além da retencdo indevida, o ordenamento juridico penaliza também a ocultacédo ou recusa de
entrega de documentos que comprovem a regular contribuicio ou o enquadramento no SSSO*.
Trata — se de uma norma penal de suporte a actividade de fiscaliza¢do, conferindo respaldo
juridico as acc¢des de inspeccao promovidas pelo INSS ou pela IGT. O objectivo é garantir que
as entidades empregadoras ndo dificultem ou obstruam os mecanismos de verificacdo legal,

sem prejuizo de responsabilizacdo criminal.

Baseando-se no art. 96.° do RSSO, o Ministério Publico e o INSS possuem legitimidade para
promocdo da responsabilizacdo penal das entidades empregadoras e seus responsaveis legais,
por actos ou omissdes que constituam infraccbes criminais. Este dispositivo reafirma o caracter
publico dos interesses protegidos, e confere ao INSS um papel activo no processo penal,
inclusive com possibilidade de constituir-se assistente no processo penal e de deduzir na

respectiva ac¢do penal e o pedido de indemnizacdo devido aos danos causados..

4.3. PROPOSTAS DE ALTERACOES LEGISLATIVAS E INSTITUCIONAIS

4.3.1. Aumento das san¢des administrativas

Propde-se a criacdo de escalGes de sancdo administrativa, com base nos seguintes critérios:
duracdo da omissdo (pontual, persistente ou reiterada), intencdo do infractor, numero de
trabalhadores afectados, capacidade econdémica da empresa, e 0 histérico de conformidade

contributiva. Além disso, as multas podem ser agravadas em caso de reincidéncia. Introducéo

6 Vide o0 art. 92.° do RSSO, conjugado com o n.° do art. 52.° da LPS.
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de sancbes acessorias, como, inibicdo temporaria do exercicio de actividade econdmica,

proibicdo de contratar com o Estado ou de aceder a concursos publicos.

4.3.2. Possibilidade de criacdo de fundo garantidor®’ ou incentivos, ou beneficios
econdmicos e fiscais.

A protecc¢éo do trabalhador deve ser garantida mesmo quando o empregador falta, razdo pela
qual se propde a criacdo de um fundo garantidor, em cacrater subsidiario e temporario,
financiado por multas aplicadas as entidades empregadoras incumpridoras, uma fraccdo das
contribui¢des regulares. Este fundo, por sua vez, seria usado para garantir beneficios minimos
a trabalhadores prejudicados pela omissdo do empregador, especialmente nos casos de

maternidade, acidentes de trabalho, e invalidez.

Além disso, propde — se, conceder beneficios fiscais*® ou isencdes a empresas que comprovem
regularidade contributiva continua, como por exemplo, a reducéo parcial da taxa de IRPC, e
também, estabelecer programas de incentivo a regularizacdo voluntaria, com reducéo de juros

e multas.

4.3.3. Propostas de modelo alternativo (em que o trabalhador pode excepcionalmente
contribuir como se tratasse de trabalhador por conta propria)

O actual quadro legal ndo prevé um mecanismo correctivo ou alternativo para proteger 0s
trabalhadores prejudicados por omissdes imputaveis as entidades empregadoras. Dado que o
TCO ndo tem meios directos para canalizar suas contribui¢cbes que ja foram descontadas,
encontra-se em situacdo de desproteccdo e sem acesso a beneficios, dai que, criar um modelo
excepcional e alternativo, que permita que o TCO possa proceder directamente o pagamento

das suascontribuicGes ao sistema, nos mesmos moldes previstos para trabalhadores por conta

47 Em Portugal existe o Fundo de Garantia Salarial, criado pelo DL n.° 219/99, de 15 de Junho, que visa assegurar
0 pagamento o qual garante aos trabalhadores o pagamento de créditos emergentes do contrato de trabalho ou da
sua violacdo ou cessacdo, em caso de incumprimento pela entidade empregadora por motivo de insolvéncia ou de
situacdo econémica dificil.

48 Segundo o n.° 1 do art. 2 do Cddigo dos Beneficios Fiscais, aprovado pela Lei n.° 4/2009, de 12 de Janeiro,
consideram-se beneficios fiscais, as medidas quem impliquem a isencdo ou reducdo do montante a pagar dos
impostos em vigor, com o fim de favorecer as actividades de interesse publico, bem como incentivar o
desenvolvimento economico do pais.
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propria, desde que, haja existéncia de uma relacéo laboral comprovada com contrato escrito,
provas de desconto da contribuicdo na remuneracdo do trabalhador, e inércia ou recusa da

entidade empregadora em regularizar a situagdo junto do INSS.

Por sua vez, os valores pagos pelo trabalhador poderao ser objecto de direito de regresso contra
a entidade empregadora, judicial ou administrativamente, no entanto, a eventual regularizacdo
posterior pelo empregador implicard devolucdo ao beneficidrio dos montantes por este

antecipadamente pagos, mediante compensacao ou restituicao.

O n.° 2 do art. 20.° da LPS estabelece que a entidade empregadora é responsavel pela
canalizacdo das contribuicGes, 0 que ndo é revogado pela proposta, mas complementado com
uma medida de caracter subsidiario e proctetivo. Ja, por outro lado, o artigo 23.° da LPS, que
permite ao trabalhador por conta propria contribuir directamente, serviria como modelo
juridico aplicavel por analogia, respeitando os principios de igualdade material e equidade,
para permitir a aplicacdo excepcional desse regime ao trabalhador por conta de outrem

prejudicado pela omissdo patronal.

4.4. Boas Praticas Internacionais e Experiéncias Comparadas: Propostas de soluc¢des a luz

do direito comparado: Angola, Portugal, Cabo-Verde e Brasil.

A analise de experiéncias internacionais oferece subsidios relevantes para o aperfeicoamento
do regime juridico mogambicano de protec¢édo ao trabalhador, especialmente diante da omissao

do empregador na canalizacdo das contribui¢des a seguranca social.

A ordem juridica de Cabo — Verde, na lei n.° 131/V/2001 de 22 de Janeiro de 2001, lei de bases
do sistema de protec¢éo social, no n.° 3 do art. 29.°, estabelece que “o direito as prestacdes ndo
fica prejudicado quando a falta de pagamento ou declaracdo das contribui¢cbes ndo for
imputavel aos trabalhadores”, no entanto, segundo este artigo, mesmo que as contribui¢fes
ndo tenham sido pagas ou declaradas ao sistema pela entidade empregadora, o trabalhador ndo
deve ser penalizado, ou seja, ndo perde o direito as prestacfes da seguranca social se a
responsabilidade ndo for dele. Este artigo protege o trabalhador contra abusos ou negligéncia
do empregador, refor¢ando a ideia de que a ma conduta de terceiros ndo deve impedir 0 acesso

a proteccdo social do beneficiério.
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Em Portugal, o art. 202.° do Cddigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social®®, prevé a transmissdo de divida e sub-rogagdo, o qual, possibilita que
terceiros, mediante autorizacdo da Seguranca Social, procedam o pagamento da divida
contributiva em lugar da entidade empregadora incumpridora, conferindo — Ihe todos os meios
necessarios para a recuperacao do seu crédito junto do empregador. Por sua vez, este artigo
representa uma importante ferramenta juridica para assegurar a efectividade dos direitos
contributivos do trabalhador, ao viabilizar a actuacéo de terceiros no pagamento da divida e a
consequente responsabilizacdo do empregador, mitigando os efeitos negativos da

inadimpléncia contributiva.

Além disso, o referido instrumento legal supra, no seu art. 214.°, admite que, a Seguranca
Social possa tornar publica listas de entidades empregadoras que tenham dividas contributivas
em atraso, assegurando a transparéncia do Sistema, pois vai permitir que os trabalhadores
verifiguem se a sua entidade empregadora estd em incumprimento, além de, incentivar o

empregador a regularizar a situacdo para evitar danos reputacionais.

Por conseguinte, Angola através do Decreto — Presidencial n.° 301/20, de 23 de Novembro,
introduziu a actividade de mediacdo de Seguranca Social. Segundo o art 2.° do referido
instrumento, esta actividade tem como finalidade sensibilizar e apoiar contribuintes e
segurados, ajudar no processo de inscri¢cdo, cumprimento declarativo e contributivo, no
entanto, este instrumento juridico, pode ajudar nos casos de falta de informacdo ou

desconhecimento do trabalhador sobre a sua situacéo contributiva.

Por Gltimo, no Brasil, nos termos do art. 135.° do Cddigo de Tributario Nacional®®, é atribuida
uma responsabilidade pessoal, no qual os administradores, como sécios, directores e gerentes,
da pessoa colectiva de direito privado, podem ser responsabilizados pessoalmente pela falta de
canalizacdo de contribuicdes de seguranca social, quando agem com excesso de poderes,
infraccdo a lei, e infraccdo ao contrato social ou estatuto da empresa. Assim, neste sentido,
Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, defendem que, “a responsabilizacdo pessoal do

administrador prevista no art. 135.° do CTN visa coibir condutas fraudulentas que afectam

49 Aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de Setembro.
0 Aprovado pela lei n.° 5.172, de 25 de Outubro de 1966.
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directamente os direitos dos trabalhadores a seguridade social, funcionando como mecanismo

indirecto de protecgéo social®?.

CONCLUSAO

A pesquisa teve como objectivo analisar o funcionamento do sistema de seguranca social e a
sua estrutura, com énfase na vulnerabilidade do trabalhador diante do ndo cumprimento
voluntério, por parte do empregador, da obrigacao legal de canalizar as contribuicGes ao INSS,

mesmo apos o0 desconto na remuneracdo do trabalhador.

O capitulo | fez uma breve contextualiza¢do da protec¢do social, abordando o seu conceito
legal e os seus respectivos principios. Por conseguinte, no capitulo Il, examinou — se a
estrutura e o funcionamento do sistema de seguranca social mogambicano, expondo os deveres
do empregador, nomeadamente, inscricdo, desconto, e canalizacdo das contribui¢fes, no
entanto, ficou evidente que, embora a LPS e 0 RSSO esclarecam com clareza tais obrigacoes,
a sua efectividade depende de uma actuacdo robusta do INSS e da consciéncia legal dos
empregadores, e por outro lado, ficou patente que, o sistema de seguranca social obrigatéria se

baseia no modelo contributivo obrigatdrio.

No terceiro capitulo, investigaram-se 0s impactos concretos da omissdo do empregador, que
por sua vez, revelou que essa omissdo pode gerar consequéncias catastroficas ao trabalhador,
que se vé privado do acesso a beneficios sociais, além disso, ficou demonstrado que a omissao

do empregador configura, crime de abuso de confianca, nos termos do codigo penal vigente.

O quarto e altimo capitulo trouxe uma andlise critica do regime juridico vigente e apresentou
solucdes praticas e juridicas. Foram identificadas falhas no actual modelo de fiscalizacéo e na
responsabilizacdo dos infractores. E ademais, a analise do direito comparado mostrou — se
fundamental para evidenciar que o problema do incumprimento de canalizacdo das
contribuigdes ndo é exclusivo de Mogcambique, mas que ha solugdes implementadas em outros
ordenamentos juridicos. Dessa forma, conclui — se que a protecgéo social do trabalhador, para
além de um imperativo constitucional e legal, € uma exigéncia moral e ética, no qual, o
empregador, ao assumir o risco da actividade econOomica, deve também assumir a

responsabilidade social dela decorrente. O Estado, por sua vez, deve exercer seu papel

51 ALEXANDRINO, Marcelo, PAULO,Vicente. Manual de Direito Tributario. 82 edicdo, revista e actualizada.
Séo Paulo: Método, 2009. Pag. 306

33



fiscalizador, garantindo que os direitos fundamentais dos trabalhadores ndo sejam lesados por

praticas ilicitas e por lacunas do sistema.

Por fim, a proteccdo social efectiva do trabalhador depende de um conjunto de factores, tais

como, legislacéo eficaz, instituices activas e transparentes, e consciéncia colectiva. Sem esses

factores, o trabalhador continuara vulneravel, e o sistema de seguranca social obrigatério sera

fragilizado.

RECOMENDACOES

1.

Rever a legislacdo referente a seguranga social obrigatoria, prevendo mecanismos claros e
automaticos de compensacdo ao trabalhador que, tendo sofrido desconto, vé negado o
acesso as prestacdes sociais por culpa do empregador;

Implementar mecanismos automaticos de fiscalizacdo, com integracdo entre o INSS e
outras entidades para cruzamento de dados em tempo real;

Intoduzir uma responsabilizacdo eficiente do empregagor, agravando as sancdes
administrativas e penais aplicaveis a omissao contributiva;

Promover campanhas educativas nacionais, informando os trabalhadores sobre seus
direitos e como verificar se as contribui¢fes estdo sendo efectivamente canalizadas;
Implementar dispositivos legais que permitam, em situacdes excepcionais, que o TCO

possa contribuir directamente para o INSS.
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