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Resumo

O presente Trabalho propde se a realizar uma andlise critica em torno da problemética da
descaracterizacdo dos acidentes de trabalho e das doencas profissionais no ordenamento
juridico mogambicano, bem como os seus impactos sobre os direitos dos trabalhadores. A
investigacdo parte da constatagdo de que, embora o pais disponha de um quadro normativo
consideravel composto pela Constituicdo da Republica, pelaLei do Trabalho (Lei n.° 13/2023
de 25 de Agosto) e pelo Regime Juridico de Acidentes de Trabalho e Doencas Profissionais
(Decreto n.° 62/2013 de 4 de Dezembro), persistem entraves significativos a sua efectivagéo,
com destaque para falhas ingtitucionais, préticas administrativas restritivas e auséncia de
mecanismos adequados de fiscalizagdo e prova. A metodologia adoptada foi de natureza
gualitativa, com enfoque dogmético, documental e descritivo, apoiando-se na andlise de
legislacdo nacional e instrumentos internacionals, como a Enciclopédia de Salide e Seguranca
no Trabaho da OIT. O estudo revelou que a descaracterizacdo dos infortanios laborais,
guando feita com base em interpretagbes excessivamente restritivas ou sem fundamentagéo
técnico-pericial adequada, constitui ndo apenas uma violacdo dos direitos dos traba hadores,
mas também um obstaculo ao alcance da justica socia e da dignidade no trabalho. Foram
examinados os principais fundamentos juridicos para a descaracterizago, incluindo as causas
excludentes previstas na legislacdo, como o0 acto volunt&rio do sinistrado, a negligéncia
indesculpével e os casos de forca maior que ndo constituam risco normal da profisséo.
Demonstrou-se, contudo, que tais excludentes podem ndo poucas vezes serem interpretadas
em desfavor do trabahador, ignorando as excepcdes e atenuantes legais. A andise recaiu
também sobre os factores estruturais, como a fragilidade da Inspec¢do-Geral do Trabaho, a
falta de formag&o técnica em medicina do trabalho e a actuagéo das seguradoras e entidades
patronais, frequentemente motivadas por interesses econodmicos. O trabalho propde reformas
legidativas, fortalecimento institucional, maior capacitagdo técnica dos 6rgéos intervenientes
e o0 reconhecimento de presuncbes legais em favor do trabalhador. Conclui-se que a
descaracterizacdo, tal como se vem praticando, fragiliza a proteccdo dos direitos dos

trabal hadores e compromete o papel socia do direito do trabalho em Mogambique.

Palavras-chave: Acidente de trabalho, Doenga profissional, Descaracterizacgéo,
Responsabilidade do empregador.



Abstract

This Final Course Paper aims to critically and thoroughly analyse the issue of
decharacterisation of occupational accidents and diseases within the Mozambican legal
framework, and its impact on workers’ rights. The research is grounded on the observation
that, despite the existence of a comprehensive legal structure including the Constitution of the
Republic, the Labour Law (Law no. 13/2023 of 25 August 2023), and the Lega Regime of
Occupational Accidents and Occupational Diseases (Decree no. 62/2013 of 4 December),
there remain significant barriers to its effective implementation. These include institutional
weaknesses, restrictive administrative practices, and a lack of adequate mechanisms for
oversight and technical proof. The methodology adopted was qualitative, with a dogmatic,
documentary and descriptive focus, relying on national legidation and international
instruments such as ILO Encyclopedia of Occupational Safety and Health. The study reveas
that the decharacterisation of labour-related events, when applied through excessively narrow
interpretations or without sound technical or medical evidence, not only violates workers’
rights but also undermines the goals of social justice and human dignity at work. The research
examines the legal grounds for decharacterisation, including the excludent causes provided
by law, such as the worker’s intentional actions, inexcusable negligence, and force majeure
not considered a norma professiona risk. However, it was demonstrated that these
exclusions are often interpreted to the detriment of the worker, disregarding legal exceptions
and mitigating factors. Structural issues are also addressed, such as the weaknesses of the
Labour Inspectorate, the lack of specialised training in occupational medicine, and the
defensive behaviour of employers and insurance companies, often driven by financid
interests. The paper proposes legidative reforms, institutional strengthening, technical
training, and the adoption of legal presumptions in favour of the worker. It concludes that the
current practice of decharacterisation weakens labour protection and threatens the social
function of labour law in Mozambique.

Keywor ds. Work accident, Occupational disease, Decharacterisation, Employer liability.
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1. Introducéo
1.1. Justificativa

A salvaguarda da salde e da integridade fisica dos trabalhadores € um dos principais
pilares do Direito do Trabalhador, reflectindo uma preocupacéo central com a dignidade da
pessoa humana no contexto das relagdes laborais. Em Mocambique, o ordenamento juridico
reconhece expressamente o direito a seguranca e a saude no trabalho, por via de normas
constitucionais, legais e regulamentares que visam prevenir, reparar e compensar 0os danos
decorrentes da actividade profissional.

A Constituicdo da Republica de Mogambique, no seu artigo 85, estabelece que todo o
trabalhador tem direito a organizagdo de condi¢fes de trabalho dignas, a seguranca e a
proteccdo da saude. A Lei do Trabaho, aprovada pela Lei n.° 13/2023 de 25 Agosto e o
Decreto n.° 62/2013 de 4 de Dezembro, que regula o regime juridico dos acidentes de
trabalho e doencas profissionais, concretizam este principio ao instituir deveres e obrigagdes
para empregadores e institui¢es publicas, assim como mecanismos compensatorios para 0s
trabalhadores sinistrados.

Apesar dos avangos normativos, verifica-se que muitos trabalhadores continuam expostos
a ambientes laborais insalubres ou perigosos, estando sujeitos a riscos de acidentes e doengas
ocupacionais. A relevancia do presente estudo justifica-se pela verificacdo da negacéo
indevida desses direitos e pelo défice doutrinario em torno da descaracterizacdo no contexto
juridico mogambicano. O tema assume especia importéncia para o fortalecimento da
proteccdo juridicalaboral e paraapromocao dajustica social.

1.2. Problema

Quando ocorrem eventos danosos, é frequente a sua descaracterizacdo por parte das
entidades competentes sgjam empregadores, seguradoras ou o préprio Instituto Nacional de
Seguranca Socia (INSS), que recusam reconhecer 0 nexo causal entre o dano e a actividade
laboral, impedindo assim o acesso a compensacoes e beneficios |egalmente previstos, o que
evidencia o problema da descaracterizacdo indevida dos acidentes de trabalho e doencas
profissionais.

Esta descaracterizagdo representa uma das principais fragilidades da protecgdo juridica
laboral, pois conduz & negacdo prética dos direitos dos trabal hadores.



1.3. Hipotese

Presume-se que a descaracterizacdo recorrente de acidentes de trabalho e doencas
profissionais em Mocambique decorre, sobretudo, da combinagdo entre deficiéncias
estruturais do sistema juridico-laboral, auséncia de mecanismos eficazes de prova e
fiscalizacdo, bem como da actuagdo de entidades interessadas em evitar a responsabilizagéo
legal. Ta cendrio compromete a concretizacdo do principio da dignidade no trabaho e

impede 0 acesso efectivo dos sinistrados aos seus direitos.

1.4. Objectivo Geral

Analisar os efeitos da descaracterizagdo de acidentes de trabalho e doencgas profissionais
sobre os direitos dos trabal hadores em Mogambique.

1.4.1. Objectivos Especificos

* Distinguir os conceitos juridicos de acidente de trabalho e doenca profissional,

* Identificar os principais factores que levam a descaracterizacdo desses eventos;

» Examinar as conseguéncias juridicas e sociais da descaracterizacdo para os traba hadores
afectados;

» Propor medidas juridicas e institucionais que reforcem a proteccdo efectiva dos
trabal hadores.

1.5. Metodologia

A investigacdo sera desenvolvida com base numa abordagem qualitativa, de caracter
descritivo e critico. O estudo assenta na andlise documental e bibliografica, envolvendo a
leitura sistemética da legislacdo nacional (Constituicdo da Republica de Mogambique, Lei do
Trabalho (Lei n.° 13/2023 de 25 de Agosto) e o Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e
Doencas Profissionais (Decreto n.° 62/2013 de 4 de Dezembro), bem como de instrumentos
internacionais como a Enciclopédia de Salde e Seguranca no Trabalho da OIT. Seréo
também considerados estudos doutrindrios, jurisprudéncia nacional e relatérios institucionais.
A articulagdo entre os aspectos tedricos e préticos permitirhd compreender as fragilidades do

sistema e propor solugdes realistas.



1.6. Estruturado Trabalho

O trabalho encontra-se dividido em trés capitulos. O Capitulo | apresenta o enquadramento
tedrico e juridico dos conceitos de acidente de trabalho e doenca profissional, explorando
suas distingdes e fundamentos legais. O Capitulo 11 trata da descaracterizacdo desses eventos
e seus impactos sobre os direitos dos trabal hadores, com enfoque nas causas, consequéncias e
préticas ingtitucionais. Por fim, o Capitulo Il apresenta as reflexdes finais e propostas de
melhoria, encerrando com as consideragdes finais.



2. Capitulo | - Enquadramento Teorico e Juridico

2.1. Conceito Juridico do Acidentede Trabalho

O acidente de trabaho € uma figura juridica central no sistema de proteccdo aos
trabalhadores, cujo objectivo € assegurar 0 amparo legal em situacbes de dano fisico ou
psiquico decorrente da actividade profissiona. Em Mocambique, o conceito encontra-se
legalmente previsto no artigo 9, n.°1 e no artigo 226 n.°1, do Decreto n.° 62/2013, de 4 de
Dezembro e da Lei n.° 13/20223 de 25 de Agosto, respectivamente, tendo ambos 0 mesmo
conceito em termos préticos, que é o de que “acidente de trabalho € o sinistro que se verifica,
no local e durante o tempo do trabalho, desde que produza, directa ou indirectamente, no
trabalhador por conta de outrem/subordinado lesdo corporal, perturbacéo funcional ou doenca

de que resulte namorte ou reducéo na capacidade de trabalho ou de ganho.”!

Divergindo apenas pelo facto de que num o legislador optou por “trabalhador por conta de
outrem” (Decreto n.° 62/2013, de 4 de Dezembro), sendo que noutro colocou “trabalhador
subordinado” (Lei n.° 13/20223, de 25 de Agosto), 0 que em termos préticos, tal como
defende Baltazar Egidio e concordamos, “o legislador quis se referir da mesma coisa. Tanto
na primeira situagdo, como na segunda pressupde que hagja um contrato de trabalho ou pelo
menos uma presuncao da relacdo juridicalabora (art. 22 daLT) .2

Esse conceito revela dois elementos essenciais para a configuracdo do acidente de
trabalho: (i) a stbita ocorréncia do evento, que o distingue da doenca profissiona, de
evolugdo lenta e progressiva; e (ii) a existéncia de nexo causal entre o trabalho e o dano
sofrido. O nexo causal representa o €lo juridico indispensavel para a responsabilizacéo do
empregador e para a activacdo dos mecanismos de reparagéo previstos no regime juridico-
laboral.

Portanto o acidente de trabalho constitui a concretizagdo de um risco laboral que se
manifesta de formainesperada, e cuja natureza juridica extravasa o limite da responsabilidade
objectiva ou pelo risco, consagrado no artigo 499° e seguintes do codigo civil. O regime

juridico consagrado na Lei do Trabalho segue o principio da Proteccdo ou assisténcia social

1Cfr. n°1doart. 226 da Lei do Trabalho, Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto.

Cfr. n.° 1 do art. 9 do Decreto n.° 62/2013, de 4 de Dezembro. Aprova o regime juridico dos acidentes de
trabalho e das doencas profissionais.

2 Lei do Trabalho, Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto.

EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Stuacdes Individuais de trabaho. Vol. |. Maputo:
Deanprint Limited, 2017, p. 690.



do trabalhador. Remete para uma responsabilidade objectiva do empregador, que decorre do
risco da actividade exercida e da vulnerabilidade do trabal hador.

A doutrinainternacional corrobora esta abordagem. Anténio M. Fernandes, no contexto do
Direito do Trabaho luséfono, sustenta que o acidente de trabalho deve ser compreendido
como “uma ocorréncia anormal e inesperada que se verifica no decorrer da vigéncia contrato
de trabalho e que gera um dano ao trabalhador, independentemente da existéncia de culpa do
empregador”.® Esta concepgdo assenta na teoria do risco profissional, que transfere ao
empregador a responsabilidade por eventos danosos relacionados ao exercicio da actividade

laboral, independentemente da demonstracéo de culpa.

Segundo Pedro Romano Martinez, o acidente de trabalho deve ser compreendido como
“um acontecimento subito e anormal que ocorre no local e no tempo de trabalho, ou fora
deles, mas em consequéncia do trabaho, e que provoca lesdo corporal, perturbacéo funcional
ou morte do trabalhador”.* Este conceito enfatiza a imprevisibilidade do evento e a sua
ligacdo directa com a actividade laboral, reforcando a necessidade de proteccéo juridica ao
trabal hador afectado.

Segundo Baltazar Egidio, “a responsabilidade emergente do acidente de trabalho do
acidente de trabalho e doencas profissionais tem um regime juridico com determinadas
especificidades relativas as regras gerais da responsabilidade civil constante no art. 483 do
CC”®, Portanto, concluimos que a natureza juridica do acidente de trabal ho situa-se no campo
da responsabilidade objectiva (ainda que um pouco excedido) nos termos do regime especial
estabelecido para a proteccdo laboral. Diferentemente da responsabilidade civil comum, que
exige prova de culpa, o regime juridico-laboral mogcambicano adopta uma légica de

compensacao automatica, desde que comprovado o nexo causal entre a actividade e o dano.

E importante observar que o acidente de trabalho nfo se restringe & ocorréncia fisica nas
instalagbes da empresa, podendo abranger eventos ocorridos fora do local de trabalho, desde
gue relacionados com a actividade exercida, pois ta como defende Menezes Leitdo e
Concordamos, “no ambito dos acidentes de trabalho considera-se local de trabalho qual quer

sitio em que exista controlo directo ou indirecto do trabalhador pelo empregador, o que

3 FERNANDES, Ant6nio Monteiro. Direito do Trabaho. 14.2Ed. Coimbra: Almedina, 2009, p. 713.

4 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 7.2 Ed. Coimbra: Almedina, 2015, pp. 825-826.

> EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: StuacBes Individuais de trabalho. Vol. I. Maputo:
Deanprint Limited, 2017, p. 686.



permite abranger ndo apenas os locais onde o trabalhador presta a sua actividade
independentemente e se situarem ou ndo nas instalagdes da empresa, mas também outros
locais em que permanece sujeito aguele controlo, como refeitorios, vestuarios, lavabos,

dependéncias da empresa a que pode ter acesso, etc”®.

A jurisprudéncia de paises como Portugal e Brasil tem alargado essa interpretacdo para
incluir, por exemplo, acidentes em trajectos, em actividades externas ou mesmo em situacoes
de deslocages autorizadas uma tendéncia que também comeca a refletir-se no entendimento

juridico mogambicano.

Por fim, o acidente de trabalho é um instrumento de protecgdo que busca equilibrar a
desigualdade estrutural nas relacdes laborais, impondo a0 empregador a responsabilidade
pela seguranca e integridade do trabalhador. A sua descaracterizacdo injustificada
compromete ndo apenas os direitos sociais do trabahador, mas também os fundamentos
constitucionais da dignidade humana e da justica social no trabal ho.

2.2. Conceito Juridico da Doenca Profissional

A doenca profissional constitui uma categoria juridica distinta do acidente de trabalho,
embora ambas estejam inseridas no sistema de proteccdo labora contra riscos decorrentes da
actividade profissional. Em termos normativos, o artigo 20 do Decreto n.° 62/2013 de 4 de
Dezembro, define doenca profissional como sendo “toda situacéo clinica que surge localizada
ou generalizada no organismo, de natureza quimica, bioldgica, fisica e psiquica que resulte de
actividade profissional e directamente relacionada com ela”.

Esta definicdo expressa de forma clara a necessidade de haver uma conexdo entre
surgimento da doenca e a actividade laboral exercida pelo trabalhador, ou sgja, a definicéo
legal exige que a patologia seja consequéncia directa da actividade laboral. Portanto descarta-
se agui aideia de que se a patologia ndo estiver na lista das doencas profissionais resultantes
do descrito no n.° 2 do artigo 20, do Decreto n.° 62/2013 de 4 de Dezembro, ndo tera
proteccdo legal, até porque o n.° 3 do mesmo dispositivo legal, vem solidificar aideia de que
basta 0 nexo de causal entre a doenca e actividade laboral exercida, ao consagrar que “...mas

havendo uma relacdo entre ela e o ambiente laboral, 0 médico assistente deve comprovar a

6 LEITAO, Luis Manuel Teles de Menezes. ap. cit. pp. 435-436



existéncia dessa relacdo...”’, ou sgja, podemos concluir que qualquer patologia pode ser vista
como doenca profissional, desde que comprovado 0 seu nexo de causalidade com a

actividade laboral exercida.

Em Mocambique, a legislacdo (n.° 2 do artigo 20, do Decreto n.° 62/2013 de 4 de
Dezembro) prevé uma lista oficid de doencas profissionais, geramente ainhada as
recomendacdes da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT). No entanto, a prética tem
revelado limitagdes institucionais no reconhecimento dessas patologias, especialmente nos

sectores informais ou nas regides com acesso limitado a servicos de sallde ocupacional.

Sob o ponto de vista juridico, a doencga profissional insere-se igualmente na l6gica da
responsabilidade objectiva do empregador, pois a sua origem esta relacionada ao risco
inerente a actividade laboral. Contudo, a sua natureza exige uma abordagem probatoria mais
robusta, o que acarreta dificuldades adicionais ao trabalhador, sobretudo nos casos em que
nd ha acompanhamento médico continuo, exames periodicos ou relatorios técnicos

documentando a exposi ¢do aos agentes causadores.

E, portanto, fundamental que o enquadramento juridico das doengas profissionais sgja
analisado ndo apenas a luz da legislacdo interna, mas também em articulagdo com os
“principios internacionais de proteccdo do traba ho, como os consagrados na Convencéo n.°
155 da OIT, que estabelece a obrigacéo dos Estados em garantir um espaco labora digno,
salubre e protegido.”

Por fim, a descaracterizagdo das doencas profissionais, quando injustificada, agrava as
desigualdades nas relagdes de trabalho, perpetua a invisibilidade dos riscos ocupacionais e

compromete o direito a salide e a dignidade do trabalhador, garantidos pela CRM.

7 Cfr. art. 20, n.° 3 do Decreto n.° 62/2013 de 4 de Dezembro

8 Organizag&o Internacional do Trabalho. Enciclopédia de Salide e Seguranca no Trabalho. 4.2 Ed. Madri: OIT,
2012.



2.3. Diferencas, semelhancas e inter seccOes entre acidente de trabalho e
doenca profissional

Embora o acidente de trabalho e a doenca profissional sejam institutos juridicos distintos,
ambos integram o regime de proteccdo contra os riscos laborais consagrado na legislacéo
mocambicana. A andlise das suas diferencas e intersecches é essencia para delimitar
correctamente os direitos dos trabalhadores e os deveres dos empregadores, sobretudo em
sede de responsabilidade objectiva e acesso a reparacdo legal.

Do ponto de vista legal, o acidente de trabalho € definido em unanimidade pratica nos
artigos 9, n.°1 e 226 n.°1, do Decreto n.° 62/2013 de 4 de Dezembro, e da Lel n.° 13/20223 de
25 de Agosto, respectivamente, quanto a doenca profissional, € definida no n.°1 do artigo 20
RJATDP, tanto a legislacéo quanto doutrina, como € o caso do Baltazar Egidio, caracterizam
o acidente de trabalho como um evento “subito e imprevisto”® que ocorre no tempo e no local
de trabalho ou em consequéncia do mesmo, e a doenga profissional como sendo uma
patologia que “resulte de actividade profissional e directamente relacionada a ela”.1°

A diferenca estrutural entre ambos reside, assim, na natureza do evento desencadeado:

No acidente de trabalho, o dano é geralmente imediato, decorrente de uma
ocorréncia repentina (queda, colisdo, explosdo, etc.);

Na doenca profissional, o dano é progressivo e decorre de uma exposi¢do
prolongada a factores nocivos (agentes quimicos, ruido, poeiras, esforgco repetitivo,

entre outros).

Segundo Pedro Romano Martinez, a distingdo entre os dois ingtitutos est4 no facto do
acidente de trabalho pressupor “subitaneidade e imprevisibilidade” da causa no acidente,
enquanto a DP “é de produc&o lenta e progressiva surgindo de modo imperceptivel”,*! para
este autor apesar de ambos se inserirem nalégica do risco laboral e deverem ser tratados com
igua seriedade juridica, a torna a doenca profissiona pela sua prépria natureza e mais dificil
de provar, o que contribui para sua frequente descaracterizagéo.

9 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Sizuagies Individuais de trabalho. Vol. |. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 692

10 Decreto n.° 62/2013, de 4 de Dezembro.

1 MARTINEZ, Pedro Romano. Direito do Trabalho. 4.2ed. Coimbra: Almedina, 2007, pp. 824-825.



Segundo Baltazar Egidio, “a doenca profissional, diferentemente do acidente de trabalho,
é de produco lenta e progressiva pelo que o seu surgimento € de formaimperceptivel”.*2
Portanto para este autor a natureza gradua e insidiosa da doenca profissional € que o
distingue do acidente de trabalho que é stbito e imprevisivel, pelo que é fundamental a
comprovacao da conexdo causal entre a doenca e a actividade laboral para o reconhecimento
legal e a consequente proteccao do trabal hador.

Baltazar Egidio enfatiza ainda que alegislacdo mogcambicana, alinhada com as convencdes
internacionais, impde ao empregador a responsabilidade de prevenir tais doengas,
implementando medidas de seguranca e satide no trabalho.3

Contudo, apesar das diferencas, ha também interseccdes rel evantes entre 0s dois conceitos.
Ambos:
Est&o sujeitos ao regime da responsabilidade objectiva do empregador;
Demandam a comprovagao de nexo causal entre o trabalho e o dano;
D& acesso a direitos compensatorios semelhantes. assisténcia medica,

subsidios, pensoes, reabilitacéo e, em alguns casos, reconversao profissional.

Em termos praticos, essa sobreposicdo tem implicacBes na descaracterizagdo indevida
Quando as entidades responsaveis se baseiam unicamente em critérios formais, ignorando a
complexidade das exposicdes continuas ou condi¢cbes agravadas no trabalho, ha uma
tendéncia de negar reconhecimento legal, prejudicando o acesso do trabalhador a reparacdo
adequada.

Assim, embora 0 enquadramento juridico distinga claramente os dois institutos, a sua
interconexdo na realidade laboral exige um olhar mais sensivel e técnico por parte de todos os
operadores do sistema de justica do trabal ho.

2 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Sizuagies Individuais de trabalho. Vol. |. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 740

13 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Stuacdes Individuais de trabalho. Vol. |. Maputo:
Deanprint Limited, 2017, p. 741.



2.4. Enquadramento L egal Nacional e Internacional

O regime juridico aplicavel aos acidentes de trabalho e as doencas profissionais em
Mocambique resulta da conjugacéo de normas constitucionais, legais, regulamentares e de
direito internacional do trabalho, especiamente aquelas provenientes da Organizagéo
Internacional do Trabaho (OIT).

2.4.1. Enquadramento nacional

No plano interno, a proteccao aos trabal hadores vitimas de riscos laborais esta assegurada
pela Constituicédo, que consagra no artigo 85, n.° 2, o direito de todo o cidaddo a condic¢des de
trabalho dignas, seguranca e higiene no trabalho, bem como a reparacdo dos danos sofridos

em caso de acidentes ou doengas profissionais.

A legidacdo ordinaria detalha esse direito através da Lel do Trabalho, recentemente
revista pela Lel n.° 13/2023, de 25 de Agosto, que no seu artigo 220 e seguintes, reafirma a
responsabilidade do empregador pela seguranca e salde no loca de trabalho, prevendo o

dever de adocdo de medidas de prevencéo e de compensacio em caso de danos laborais.*

O regime especifico de proteccdo é estabelecido no Decreto n.° 62/2013, de 4 de
novembro, que aprova o Regulamento que Estabelece o Regime Juridico dos Acidentes de
Trabalho e Doengas Profissionais. Este diploma define os conceitos legais, os procedimentos
de comunicacdo e reconhecimento dos eventos, os critérios de prova, os direitos dos
trabalhadores e as obrigagbes das entidades empregadoras e do Instituto Naciona de
Seguranca Socia (INSS).1°

Além disso, o referido decreto inclui uma lista oficid de doencas profissionais

reconhecidas pelo ordenamento juridico mogambicano, baseada nas recomendactes técnicas

14¢fr. art. 20 e ss da Lei do Trabalho, Lei n.2 13/2023, de 25 de Agosto.

15 Decreto n.2 62/2013, de 4 de Dezembro.

Segundo o site oficial da Organizacdo Internacional do Trabaho. (s.d.). Mocambique. https://www.ilo.org/pt-
pt/regions-and-countries/africa/mocambique , “atualmente, o pais recebe assisténcia técnica da OIT para
promover a justica social e a criagdo de trabalho digno. O apoio é prestado através de apoio direto aos
mandantes ou através de projectos e programas de cooperacdo para o desenvolvimento que reforcam a Agenda
de Trabalho Digno do pais. O trabalho da OIT no pais é supervisionado pelo Escritério da OIT para a Zambia,
Malawi e Mogambique, com sede em Lusaka.”
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da OIT. Embora o diploma permita o reconhecimento de doencas ndo listadas, desde que
comprovado 0 nexo causal com a actividade, a prova pericial especializada é fundamental
NEesses Casos.

Quanto a jurisprudéncia relativa aos acidentes de trabalho e doencas profissionais, ndo ha
dados que nos fagcam assumir uma posi¢cao solida e precisa sobre 0 assunto, mas entendemos
gue até certo ponto a interpretacdo dalel quando acompanhada de pouca ou nenhuma pericia
técnica tende a ser desfavoravel ao trabalhador, principamente no diz respeito as doencas

profissionais.

2.4.2. Enquadramento inter nacional

Mocambique é Estado-membro da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) desde
1976 e, nesse ambito, ratificou diversas convengdes internacionais que estabelecem padrbes

minimos de proteccdo a salide e seguranca dos trabal hadores.
Entre as mais rel evantes estao:

Convengdo n.° 105 da OIT, relativa a abolicdo do trabalho forgado, esta
convencao obriga os Estados a promover politicas nacionais de a abolicdo do trabalho
forcado, foi ratificada por Mogcambique em 1977, pelo Decreto-Lei n.° 22/77.

Convengao n.° 98, que trata do Direito de Organizag&o e Negociagdo Colectiva
de 1949, ratificada por Mocambique em 1977, pelo Decreto-Lei n.° 22/77.

Convencéo n.° 81, relativa a Inspeccdo Laboral de 1947, ratificada por
Mocambique em 1977, pelo Decreto-Lel n.° 22/77.

Essas e mais normas internacionais, conforme dispde o0 artigo 18, n.° 2 da CRM, integram
0 ordenamento juridico interno, uma vez ratificadas e publicadas, tendo aplicacéo directa e

valor infraconstitucional .

A incorporacdo dos principios da OIT ao sistema juridico mogambicano fortalece o
arcabouco protetivo e legitima o uso de suas directrizes em interpretagdes jurisprudenciais e

naformulag&o de politicas plblicas laborais.*®

16 Os principios da OIT estdo inscritos na sua constituicdo (1919), na Declaracdo de Filadelfia (1944), na
declaracdo da OIT sobre os principios e direitos Fundamentais no Trabalho (1998) e reforcados na declaracéo do
centendrio da OIT (20190, e sdo eles. o principio da liberdade sindical e da negociacdo colectiva, principio da
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Contudo, a efectividade normativa depende da implementacdo prética, 0 que ainda
enfrenta desafios institucionais e limitagbes técnicas, sobretudo no que diz respeito a

fiscalizago e a periciamédicalaboral.

eliminacdo do trabalho forcado ou obrigatério, principio do trabalho decente, principio da universalidade dos
direitos dos trabal hadores, etc.
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3. Capitulo |1 - A descar acterizacéo do acidente detrabalho eda
doenca profissional

3.1. Conceitojuridico de descaracterizacdo

Nos termos do Decreto n.° 62/2013, de 4 de Dezembro, que estabelece o regime juridico
aplicavel aos acidentes de trabalho e doencgas profissionais, e da Lei do Trabaho (Le n.°
13/2023, de 25 de Agosto), existem situacOes expressamente previstas que excluem a
responsabilidade do empregador. Nesses casos, 0 acidente ou doenga profissional deixade ser
reconhecido como evento de natureza laboral, sendo, por consequéncia, descaracterizado.
Tais hipdteses encontram-se descritas no n.° 1 do artigo 11 do RJATDP e no n.° 1 do artigo
227 da LT, compreendendo: o acto provocado pelo sinistrado; a negligéncia indescul pavel
(negligéncia consciente); ofensas corporais voluntarias; privacdo do uso daraz&o e o caso de
forcamaior desde que ndo constitua risco normal da profisséo.

Pelo gue nos casos acima descritos estaremos perante um caso de acidente no trabalho, tal
como ensina Baltazar Domingos, e néo acidente de trabalho porque ainda que tenha ocorrido
no local de trabalho ndo sdo indemnizaveis®’.

Por outro lado, aL T dispde no n.° 3 do art. 226 que, sempre que a lesdo ou doenca néo for
reconhecida de forma imediata, recai sobre o trabalhador ou seus beneficiarios o encargo de
demonstrar a conexdo de causalidade?® entre o evento e a actividade profissional. Essa
exigéncia legal, aliada a caréncia de apoio técnico-juridico para os trabalhadores e a auséncia
de presuncbes legais favoraveis, tem favorecido a prevaléncia da descaracterizacdo no

sistema mogambicano, criando um cenario de inseguranca juridica e desigual dade material.

Portanto, a partir dos dispositivos legais acima referidos, podemos concluir que a
descaracterizacdo de acidentes de trabalho ou doencas profissionais, no contexto juridico-
laboral mogambicano, corresponde a recusa de reconhecimento da natureza labora de
determinados eventos danosos sofridos pelo trabalhador, com fundamento na auséncia de um

ou mais elementos legais exigidos para 0 seu enquadramento, nomeadamente o nexo causa; a

7 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Situacies Individuais de trabalho. Vol. 1. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 708

18 0 nexo de causalidade ndo tem uma definigdo legal, entretanto, EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do
Trabalho: Situagdes Individuais do Trabalho. 1. ed. Maputo: Escolar Editora, 2017, p. 701, defende em
concordancia com Menezes |eitdo, que ha nexo de casualidade quando ha ligacdo entre o facto e o dano, ou sgja,
guando ha uma conexao entre o acidente e 0 dano sofrido pelo sinistrado.
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verificagdo das condicdes legais objectivas ou a presenca de causas excludentes de
responsabilidade.

3.2. Principais causas da descaracterizacéo

A descaracterizacdo dos acidentes de trabalho (AT) e das doengas profissionais (DP)
resulta de um conjunto de causas que podem ser agrupadas em factores juridicos e factores
estruturais, cujas implicacbes comprometem a proteccdo efectiva dos direitos dos
trabal hadores.

3.2.1. Factoresjuridicos

Um dos elementos centrais que contribui para a descaracterizacdo € a auséncia de
presuncdes legais favoraveis ao traba hador, quanto a essa matéria, como se verificano artigo
226, n.° 3 da LT, que impde a vitima ou aos seus beneficiarios o encargo de provar 0 nexo
causal entre a lesdo e a actividade laboral, sempre que este ndo sgja reconhecido de forma
imediata. Tal regra processual, embora valida a luz dos principios do direito probatério,
coloca o trabalhador numa posicéo de desvantagem, sobretudo considerando 0 seu acesso

limitado a meios técnicos e juridicos adequados para producéo de prova

As causas juridicas da descaracterizacd dos AT constam do n.° 1 do artigo 11, do
RJATDP eno n.° 1 do artigo 227 da LT, sendo elas, as que ocorrem gquando provocado pelo
proprio sinistrado (alinea a)); resultante de negligéncia indesculpavel (alinea b)); resultar dos
actos da vitima gque diminuam as condi¢fes de seguranca estabelecidas pelo empregador ou
exigidas pela natureza particular do trabalho (alinea c)); ofensas corporais voluntarias (alinea
d)); privacdo do uso da razéo (alinea €)) e o caso de forca maior (alinea f)), desde que néo

constitua risco normal da profissio.*®

Embora legitimas do ponto de vista da responsabilizac&o objectiva do empregador, estas
clausulas abertas tém sido interpretadas de forma excessivamente restritiva, servindo, muitas

vezes, de base para decisdes administrativas que negam o carécter laboral do evento, mesmo

19 Cfr. art. 226, n. 1 da Lei do Trabalho, Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto.
19 Cfr. art. 11, n.° 1 do Decreto n.° 62/2013, de 4 de Dezembro.

14



em casos de duvida razoavel, ou até mesmo NOS casos em que estas causas de

descaracterizagdo enquadram se nas excepgoes que cada uma delas comporta.

3.2.1.1. Negligéncia indesculpavel

A negligéncia sO serd causa de descaracterizacdo se for consciente, ou sga, se O
“sinistrado violar um dever objectivo de cuidado, prevendo a producdo do resultado lesivo
como possivel, mas por leviandade, precipitacdo, desleixo ou incUria crer na sua néao
verificagdo” 2, agui sim estaremos diante de uma situagio configurada como sendo
“negligéncia consciente, que é indesculpavel”?, diferente da inconsciente que ocorre por
“inconsideracdo, descuido, impericia ou ineptiddo do sinistrado, que ndo concebe a
possibilidade do resultado lesivo se verificar’??, é o caso de um electricista que aguando da
montagem de uma escada ndo travou bem a base e por isso sofreu uma queda ao subir,
embora o procedimento de segurancga exista, 0 esquecimento e pontual e ndo doloso, portanto,
anegligéncia nesse caso e desculpave e o acidente e indemnizavel.

3.2.1.2. Ofensascorporaisvoluntéarias

E também considerado o caso das ofensas corporais como sendo acidente de trabalho deste
gue estegja directamente relacionado com “outro acidente ou a vitima tiver sofrido devido a
natureza das funcdes que desempenha”, tal como estabelece a dinea d) do n.° 1 artigo 11 do
RJIATDP eaalineac) do n.° 1 artigo 227 da LT, para este caso podemos ter como exemplo,
os ferimentos que um seguranca privado contrai ao reagir a tentativa de roubo no local de
trabalho, claramente que as ofensas corporais sofridas pelo sinistrado seréo devido a natureza
das fungbes que desempenha, portanto, o0 AT nd pode ser descaracterizado e
consequentemente seraindemnizavel.

2 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Situacies Individuais de trabalho. Vol. 1. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 710

2! Doutrinariamente, entende se como negligencia indesculpével a omissdo voluntaria sem justificagcdo pelo
exercicio da actividade profissional ou omissdo injustificada das ordens dadas pelo empregador e que se traduz
num perigo grave que é de conhecimento do trabal hador.

2 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Sizuacies Individuais de trabalho. Vol. 1. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 710
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3.2.1.3. Privacao do uso darazéo

A privacéo darazéo é por via de regra motivo da descaracterizacdo do acidente de trabalho
nostermos daalineae) don.° 1 do artigo 11 do RJIATDP e ainead) do n.° 1 do artigo 227 da
LT, isto é, 0 uso de substancias que de algo modo interfere na sua analise prudente e racional
dos factos durante o exercicio da actividade laboral € ssim motivo de descaracterizacdo do
acidente de trabalho, porém, isso ndo ocorre nos casos em que “ a privacdo do uso da razao
do sinistrado, permanente ou ocasiona deriva da propria prestacéo do trabalho, ou se o
empregador, conhecendo o estado do sinistrado consentir na prestagdo”?3, poderiamos voltar
para 0 caso anterior, se 0 empregador estiver ciente de que o trabalhador esta sob alguma
substancia que o inibi de ter um exercicio prudente e raciona das suas actividades e ainda
sim o permitir exercer, caso o trabalhador em causa sofra algum acidente, serd sim

considerado de trabalho e o empregador deverdindemnizar o trabalhador.

E tal como ensina Baltazar Domingos, “0 empregador nos termos deste artigo (alinea e) do
n.° 1 do artigo 11 do decreto 62/2013 e alinea d) do n.° 1 do artigo 227 da L T) sera obrigado
também a indemniza, se o trabalhador ficar intoxicado por estar a manusear produtos ou se a
privagcdo que o artigo se refere for independente da vontade do trabahador sinistrado. Nestas

situagBes, o trabalhador que sofrer infortinio deve ser indemnizado.”?*

3.2.1.4. Casodeforgamaior ecaso fortuito

Outra causa da descaracterizagdo dos acidentes de trabalho € o caso de for¢a maior,
definido no n.° 2 do artigo 227, da LT como “o que sendo devido a forcas inevitaveis da
natureza, independentes de intervencdo humana, ndo constitua risco normal da profissdo nem
se produza ao executar servigos expressamente ordenado pelo empregador em condicdes de
perigo evidente.”? E esta previsto naainea€) do n.° 1 do artigo 227, daLT e naalineaf) do
n.° 1 do artigo 11 RJIATDP, porém, a mesma alinea estabelece uma excepgdo ao consagrar
que “...salvo se constituir risco normal da profissdo ou se produzir durante a execucdo de

servigos expressamente ordenado pelo empregador, em condicdes de perigo manifesto.”

23 Cfr. alineae) do n.° 1 do art. 11 do Decreto 62/2013 de 4 de Dezembro.
24 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Sizuacies Individuais de trabalho. Vol. 1. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 713

25 Cfr. art. 227, n.° 2 da Lei do Trabalho, Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto.
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Ou sgja, ndo seréo descaracterizados os acidentes que tenham ocorrido devido a forgas
inevitaveis da natureza e gque constituem risco normal da actividade laboral, para este caso
podemos dar 0 exemplo de um grupo de mineiros atingidos por desabamento de terra
provocado por um sismo (terramoto), isto porque, apesar da causa do acidente ser um evento
de ordem natural, a sua ocorrénciaja € prevista no ramo mineiro devido a propria natureza do
trabalho, e assim sendo, 0 acidente e indemnizavel, sO ndo 0 seria se 0 mesmo Sismo tivesse
atingidos cozinheiros de um restaurante, a ndo estariamos perante um acidente de trabal ho,
pois apesar do motivo ser forca maior, a profisséo de cozinheiro de restaurante ndo acarreta

consigo o risco de ser atingido por sismos.

Ainda na mesma alinea o legislador deixa claro que € também indemnizavel o acidente
causado por forca maior possibilitado pelo proprio empregador, aqui estariamos no caso do
empregador que ordena ao seu trabalhador a operar uma maquina danificada durante uma
tempestade com rel@mpago, agui fica claramente que o empregador agiu com negligéncia

consciente, pois assumiu o risco e acreditou que nadaia ocorrer.

Outro caso que se poderia questionar, € o caso fortuito, que é “aquele acontecimento
imprevisto que deriva do proprio funcionamento ou utilizagdo da coisa causadora do
acidente”?, ora se o legislador descaracteriza o acidente por forca maior e nada diz sobre o
caso fortuito, parece nos, ta como defende Batazar Domingos que o caso furtuito e
indemnizével, ate mesmo por conta da sua propria natureza (funcionamento ou utilizacdo da
coisa causadora do acidente), a ndo ser que a ocorréncia tenha sido causado pelo sinistrado, o
gue se enquadraria na alinea a) do n.° 1 do artigo 11 do RJATDP e na dinea d) do n.° 1 do

artigo 227 da LT, portanto ndo seriaindemnizavel.

3.2.1.5. Dever humanitario minimo do empregador

O nosso legislador fez questdo de deixar claro no n.° 2 do artigo 11 do RJIATDP, que
mesmo nas Situactes de descaracterizacdo do acidente de trabalho o empregador tem “a
obrigacdo da prestacdo dos primeiros socorros aos trabalhadores sinistrados e do seu

transporte para uma unidade sanitaria”?’.

26 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Sizuacies Individuais de trabalho. Vol. 1. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 715
27 Cfr. n.° 2 do art. 11 do Decreto 62/2013 de 4 de Dezembro
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Daqui se compreende que esta consagragio € de cariz humanitéria®® o que no poderia ser
diferente, pois tal como defende Baltazar Domingos e concordamos, “podemos afirmar que
em caso de acidente de trabalho a preocupacédo do empregador ndo € de saber se tal sinistro é

de trabalho ou se descaracteriza, mas sim prestar os primeiros socorros ao trabalhador”?°.

3.2.2. Factores estruturais

3.2.2.1. Fragilidadeinstitucional e auséncia de periciaindependente

A descaracterizacdo dos acidentes de trabalho ndo poucas vezes pode ser influenciada por
factores externos, de ambito estrutural, como € o caso da fragilidade das instituicOes
encarregues da instrucdo e decisdo sobre a natureza dos AT e DP, como o INSS e 0s servicos
meédicos afectos as entidades empregadoras ou seguradoras, 0S quais actuam muitas vezes
com limitada independéncia técnica e em detrimento do principio do in dubio pro operéario.
Isto porque, as entidades responsaveis ndo dispdem de mecanismos periciais independentes,
nem de um corpo técnico imparcia, o que resulta numa elevada taxa de rejeicdo dos
processos de sinistralidade laboral por fata de elementos técnicos produzidos

unilateralmente.

3.2.2.2. Dificuldade na comprovacéo do nexo causal nas doencas profissionais

Quanto a doenca profissional, a sua descaracterizacdo muitas vezes e causada pela propria
natureza da doenca que ndo poucas vezes se manifesta de forma lenta e silenciosa, o que
torna dificil a comprovagdo entre 0 nexo causal e 0 dano, podemos ter como exemplo o
serralheiro que perde a visdo de paulatina até chegar ao ponto de ser totalmente cego por
conta da continua e elevada exposi¢ao aos equipamentos prejudiciais aos olhos, neste caso, a
ndo ser que hga um oftamologista qualificado e experiente em matéria de DP, a

probabilidade dessa doenca ser descaracterizada é quase que absoluta.

Portanto, parece nos correcto afirmar que a auséncia de formagéo técnica em matéria de
medicina do trabalho e pericia laboral, tanto nas instituicdes publicas como privadas, € um

factor determinante para a Descaracterizacdo da DP, isto porgue, tal auséncia dificulta a

28 Entenda se como de cariz humanitdria, toda ac3o que, embora nem sempre prevista como obrigacdo legal
stricta, decorre de principios fundamentais do Direito, como a dignidade da pessoa humana, o dever de
assisténcia o principio da solidariedade social.

29 EGIDIO, Baltazar Domingos. Direito do Trabalho: Sizuacies Individuais de trabalho. Vol. 1. Maputo: Deanprint
Limited, 2017, p. 715
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adequada avaliacéo das doencas de desenvolvimento progressivo, como as doencgas oste
musculares (patologias que afectam os 0ssos musculos, articulagdes, tenddes, ligamentos,
nervos e estruturas de suporte do corpo humano), problemas psicol égicos laborais e doencas
respiratorias associadas a exposi¢ao cronica.

3.2.2.3. Influéncia de interesses econdémicos e fraca fiscalizacéo pela | nspeccdo-
Geral do Trabalho

Do ponto de vista econdmico, a existéncia de interesses directos das entidades
empregadoras e seguradoras também contribui para a descaracterizac8o. Estas instituicoes
tendem a minimizar o reconhecimento de eventos laborais para evitar encargos financeiros
com indemnizagOes, pensdes e contribuicbes adicionais. A actuacdo defensiva destas
entidades, aliada a inexisténcia de fiscalizagdo rigorosa por parte das autoridades laborais
como a Inspeccdo Geral do Trabalho que é por lei a entidade competente para zelar pela
seguranga, higiene e salide no trabalho nos termos do artigo 261 da LT, cria um ambiente

propicio a subversdo do espirito protector da legislacéo.

Dito isto, podemos afirmar que as principais causas da descaracterizagdo em Mogambique
ndo se limitam a letra da lei, mas resultam de um conjunto de fragilidades estruturais e
funcionais, que afectam o equilibrio das relacdes laborais e reduzem a eficacia do sistema de

proteccdo socia do trabalho.

3.3. Consequénciasjuridicas e sociais da descar acterizacio

A descaracterizacdo dos acidentes de trabalho e doencas profissionais, para além de
representar um entrave ao acesso a justica laboral, gera consequéncias juridicas e sociais
profundamente gravosas para o0 sinistrado e a sua familia. Quando um evento danoso €,
injustamente, excluido do regime juridico aplicavel, ocorre uma negagdo prética dos direitos
dos trabalhadores estabelecidos naLT e no RIATDP.

30 O artigo 261 da LT, atribui competénciaalGT parafaze cumprir todas disposi¢des legais que dizem respeito a
vida laboral, este por sua vez, atua nos termos do Decreto n.° 45/2009 de 14 agosto e o Diploma Ministerial
Nn.°89/2016, tendo de forma expressa como sendo uma das suas atribuicfes de acordo comon. 2 do art. 4 en®
2 do art. 6, respectivamente, a prevencao de riscos profissionais.
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3.3.1. Supressao dos direitos a assisténcia e repar acéo

De acordo com o disposto no art. 232 daLT e do art. 15 do RJATDP, o empregador tem o
dever de prestar assisténcia médica, medicamentosa e social ao trabalhador sinistrado,
incluindo: primeiros socorros e transporte para unidade sanitaria; encargos com préteses e
ortopedia; despesas de transporte, aojamento e alimentacéo do acompanhante, se necessario;

suporte dos custos do funeral, em caso de morte.

Entretanto, quando o evento é descaracterizado, esses direitos sdo automaticamente
suprimidos, ainda que o trabalhador tenha efectivamente sofrido um infortanio relacionado
com a actividade laboral. Esta exclusdo viola o objectivo humanitério e protector da norma,

convertendo o trabalhador vulneravel em mero espectador da sua propria dor.

Nos casos de doenca profissional, o artigo 25 do RJATDP, estabelece que o trabalhador
mantém o direito a assisténcia e indemnizacdo mesmo que a doenca profissional se manifeste
apos a cessagdo do contrato de trabalho. No entanto, a descaracterizagcdo impede 0 acesso a
esse direito, especiamente quando a empresa ja ndo existe ou 0 seguro é insuficiente,
deixando o sinistrado sem qualquer proteccdo efectiva, salvo em casos excepcionas

assumidos pelo INSS.

Além disso,on®1 doart. 233 daLT eon®°l do art. 16 do RIATDP, assegura que todo
trabalhador tem direito a reparacdo, salvo nas excepgdes previstas (embriaguez, uso
volunt&rio de substancias ou intoxicagcdo). A descaracterizacdo desvirtua esse preceito ao
presumir culpa ou auséncia de nexo causal, sem a devida investigagcdo técnica imparcial,
afastando o trabalhador da compensacéo legal 0 que consequentemente o coloca na situacéo
de vulnerabilidade.

3.3.2. Fragilizacéo econdémica e social do trabalhador

A recusa de reconhecimento do caracter laboral de um acidente ou doenca significa que o
trabalhador ndo tera acesso a pensdo nem a indemnizacdo previstas no artigo 236 daL T e no
capitulo V, com a epigrafe “pensdes e indemnizagdes” do RJATDP, que sdo devidas nas
situagdes de incapacidade tempor&ria ou permanente. Portanto, a exclusdo indevida
compromete a sua subsisténcia, agrava a sua dependéncia familiar e retira-lhe o direito a
reabilitacdo ou reinsercdo profissional, o que por si sO acentua o ciclo de pobreza e exclusdo

social.
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Mesmo nos casos em que o trabalhador sobrevive com limitagOes fisicas, o artigo 234
impde que se avalie a sua capacidade residual de trabalho,*! com base na gravidade da | esfo,
profissdo e possibilidade de readaptacdo. No entanto, com a descaracterizagéo, esta avaliacéo
nem sequer chega a ser feita, pois o trabalhador € automaticamente retirado do sistema de

apoio.

3.3.3. Violacédo do principio da dignidade da pessoa humana

O ordenamento juridico-laboral mocambicano € fundado em principios constitucionais
como a dignidade da pessoa humana, a justica social e a proteccdo do trabalhador. A
descaracterizacdo sistemética, sobretudo quando fundamentada em critérios pouco objectivos

ou meramente administrativos, viola frontalmente esses principios.

A recusa de reconhecimento impede que se aplique a reparacdo prevista no artigo 233, n.°
2dalT eon2do art. 16 do Decreto 62/2013, que exige do empregador um esforco real
para enquadrar o sinistrado num posto compativel com a sua nova condi¢do. Ao invés disso,
o trabalhador é descartado, como se fosse um encargo, sem qualquer compensacao ou medida

detransicéo justa.

3.3.4. Inseguranca juridica e enfraquecimento da fiscalizacéo

A descaracterizacao recorrente cria um clima de inseguranca juridica. O trabalhador deixa
de confiar nas instituicOes laborais, e 0 empregador, por seu turno, sente-se estimulado a
minimizar os riscos juridicos, sabendo que dificilmente serd responsabilizado se alegar

gualquer das causas genéricas de descaracterizacao.

A auséncia de mecanismos céleres e eficazes para contestar a decisdo de
descaracterizacdo, aliada a morosidade dos tribunais e a actuagéo ineficaz da IGT, reforcaum
ambiente institucional de permissividade, contrariamente ao que estipula o artigo 261 da LT

que atribui a IGT a “competéncia de fiscalizar e garantir o cumprimento da LT e demais

31 Segundo ALEGRE, Carlos. Regime juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doengas Profissionais. Coimbra:
almedina, 2000, p. 96-98. (citado em acdérddo do TCAN 03195/14.2.BEEPRT, relatada em Legau, 2015), a
capacidade residual ndo se resume a um célculo aritmético, mas de ser interpretado como uma aptidao funcional
objectiva que capacita o trabalhador a desempenhar outra profissdo compativel com as suas condicfes actuais.
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disposicdes legais que regulamentam aspectos da vida laboral, e denunciar aos 6rgaos estatais

competentes as violag@es relativas a normas cujo cumprimento no Ihe cabe fiscalizar”3?,

3.3.5. Perda efectiva de beneficios

A consequéncia final e irreversivel da descaracterizagcdo € a perda efectiva do direito a
indemnizagdo, nos termos do artigo 238, sempre que se aegue que o trabahador contribuiu
voluntariamente para 0 agravamento daleso ou violou prescri¢des médicas. Adiciona mente,
0 artigo 239 da LT e o artigo 68 do RJIATDP, estabelece prazos de prescricdo para a
reclamacio de indemnizagdes.** A descaracterizagdo, ao impedir o acesso imediato ao
sistema de reparagdo, faz com que muitos trabal hadores ultrapassem esse prazo, muitas vezes
por desconhecimento ou por fata de recursos para contestar administrativamente, perdendo

assim o direito aindemnizacéo por decurso de tempo, mesmo sendo vitimas legitimas.

Portanto, do ponto de vista geral a descaracterizagdo, quando aplicada com base em
critérios formalistas, sem suporte técnico independente e sem considerar o contexto concreto
da relacéo de trabalho, resulta na negacéo pratica do Direito do Trabalho enquanto ramo de
proteccdo. As suas consequéncias ultrapassam o plano juridico e comprometem o projecto

constitucional mogambicano de justica social e inclusdo econoémica.

3.4. Analisecritica das préticas institucionais de descar acterizacdo

Em Mocambique, a préaticainstitucional relacionada aos acidentes de trabal ho e as doencas
profissionais ainda enfrenta desafios estruturais que condicionam a plena efectivacéo das
garantias estabelecidas na Lei do Trabalho (Lel n.° 13/2023 de 25 de Agosto) e no Decreto n.°
62/2013 de 4 de Dezembro, que aprova 0 RJATDP. Embora o quadro legal preveja direitos
substanciais, como a assisténcia médica, indemnizagdes e reintegracdo profissional (arts. 232
a 236 da LT e art 15, art. 16, art. 45 e ss, todos do RJIATDP), existem indicios de uma

distancia significativa entre a norma e a sua implementac&o no terreno.

32 Cfr. art. 261, n.2 1 da Lei do Trabalho, Lei n.° 13/2023, de 25 de Agosto.

33 Para ¥ EGIDIO, Baltazar. Op. Cit. p. 737, “a prescri¢do constitui uma forma de extingdo de um direito
subjectivo que se traduz na prerrogativa de uma determinada pessoa poder se opor ao exercicio do direito que
por inagdo o seu credor ndo tenha exercido durante um lapso de tempo fixado por lei.”
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A descaracterizacéo de acidentes e doencas profissionais, por vezes, parece ocorrer em
contextos marcados por limitacbes na avaliacdo técnico-pericial, sendo sustentada por
decisdes administrativas que, aparentemente, se mostram mais favorévels as entidades
empregadoras. O 6nus da prova do nexo causa (art. 226, n.° 3da LT e art. 23 do RJATDP),
atribuido ao trabalhador, tende a revelar-se particularmente exigente na auséncia de

mecani smos institucionais de apoio técnico e juridicos adequados.

Neste contexto, observa-se que o trabalhador sinistrado pode encontrar-se em
desvantagem material no processo de comprovacdo dos factos, uma vez que 0s meios de
producdo de prova técnico-pericial estdo, em grande medida, concentrados nas méaos das
entidades empregadoras e seguradoras.

Adicionamente, a observancia das obrigagdes de comunicacdo previstas nos artigos 27 e
29 do RJATDP nem sempre se verifica com o rigor desgjavel, o que pode contribuir para a
dificuldade em assegurar uma actuacdo institucional célere e eficaz. Tal situacdo sugere a
necessidade de maior sensibilizacdo e responsabilizacdo das entidades envolvidas no

[Processo.

A Inspecgdo-Gera do Traba ho, conforme Ihe é atribuido no artigo 261 da LT, desempenha
um papel central na promogao da seguranca e salde no trabalho. No entanto, a reduzida

frequéncia de accles inspectivas pode comprometer a eficacia da sua actuagao.

No caso especifico das doengas profissionais, a previsdo do artigo 20, n.° 3 do RJATDP
estabelece a possibilidade de reparacdo mesmo quando a enfermidade néo conste da lista
oficial, desde que devidamente comprovada por parecer médico. Contudo, a caréncia de
profissionais especializados em medicina do trabalho e de pericias independentes pode tornar

essa disposicdo dificil de aplicar com afrequéncia e rigor desegjados.

Deste modo, a analise do quadro normativo e das dinamicas institucionais permite concluir
gue, embora existam mecanismos legais para garantir a proteccdo dos trabalhadores
sinistrados, a sua aplicacdo efectiva ainda depende de avangos importantes a nivel técnico,
estrutural e institucional. Neste sentido, recomenda-se o reforgo da capacidade da Inspecgdo-
Gera do Trabaho, o investimento na formacdo continua de peritos e inspectores, e a criagao

de mecanismos acessiveis e imparciais de recurso para os trabal hadores af ectados.
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4. Capitulo |11 - Reflexdes Finais e Propostas par a a Efetivacao
dos Direitos dos Trabalhadores em M ocambique

4.1. Diagnéstico dos principais entravesjuridicos e institucionais

O regime juridico mogambicano relativo aos acidentes de trabalho e doencas profissionais,
conforme disposto na Lei do Trabalho (Lel n.° 13/2023 de 25 de Agosto) e no Decreto n.°
62/2013 de 4 de Dezembro, que aprova o Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e
Doengas Profissionais, apresenta fundamentos normativos relevantes para a proteccéo do
trabalhador. Contudo, a realidade prética revela entraves que comprometem a sua eficacia.
Entre os principais entraves juridicos, destaca-se a exigéncia imposta ao trabalhador de
provar 0 nexo de causaidade entre 0o evento danoso e a actividade laboral, tal como
consagrado no art. 226, n.° 3 da LT e no artigo 23 do RJIATDP.

Ao nive institucional, verifica-se fragilidade nas ac¢des da Inspeccdo-Geral do Trabalho,
responsavel pela fiscalizacdo e defesa da seguranca e salde no trabalho (art. 261 da LT). A
insuficiéncia de recursos técnicos, a auséncia de uma actuagdo fiscalizadora efectiva e afata
de autonomia nas juntas médicas dificultam a instru¢do imparcia dos processos. Para além
disso, muitos empregadores ndo cumprem as suas obrigacdes legais de comunicar acidentes e
doencas profissionais, como previsto nos arts. 27 a 30 do RJATDPR, contribuindo para a
informalidade na gest&o da sinistralidade laboral.

A somar a essas dificuldades, ha uma baixa literaciajuridica por parte dos trabalhadores, o
gue os impede de reclamar os seus direitos ou de recorrer tempestivamente aos meios legais
de defesa. Em consequéncia, a descaracterizacdo tem sido usada como mecanismo de

desresponsabilizacdo, mesmo em situagdes em que a causa laboral do evento € evidente.

4.2. Necessidade de uma abordagem protectora no direito do trabalho
mocgambicano

O modelo juridico de proteccdo labora em Mocambique, embora contenha importantes
garantias formais, continua a demonstrar limitagcdes no seu alcance pratico, sobretudo quando
se trata de assegurar efectivamente os direitos dos trabalhadores sinistrados. Diante da
complexidade dos casos de ATDP, torna-se evidente a necessidade de adoptar uma
abordagem mais assertiva e verdadeiramente protectora, capaz de contrariar as disparidades

materiais entre empregadores e trabal hadores.
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Essa abordagem deve assentar-se, em primeiro lugar, na revalorizagéo do papel socia do
direito do trabalho como &rea juridica direccionada a proteccéo da parte mais vulneravel da
relacdo laboral. O trabalhador que sofre um infortunio laboral seja por acidente stbito ou por
doenca de desenvolvimento progressivo enfrenta inlmeras barreiras, tanto no plano
probatdrio como No acesso aps mecanismos de reparacdo e compensacdo previstos nalei. Se
0 sistema juridico ndo estiver orientado pela logica da proteccdo, corre-se 0 risco de

transformar as garantias legais em promessas simbdlicas sem aplicagdo concreta.

E imperioso reconhecer que a rigidez na exigéncia da prova do nexo causal, associada a
auséncia de estruturas periciais verdadeiramente independentes, coloca o trabalhador numa
situacéo de fragilidade estrutural. 1sso exige que o direito do trabalho mogambicano passe a
incorporar medidas de equilibrio material, por meio de presuncfes legais em casos de
doencas ou acidentes tipicos, e por uma flexibilizacdo procedimental que leve em

consideracdo as limitacdes técnicas e econdmicas do trabal hador.

Para aém disso, é essencial que os 6rgaos administrativos e jurisdicionais adoptem uma
postura interpretativa alinhada aos fins sociais do direito laboral. A interpretacéo e aplicacéo
da lei devem privilegiar o principio da proteccdo, mesmo que ta implique superar
formalismos excessivos ou critérios técnicos rigidos que, na prética, impedem o acesso do

trabalhador ajustica e areparagéo devida.

Portanto, a adopgdo de uma abordagem protectora ndo constitui uma inovagao estranha ao
ordenamento juridico mogambicano, mas sim a reafirmagdo da sua vocagdo constituciona e
legal. Reforcar essa dimens&o protectora significa criar as condi¢des necessarias para que 0S
direitos consagrados na legislacéo atinjam efectivamente os seus destinatéarios, corrigindo
desigualdades histéricas e garantindo dignidade aos trabalhadores vitimas de infortinios

laborais.

4.3. Recomendac0es para garantir maior proteccdo ao trabalhador

A realidade vivida pelos trabal hadores mogambi canos vitimas de acidentes de trabalho ou
de doencas profissionais exige mais do que uma aplicagdo formal da lel. Impde-se uma
transformacdo na forma como os direitos laborais séo compreendidos e efectivados, através
de acches legidativas, ingtitucionais e operacionais que corrijam os desequilibrios
identificados ao longo deste estudo.
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Uma das primeiras medidas necessarias € a revisao pontua do Decreto n.° 62/2013 de 4 de
Dezembro, de forma a garantir maior objectividade na definicdo de critérios de
descaracterizacdo e a introducdo de presuncbes legais favoraveis ao trabahador,
especia mente em situagdes em que o risco € préprio da actividade desenvolvida. Podemos ter
como exemplo os casos de uma doenca profissional que se manifesta bem no fim do contrato
do sinistrado e ndo é reconhecida, recaindo neste caso 0 6nus de prova ao trabalhador ou aos
seus beneficiérios, de acordo com o n.°3 do art. 227 da LT, esta carga probatéria diada afata
de apoio técnico e juridico, torna ndo poucas vezes a efectivacdo do direito a reparagdo de
dificil materializagcdo. O enquadramento legal precisa, pois, de ser afinado a realidade vivida
no mundo do trabal ho.

Ao nivel institucional, € recomendavel o reforco do papel fiscalizador e formativo da
Inspeccéo-Geral do Trabalho, por meio da capacitacéo técnica continua dos seus inspectores,
da sua independéncia funcional e do aumento dos recursos materiais disponiveis. Para aém
de exercer acgdes punitivas, a inspeccdo deve também ter um papel pedagdgico, orientando
0s empregadores quanto as suas obrigacoes legais e promovendo uma cultura preventiva nas
relacdes laborais. Entre Janeiro de 2022 e Junho de 2023, a IGT fiscalizou 14.294 empresas
em todo o territorio nacional, tendo identificado 19.216 infraccOes laborais, segundo dados
do Ministério do Trabalho®. Este nimero, embora expressivo, revela-se ainda insuficiente
diante do universo empresarial existente. De acordo com o Instituto Nacional de Estatistica
(INE), até Outubro de 2024, M ocambique contava com 91.752 empresas registadas, das quais
cercade 29,7% localizadas apenas na cidade de Maputo®. Tal discrepancia entre o niimero de
empresas fiscalizadas e o total de empresas existentes levanta preocupagdes quanto a
capacidade de cobertura da IGT, especiamente nas zonas periféricas e nos sectores de maior
risco. Estes dados ndo diminuem a importancia do papel da Inspeccdo, mas indicam a
necessidade de um reforco institucional urgente para que possa desempenhar, de forma plena,

0 Seu mandato constitucional e legal.

34 |GT. Portal Oficial da Inspeccdo-Gera do Trabalho, disponivel em: https//igt.gov.mz (acesso em
15.07.2025).

35 RTP. Empresas ativas em Mocambique cresceram 22% para quase 92 mil em 2023, 12 fev. 2024. Disponivel
em:  https://www.rtp.pt/noti cias/economi a/empresas-ativas-em-mocambi que-cresceram-22-par a-quase-92-mil -
em-2023 n1607928 (Acesso em 15.07.2025).
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No dominio meédico-pericial, urge estabelecer mecanismos imparciais de avaliagdo
técnica, que ndo estejam subordinados as entidades patronais nem as seguradoras, de modo a
garantir uma analise justa dos casos de sinistralidade laboral. Para isso, é essencia criar ou
reforcar centros publicos de pericia médica laboral, compostos por técnicos independentes e
especializados em medicina do trabal ho.

A nivel processual, seria benéfica ainstitucionalizacdo de comissdes de recurso ou revisao
administrativa para decisdes de descaracterizacdo, compostas por representantes do Estado,
dos empregadores e dos trabalhadores, garantindo assim maior equilibrio e contraditorio nos

processos de deciséo.

A formacéo juridica de base para os trabal hadores, principa mente nos sectores com maior
indice de risco, € também uma medida imprescindivel. Muitas vezes, a auséncia de
conhecimento sobre os préprios direitos e sobre os procedimentos para exercé-los leva ao
siléncio e a omissdo diante de situacdes de flagrante violagdo legal.

Por outro lado, os sindicatos e demais organizacdes representativas devem assumir um
papel mais activo na mediacdo de conflitos laborais e na assisténcia aos trabalhadores
snistrados, participando de forma efectiva nos processos de instrugcdo, fiscalizagdo e

dendncia de praticas abusivas de descaracterizacdo.

Por fim, propbe-se a criacdo de um fundo de compensac&o para casos excepcionals, a ser
gerido pelo Instituto Nacional de Seguranca Social, destinado a amparar os trabalhadores
cujos empregadores faliram ou que ndo tenham seguro contra acidentes ou doencas
profissionais. Este fundo actuaria como rede de proteccdo minima, assegurando ao
trabalhador sinistrado o acesso a tratamentos, pensdes ou indemnizagdes de caracter urgente,
especialmente nos casos em que a omissdo patronal inviabiliza a actuagdo imediata do

sistema de proteccéo social.
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5. Conclusdes e Recomendacgtes
5.1. Conclusao

A proteccdo dos direitos dos trabalhadores constitui uma das garantias fundamentais do
Estado de Direito Democrético, assumindo particular relevancia quando se trata da salide,
seguranca e integridade fisica no contexto laboral. Este Trabalho de Fim de Curso teve como
objectivo central analisar os efeitos da descaracterizagdo dos acidentes de trabalho e das
doencas profissionais no ordenamento juridico mogambicano, bem como 0s seus impactos
sobre os direitos dos trabal hadores.

O estudo permitiu constatar que, embora Mogambique possua um quadro normativo
relativamente robusto consagrado na Constituicéo da Republica, na Lel do Trabalho (Lei n.°
13/2023 de 25 Agosto) e no Decreto n.° 62/2013 de 4 Dezembro, que aprova o RIATDP, a
efectivacdo pratica desses direitos ainda se mostra insuficiente. A descaracterizacéo, quando
indevidamente aplicada, acaba por comprometer o sistema juridico de proteccdo, criando um
verdadeiro hiato entre a norma e a realidade vivenciada pel os trabal hadores.

Verificou-se que a descaracterizacdo de eventos laborais, principa mente por falta de nexo
de causalidade comprovado ou por invocagdo de causas excludentes mal interpretadas,
conduz a negacdo de direitos como o acesso a indemnizacao, assisténcia médica, reabilitacéo
profissional e reintegragdo no mercado de trabalho. Essa prética ndo sO vulnerabiliza o
trabalhador, como também fragiliza os proprios fundamentos do Direito do Trabalho, cujo
escopo essencia é a proteccdo da parte mais fragil da relagdo laboral. Importa ainda destacar
gue a auséncia de formagdo juridica e médica especializada em matérias de sinistralidade
laboral e medicina do trabalho contribui para uma elevada taxa de descaracterizacOes,
sobretudo no que diz respeito as doencgas profissionais, cujo diagnostico é mais complexo e

dependente de provas técnicas robustas.

Em sintese, a descaracterizagdo, tal como se vem praticando em Mocgambique,
compromete a justica socia e a dignidade do trabalhador. O Estado, através dos seus diversos
0rgédos, tem o dever constitucional e legal de assegurar que a legislacdo do trabalho ndo sgja
apenas uma promessa normativa, mas um instrumento eficaz de realizagéo de direitos.
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Portanto, hd uma necessidade de renovacdo do compromisso com a dignidade no trabal ho,
gue se traduza em politicas publicas consistentes, accéo fiscalizadora efectiva e uma cultura

institucional voltada para a promogéo do bem-estar e da seguranca do trabalhador.

5.2. Recomendactes

Com vista a uma mehor actuacdo do nosso sistema juridico e das instituices
directamente ligadas a matéria dos acidentes de trabalho e doengas profissionais, nos

propomos a fazer as seguintes recomendagoes:

Revisdo do Decreto n.° 62/2013 de 4 de Dezembro, com o objectivo de
eliminar ambiguidade nas clausulas excludentes de responsabilidade e de introduzir
presuncdes legais em favor do trabal hador;

Reforgo técnico e funciona da Inspeccdo-Geral do Trabalho, garantindo uma
actuacdo mais eficaz nafiscalizagdo das condicdes laborais e na prevencéo de praticas
abusivas;

CriacBo de um endereco electronico que aborde de forma especifica e
sistematizado todas questdes laborais tal como fez o Tribunal Supremo;

Implementacdo de programas permanentes de educacdo juridica e
sensibilizagdo sobre seguranca e salde no trabalho, dirigidos aos trabahadores e as
entidades patronais,

Dinamizacéo do papel dos sindicatos e associagoes profissionais como agentes
de defesa activa dos direitos laborais, especia mente em matéria de descaracterizagcdo

einstrucdo processual .
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