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EPIGRAFE

“Tudo tem o seu tempo determinado, e ha tempo para todo o proposito debaixo do céu”.

(Eclesiastes 3:1)



RESUMO

A crescente descoberta e exploracdo de recursos minerais em Mogambique tem atraido
muito investimento directo estrangeiro € consequentemente surge a necessidade de
contratacdo de servigos especializados de empresas situadas no exterior. Esse processo
culmina com a celebragcdo de contratos de prestagdo de servicos que dada natureza do
servigo contratado, que as vezes exige o envio do pessoal técnico para Mocambique, as
partes incluem nos contratos, clausulas referentes a reembolso de despesas ou as

clausulas de despesas reembolsaveis.

No processo de pagamento de despesas reembolsaveis ao exterior, exige-se, quase
sempre, o comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais, todavia o reembolso de
despesas ndo constitui rendimentos para o beneficidrio, sendo, portanto, a recuperagdo

do valor gasto em favor da entidade devedora localizada em Mog¢ambique.

E no contexto, da duvida em relagdo a relevancia do comprovativo de cumprimento das
obrigacdes fiscais no pagamento ao exterior de despesas reembolsaveis que este

trabalho se insere.

Da analise realizada, concluiu-se que as despesas reembolsaveis por ndo constituirem
rendimento e ndo se encontrarem na enumerag¢ao taxativa das normas de incidéncia nao
sdo tributdveis em sede do IRPC. Portanto, a exigéncia deste documento, destoa do
estabelecido na Lei Cambial, que preconiza dotar o mercado cambial de maior

flexibilidade, com destaque para realizacdo de operacdes cambiais.
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Palavras-chave: Operacdes Cambiais, Despesas Reembolsaveis, Comprovativo de

Cumprimento das Obrigagdes Fiscais.

ABSTRACT

The growing discovery and exploitation of mineral resources in Mozambique has
attracted a lot of foreign direct investment and consequently there is a need to contract
specialized services from companies located abroad. This process culminates in the
signing of service contracts which, given the nature of the service contracted, which
sometimes requires technical staff to be sent to Mozambique, the parties include in the
contracts clauses relating to the reimbursement of expenses or reimbursable expense

clauses.

In the process of paying reimbursable expenses abroad, proof of compliance with tax
obligations is almost always required, but the reimbursement of expenses does not
constitute income for the beneficiary, and therefore the recovery of the amount spent is

in favor of the debtor entity located in Mozambique.

It is in the context of this doubt as to the relevance of proof of compliance with tax

obligations in the payment abroad of reimbursable expenses that this work is set.

From the analysis carried out, it was concluded that reimbursable expenses, as they do

not constitute income and are not included in the exhaustive list of tax rules, are not
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taxable under the IRPC. Therefore, the requirement for this document is at odds with
the provisions of the Foreign Exchange Law, which aims to provide the foreign
exchange market with greater flexibility, especially when it comes to carrying out

foreign exchange transactions.

Keywords: Foreign Exchange operations, Reimbursable Expenses, Proof of

Compliance with Tax Obligations.
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I. INTRODUCAO
O presente Trabalho de Fim de Curso (TFC) ¢ subordinado ao tema: “A relevancia do
comprovativo de cumprimento das obrigacoes fiscais na realizacio de operacoes
cambiais referentes a pagamento de despesas reembolsaveis” visando obtencdo do
grau de Licenciatura em Direito pela Faculdade de Direito da Universidade Eduardo

Mondlane.

1I. Contextualizacao

A descoberta de importantes reservas de recursos minerais na primeira metade de
2000, tornaram Mogambique um dos mais importantes destinos do Investimento Directo
Estrangeiro (IDE) e de fluxos de assisténcia ao desenvolvimento em Africa'. O aumento
do IDE propiciou a entrada no pais, de muitas empresas multinacionais como a Vale,
ENI, Rio Tinto, Exxon Mobil Corporation entre outras. Estas empresas para garantirem
a continuidade dos negocios tém recorrido a mao de obra especializada no exterior, ou

seja, a importagao de servigos.

A escassez, em Mogambique, de empresas especializadas na prestagdo de
determinados servigos, tais como os direcionados a formagdes em areas de petrdleo e
gas, servigcos de informatica, reparacdo maquinaria utilizada nos projectos de petroleo e
gas etc., obriga as multinacionais a recorrerem a contratagdo desses servicos no

estrangeiro.

Para o efeito, celebram contratos de prestacao de servicos, que por vezes contém
clausulas referentes a pagamento de despesas reembolsaveis. E no pagamento das
referidas despesas reembolsaveis em que assenta o presente trabalho, mormente quanto
a relevancia do comprovativo de cumprimento das obrigacdes fiscais quando se

pretende reembolsar tais despesas através do sistema bancario nacional.

Por for¢a do principio da intermediagdao exclusiva através do sistema financeiro

estatuido no artigo 15 da Lei Cambial (LC)?, as empresas para cumprirem com as suas

' MARRENGULA, Constantino (2024), Dindmicas de Investimento Directo Estrangeiro, Reparticdo de
Rendimentos e Pobreza em Mogambique ---Destaque Rural N° 287 disponivel em https://omrmz.org/wp-

content/uploads/2024/08/DR-287.pdf acedido a 17 de Agosto de 2024 as 10:15
2

As operagdes cambiais que envolvem pagamentos ou recebimentos sobre o exterior devem ser
realizadas, exclusivamente, através de bancos e das empresas prestadoras de servigos de pagamentos
autorizadas para o efeito. Artigo 15 da Lei 28/2022 de 19 de Dezembro — Lei Cambial.


https://omrmz.org/wp-content/uploads/2024/08/DR-287.pdf
https://omrmz.org/wp-content/uploads/2024/08/DR-287.pdf

obrigagdes com o exterior devem solicitar os Bancos ou empresas prestadoras de

servigos de pagamento a intermediacdo das suas operagdes cambiais.

No entanto, a realizagdo de operagdes cambiais obedece normas e procedimentos
estabelecidos na legislagdo cambial e demais normas aplicaveis ao caso concreto. Para a
realizagcdo de operacdes cambiais € indispensavel e incontorndvel o estabelecido na Lei
Cambial e nos Avisos 3,4 ¢ 5 de 20 ¢ 21 de Marco de 2024 ¢ Avisos 1 ¢ 2 de 9 de Abril
de 2025, em que:

e O Aviso 3/GBM/2024 de 20 de Margo — estabelece as normas e procedimentos
para realizagdo de operagdes cambiais. Esta pesquisa refere este aviso do BM
como Regulamento da Lei Cambial (RLC)?.

e O Aviso 4/GBM/2024 de 21 de Marco — estabelece regime de Liberalizagdo de
Operagdes de Capitais e de Outras Operacdes Cambiais

e O Aviso 5/GBM/2024 de 21 de Marco — estabelece o regime de Repatriamento
Conversao de Receitas de Exportagdo de Bens, Servicos e de Rendimentos de
Investimento no Exterior.

e O Aviso 1/GBM/2025 de 9 de Abril — estabelece o regime excepcional* do
repatriamento e conversdo de receitas de exportacdo de bens, servigos e de
rendimentos de investimento no exterior consagrado no Aviso 5/GBM/2024 de 21
de Margo.

e O Aviso 2/GBM/2025 de 9 de Abril — estabelece o regime de repatriamento de
receitas de reexportacao de produtos petroliferos.

Por conseguinte, impende sobre as entidades autorizadas a exercer o comércio de

cambios® sete (7) deveres a respeitar na realiza¢io de operacdes cambiais, deveres estes
que estdo plasmados na LC entre os artigos 16 a 22, designadamente: o dever de

verificagdo, o dever de informagdo, o dever de declaragdo de activos, o dever de

3 Os actos do Governador do Banco de Mogcambique, no exercicio das suas competéncias, revestem a
forma de Aviso nos termos do n” 5, do artigo 142 da Constitui¢io da Republica de Mogambique. A
Regulamentacdo da Lei Cambial, bem como o prazo para o efeito estdo previstos no artigo 72 da Lei
Cambial, por estes motivos, o Aviso 3/GBM/2024 de 20 de Margo, é regulamento da lei cambial,
abreviadamente, nesta pesquisa, designado RLC.

4 Excepcionalmente valido por um periodo de 18 meses, contados a partir do dia 9 de Abril de 2025.

3 Nos termos do n” 2, artigo 23, da Lei Cambial, estdo autorizadas a exercer o comércio de cAmbios: os
bancos, casas de cambio e as empresas prestadoras de servigos de pagamento.



conservagado, o dever de repatriamento de receitas, o dever de pagamento e recebimento

em moeda estrangeira e o dever de recebimento e pagamento sobre o exterior®.

Dos deveres supra elencados, o mais fundamental, na perspectiva deste trabalho, ¢ o
dever de verificagdo. Isto porque, por um lado, a realizagdo de qualquer operagdo
cambial sem o cumprimento deste dever constitui uma contravengao cambial, conforme

estabelecido na alinea b), do artigo 58” da Lei Cambial.

Por outro lado, o dever de verificagdo, consiste em verificar, antes da realizagao da
operacdo, a sua realidade, a natureza e o cumprimento das disposi¢cdes legais e
regulamentares aplicaveis, exigir dos seus clientes os elementos de prova indispensaveis
a qualificacdo da operacdo requerida, entre outros, os relativos a determinagdao dos

sujeitos, do objecto, do valor e das datas de exigibilidade.

Neste sentido, destaca-se que o dever de verificagdo ndo apenas constitui uma
obrigacao legal, mas também uma salvaguarda fundamental para a integridade e
seguranga do sistema financeiro nacional. Este dever, ao exigir analise rigorosa sobre a
documentagdo apresentada e conformidade com as normas vigentes, reforca o papel dos
bancos como primeiros agentes de prevengdo a praticas ilicitas, como a evasao fiscal, o

branqueamento de capitais e financiamento ao terrorismo.

Outrossim, o dever de verificagdo, sempre que aplicavel, implica obten¢ao de

informac3o sobre o beneficiario efectivo da operagio.®

Ademais, o dever de verificacdo abrange o de identificacdo e diligéncia previstos no
artigo 15 da Lei de Prevencdo e Combate ao Branqueamento de Capitais e

Financiamento do Terrorismo - Lei n.° 14/2023 de 28 de Agosto, que pressupdem:

6 Em consideragdo aos objectivos do trabalho, a pesquisa somente debrugara sobre o dever de verificagao.
7 Decerto que, os Bancos, por se enquadrar nas institui¢des de crédito, nos termos do artigo 4 da Lei
20/2020 de 31 de Dezembro, Lei das Institui¢des de Crédito e Sociedades Financeiras (LICSF), as multas
a si aplicadas sdo graves se comparados com as aplicadas a outras pessoas colectivas. As referidas multas
além acarretarem valores monetarios concorrem para o risco de reputacdo e de retirada de autorizacdo
para pratica de actividade econdmica. Nos artigos 60 e 61 da Lei Cambial, estdo indicadas as multas
avaliadas em valores monetarios que incluem a suspensdo, total ou parcial, da autorizagdo para o
exercicio do comércio de cambios, proibigcdo da realizagdo total ou parcial de operagdes cambiais, com ou
sem suspensdo da actividade economica.

8 Cfr. O nimero 4 do Artigo 16 da Lei Cambial e artigo 18 da Lei de Prevengdo e Combate ao
Branqueamento de Capitais e Financiamento do Terrorismo - Lei n.° 14/2023 de 28 de Agosto.



e O Dever de identificacdo - as instituicdes financeiras e as entidades nao
financeiras devem identificar os seus clientes e respectivos representantes e

verificar a sua identidade, mediante documento comprovativo valido.

e O Dever de diligencia - Sempre que haja davida sobre a autenticidade dos
documentos apresentados ou da veracidade da declaragdo prestada, as
institui¢des financeiras e entidades ndo financeiras devem realizar as seguintes
diligéncias: confirmar o domicilio nos enderecos indicados, podendo a mesma
se efectuar mediante deslocag@o ao local ou através de declaragdo emitida pela
entidade competente, ou outros elementos julgados idoneos; confirmar a
autenticidade dos documentos exibidos junto da entidade emissora; confirmar a
legitimidade da posse de fundos apresentados, bem assim das suas fontes de
rendimento; enviar uma comunica¢do de transac¢do suspeita ao Gabinete de

Informagao Financeira de Mogambique (GIFiM).

No RLC, o dever de verificagdo, esta sintetizado nos termos abaixo:

“...as entidades autorizadas a realizar o comércio de cambios e o comércio parcial de
cambios ndo devem efectuar operagdes sempre que as informagdes necessarias ndo sejam

prestadas ou na falta de apresentagdo dos documentos justificativos da operagdo solicitada”.

Desta feita, toda operagdao cambial realizada sem cumprimento do dever de
verificacdo constitui uma contravengdo cambial, conforme estatuido nos termos da

alinea b) do artigo 58 e puniveis nos termos dos artigos 60 e 61, todos da LC.

As contravengdes cambiais € multas aplicaveis, constituem razoes suficientes para
que as entidades autorizadas a exercer o comércio de cAdmbios imprimam maior rigor e
rigidez na verificagdo de operacdes cambiais e, porque o pagamento de despesas
reembolsaveis ao exterior ¢ uma operagdo cambial e ¢ obrigatorio exercer o dever de

verificagao.

O pagamento de despesas reembolsaveis ndo estd expressamente previsto no RLC,
todavia porque decorre de um contrato de prestacdo de servigos em que, geralmente,
esta previsto o reembolso das despesas, os Bancos enquadram este tipo de pagamento
no artigo 37 do RLC, cujos documentos justificativos sdo: a identifica¢do das partes, a

factura comercial ou nota de debito, o contrato de prestagao de servico ou documento



equivalente, o0s comprovativos das despesas efectuadas ° e comprovativo de

cumprimento das obrigacdes fiscais.

Importa referir que, em contrapartida, o Regulador'?, indica expressamente nos
artigos 39 a 45 do RLC, os documentos justificativos para as seguintes operacdes

cambiais, relacionadas com importacao de servicos:

e Pagamento de prémio de seguros no exterior;

e Pagamento de remuneracdo;

e Pagamento pela utilizagdo dos direitos de propriedade industrial e intelectual;

e Pagamento por importacao para fins numismaticos e filatélicos;

e Pagamento para subscri¢ao de publicacdes;

e Pagamentos relacionados com o comercial triangular;

e Pagamento de custos em tribunais no exterior; e

e Pagamento de multas, imposi¢des fiscais, indemnizagdes e outros encargos

administrativos e contratuais.

Considerando o tema desta pesquisa, importa ainda destacar nesta parte introdutdria
que, pela primeira vez o Banco de Mogambique (BM) através do RLC tomou uma
posi¢cao semelhante a de Autoridade Tributaria, na medida em que determina na alinea
a), do n° 5 do artigo 16 que ¢ dispensavel o comprovativo de cumprimento das
obrigacdes fiscais na realizacdo de operacdes cambiais referente a pagamento de
despesas de saude, educacdo, alojamento temporario, servicos de viagens e turismo
quando tais pagamentos sdo efectuados directamente aos respectivos prestadores dos

Servigos .

Paralelamente, no n°. 3 do artigo 59 do mesmo dispositivo legal, RLC, estd
estabelecido que ¢ dispensada a apresentacao do comprovativo de cumprimento das
obrigacgdes fiscais quando a transferéncia ¢ feita por um ordenante mogambicano nas
operacdes e finalidades seguintes: pensdes de alimentos; pensdes de seguranca social e

fundo de pensdes e remessa de valores para despesas ou ajuda familiar.

® O Sublinhado ¢ do autor.

10 O Regulador/Supervisor/fiscalizador do sistema bancario mogambicano é o Banco de Mogambique nos
termos do n° 2 do artigo 21 e 37 da Lei Organica do Banco de Mogambique (LOBM) — Lei n° 1/92 de 3
de Janeiro, conjugado com alinea a) do artigo 9 da Lei Cambial — Lei 28/2022 de 29 de Dezembro.



Nao se pode ignorar que, no passado recente, em 2020, no contexto da emergéncia
da pandemia de Covid-19 e pela necessidade de ajustamento das normas e
procedimentos a observar na realizagdo das operagdes cambiais em face da dinamica do
mercado cambial, o BM aprovou normas contendo o posicionamento fiscal como ¢ o
caso do aviso 6/GBM/2020 de 10 de Junho, que altera os artigos 8 e 28 e adita o artigo
64 do aviso 20/GBM/2017 de 27 de Dezembro com os numeros 4 e 5 nos quais
estabelecia que era dispensavel a apresentacdo de comprovativo de cumprimento das
obrigagdes fiscais na realizagdo das operacdes cambiais relativas a pagamento de

despesas de saude, educacao ou transferéncia para ajuda familiar.

E evidente que o BM ao se posicionar sobre o a necessidade ou nio da
obrigatoriedade de se apresentar o comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais
na realiza¢do de determinadas operacdes cambiais dissipa dividas suscitadas em torno
da necessidade desse requisito, mas também se aproxima ao objectivo de flexibilizar o

mercado cambial no que tange a pagamentos e recebimentos sobre o exterior'!.

Este trabalho pretende analisar em que medida o comprovativo de cumprimento das
obrigacgdes fiscais pode ser dispensavel na realizacdo de operacdes cambiais referentes
ao pagamento de despesas reembolsaveis. Além disso, visa contribuir para que a matéria
relativa ao pagamento de despesas reembolsdveis ao exterior seja expressamente

incluida nos Avisos do BM.

A respeito, se julga ser importante entender os conceitos de operacdo cambial,
comprovativo de cumprimento das obrigacdes fiscais e de despesas reembolsaveis que

sdo debatidos em capitulo proprio.

III.  Delimitacdo do tema

O trabalho de pesquisa a ser desenvolvido com o tema “a relevincia do
comprovativo de cumprimento das obrigacoes fiscais na realizacio de operacoes
cambiais referentes a pagamento de despesas reembolsaveis” estd inserido no

Direito Bancério.

'O artigo 22 da Lei Cambial, estabelece que o pagamento sobre o exterior relacionado com importagdo
de bens e servigos deve corresponder a entrada efectiva de bens e a realizagdo dos servicos no territorio
aduaneiro nacional.



A pesquisa centra-se em torno da rigidez da legislagdo cambial no que diz respeito a
apresentacdo do comprovativo de cumprimento das obrigacdes fiscais em certas
operagdes cambiais, mas também por nao esclarecer que tipo de comprovativo. Todavia,
para este trabalho, considerar-se-4 a certiddo de quitacdo fiscal emitida por uma

autoridade fiscal competente, relativa a transacgdo que se pretende realizar.

O pagamento de despesas reembolsaveis pode ser solicitado por pessoas singulares
ou colectivas, ser intermediado pelos bancos ou empresas prestadoras de servigos de
pagamentos, porém este trabalho pretende analisar aqueles pagamentos efectuados por
pessoas colectivas através dos bancos, pelo que, o comprovativo de cumprimento das
obrigacdes fiscais a analisar devera ser aquele que ¢ pago em sede de Imposto sobre o
Rendimento das Pessoas Colectivas'? (IRPC) para ser apresentado em uma institui¢io

bancaria para efeitos de pagamento.

Por fim, para este trabalho, considerando o arcabouco legal vigente, atinente a
legislagdo cambial, sdo de consulta imprescindivel a lei cambial e o aviso 3/GBM/2024
de 20 de Margo, RLC, porque os requisitos para o pagamento de despesas

reembolsaveis estdo implicitamente prescritos no RLC.

IV.  Delimitacdo do problema

E certo que o mundo actual é dominado pela ideologia capitalista, que
tendencialmente tém mais aceitagdo os procedimentos menos burocrdticos e mais
flexiveis. O legislador patrio provou que esta atento a essa dindmica, razao pela qual a
actual lei cambial'® foi elaborada tendo em conta a flexibilidade no mercado cambial

conforme indica o preambulo:

“Havendo necessidade de dotar o mercado cambial de maior flexibilidade, com
destaque para a realizacdo de operagdes cambiais, bem como ajustar ao funcionamento de
um mercado de livre circulagdo de pessoas, bens e servicos harmonizado com o processo de

integracao regional...”

12 A escolha por pessoas colectivas, assenta no facto de que, logo na introdugdo, faz-se referéncia a
entrada massiva de grandes empresas no pais. Quase todo o ecossistema dessas empresas ¢
maioritariamente composto por pessoas colectivas. Por outro lado, ndo escolhemos pessoas singulares,
nem aqueles rendimentos que sdo pagos em sede do IRPS, por ocorrerem em nimero reduzido, se
existirem. Grosso modo, as despesas reembolsaveis ¢ o pagamento destas ocorrem entre pessoas
colectivas, dai a escolha de operagdes cambiais solicitadas por pessoas colectivas.

13 Lei 28/2022 de 29 de Dezembro



E neste diapasdo que, através do aviso 4/GBM/2024 de 20 de Margo, algumas
operagdes de capitais foram liberalizadas, como por exemplo, o IDE, o investimento
imobilidrio em Mocambique, os créditos ligados a transac¢do de mercadorias ou a

prestacdo de servicos que outrora careciam de autorizagdo do BM.

Apesar desses esforcos para se flexibilizar e liberalizar a realizacdo de operagdes
cambiais, ainda persistem desafios quanto a clareza para realizagdo de algumas
operagdes cambiais, tal sucede com as operagdes cambiais referentes a pagamento de

despesas reembolsaveis.

Por outro lado, o dever de verificagdo cambial demanda exercicio adicional aos
Bancos comerciais, que passa pela verificacdo dos documentos, o devido
enquadramento da operagdo cambial para a correcta classificagdo'* e, por ndo existir no
RLC de forma expressa os requisitos necessarios para o pagamento das despesas

reembolsaveis.

Dos requisitos para pagamento de despesas reembolsaveis, consta o comprovativo
de cumprimento das obrigacdes fiscais. Sendo, o pagamento de despesas reembolsaveis,
a recomposicao de valores. Qual é a relevincia de se exigir o comprovativo de
cumprimento das obrigacoes se, em sede de IRPC, as pessoas colectivas ou outras
entidades sem sede ou direccao efectiva em Mocambique ficam sujeitas a esse

imposto apenas quanto aos rendimentos nele obtidos?

V. Hipoteses

» A exigéncia do comprovativo de cumprimento das obrigagoes fiscais no
pagamento de despesas reembolsaveis contrasta com o objectivo de flexibilizar a
realizacdo de operagdes cambiais.

» O comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais no pagamento de
despesas reembolsaveis visa evitar a evasao fiscal através do sistema financeiro

nacional.

14 Constitui contravengdo cambial a realizacdo de operagdes cambiais indevidamente classificadas,
conforme estabelecido no artigo 58 da Lei Cambial — Lei 28/2022 de 29 de Dezembro.



» A auséncia de regulamentagdo especifica sobre o pagamento de despesas

reembolsaveis contribui para interpretagdes contraditorias entre bancos comerciais.
VI.  Objectivos

VII. Objectivo geral
» Analisar a relevancia da exigéncia do comprovativo de cumprimento das
obrigagdes fiscais na realizacdo das operagdes cambiais relativas a
pagamento de despesas reembolsaveis, tendo em vista a necessidade de
flexibilizagdo do mercado cambial com destaque para realizacdo de

operagdes cambiais.

VIII. Objectivos especificos

> Identificar o sistema financeiro nacional.

» Entender o papel do sistema financeiro nacional na prevengdo e combate a
evasao fiscal através das operagdes cambiais.

» Identificar os requisitos necessarios para pagamento de despesas reembolsaveis
ao exterior em Mogambique e outros paises com regime cambial semelhante.

» Debater a relevancia do comprovativo de cumprimento das obrigacdes

fiscais no pagamento de despesas reembolsaveis ao exterior.

IX. Metodologia

Em funcdo das exigéncias do tema e dos objectivos do trabalho, este foi
desenvolvido seguindo a metodologia comum as Ciéncias Sociais. De forma especifica,
a pesquisa foi desenvolvida mediante a consulta de doutrina, legislag¢do, revistas nas
bibliotecas, sitios da internet. Desta forma foi usado o método de pesquisa exploratdria

de levantamento bibliografico.

LUNDIN' advoga que os métodos constituem um conjunto de regras Uteis para
pesquisa, que permitem ao pesquisador ter mais claro as bases logicas da sua pesquisa.
Tais métodos permitem, por conseguinte, verificar, explicar, comentar e emitir uma
opinido sobre um determinado facto, fendmeno ou processo, um procedimento

elaborado visando provocar e encontrar resposta na natureza ¢ na sociedade. Assim,

SLUNDIN, Iraé Baptista, Metodologia de Pesquisa em ciéncias Sociais, Escolar Editora, Maputo, 2016,
p-123.



Metodologia segundo DENCKER ! ¢ a maneira concreta como se realiza a busca de
conhecimento ou o que fazemos para adquirir conhecimento desejado de maneira
racional e eficiente. Assim, para a obtencdo dos propositos do trabalho, procedeu-se a
recolha de informagdes que tratam da temadtica em questdo, através da técnica de
documentac¢do indirecta, dentre elas o da pesquisa bibliografica que, segundo
LUNDIN!| ¢ aquela elaborada a partir de material ja publicado, fonte secundaria,
constituido, principalmente, de livros, artigos e de jornais cientificos e, actualmente,

também de artigos publicados em portais cientificos na internet.

A finalidade do recurso a pesquisa de informacdo ¢ de colocar o investigador em
contacto directo com tudo aquilo que foi escrito sobre o assunto que pretende trabalhar
no processo de investigagdo. Assim sendo, para o desenvolvimento deste trabalho de

pesquisa, recorreu-se a referéncias bibliograficas, quer nacionais, quer estrangeiras.

O método fenomenoldgico — visa proporcionar uma descricdo directa da
experiéncia tal como ela ¢ mostrada na situagdo dada. Este método parte do quotidiano,
da compreensio do modo de viver e ndo de defini¢des ou conceitos'®. Assim, para a
pesquisa, esse método foi importante visto que permitiu descrever o sistema financeiro
mog¢ambicano, como as empresas participantes no comércio externo cumprem suas

obrigacdes internacionais.

O método comparativo — ¢ usado para realizar comparagdes com a finalidade de
verificar semelhangas e explicar diferencas'®. Para a pesquisa, foi usado para comparar
como € a pratica de outros paises africanos com regimes cambiais semelhantes (ex.:

Angola).

Por ultimo, foi conveniente o recurso ao método hipotético-dedutivo — uma vez
que se inicia pela percepg¢dao de uma lacuna na lei, acerca da qual ira se formular
hipoteses e, pelo processo de inferéncia dedutiva, serdo levantadas possiveis solugdes
para a aludida lacuna. De salientar que o recurso a infernet se mostra de extrema

importancia para o alcance dos objectivos previamente tracados, na medida em que

16 DENCKER, Ada de Freitas Maneti, Métodos e Técnicas de Pesquisa em Turismo, 4* Edigdo, Sdo Paulo,
Brasil, 2002, p.18.

7 LUNDIN, Iraé Baptista, Metodologia de Pesquisa em ciéncias Sociais, Escolar Editora, Maputo, 2016,
pp-121 e 122.

18 Op.cit.p. 137

1% Op. Cit. P.139
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podemos 14 encontrar monografias, artigos, manuais, revistas que tratam do tema em

analise.

X. Justificativa

A constru¢do deste trabalho de pesquisa, que ¢ condi¢do indispensavel para a
culminagdo do curso de licenciatura em Direito, constitui, uma ocasido mais do que
oportuna para apresentar uma modesta analise sobre a relevancia do comprovativo de
cumprimento das obrigacdes fiscais na realizacdo de operagdes cambiais referentes a

pagamento de despesas reembolsaveis.

O tema deste trabalho de pesquisa ¢ importante porque, com a analise feita,
apresenta as entidades autorizadas a realizar o comercio de cambios, em especial, os
bancos comerciais, bases legais e doutrinarias, sem esgotar, as razoes para inclusdo ou
dispensa da certidao de quitagdo fiscal no pagamento de despesas reembolsaveis. Mais
ainda, identifica como este pagamento ¢ feito noutros paises com regime cambial

semelhante ao nosso.

Adicionalmente, os resultados podem servir de base para contribui¢cdes em futuras

alteragdes do regulamento cambial ou guias de compliance bancario.

11



CAPITULO I - MARCO CONCEPTUAL

Este capitulo aborda os principais conceitos relacionados com o tema de
pesquisa, nomeadamente: operacao cambial, comprovativo de cumprimento das
obrigacgdes fiscais e despesas reembolsaveis. Desse modo, a exposicao que segue busca
sistematizar e operacionalizar esses conceitos essenciais, a partir de referéncias

doutrindrias e legais.
1.1.0perac¢ao cambial

1.1.1. Conceito

A expressao operagdo cambial resulta da composi¢ao de duas palavras: operagao
e cambio. Para melhor compreensdo se julgou essencial apresentar o conceito de cada
termo. Operacao ¢ um termo amplamente utilizado em diversos contextos, mas, de
forma geral, pode ser definida como um conjunto de actividades coordenadas e
planeadas com o objectivo de alcangar um determinado resultado. No contexto
financeiro, a operagdo esta relacionada as transacg¢des realizadas no mercado financeiro,
como a compra ¢ venda de acgdes, titulos, moedas estrangeiras, entre outros activos

financeiros?’.

Cambio, de acordo com DINIZ?! corresponde a uma operagio pela qual se efectua a
troca de moedas, letras e notas de banco entre pragas do mesmo pais ou de paises

diferentes; ¢ também a alienagdo de divisas estrangeiras.

Usando esta abordagem, podemos definir operagdo cambial como o conjunto de
actividades coordenadas com o objectivo de trocar moedas de paises diferentes. No

entanto, esta abordagem ndo abrange adequadamente as despesas reembolsaveis e

20 https://business2gether.com/o-que-e-operacao-de-cambio/ acedido no dia 21 de Novembro de 2024 as
18h17 minutos
2! DINIZ, Maria Helena, Diciondrio Juridico J-P, Saraiva, 3* Edi¢do, 2008.
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outras operagdes cambiais, pois as operagdes cambiais ndo visam somente a troca de

moeda. Assim, foi pertinente recorrer a definicao legal constante na Lei Cambial.

A Lei Cambial define operagao cambial como qualquer acto, negdcio ou transacg¢ao

realizado entre residentes e, ou ndo residentes e que resulte ou possa resultar em

pagamentos ou recebimentos sobre o exterior, ou que simplesmente seja qualificada por

lei como operagdo cambial. Desta definicdo se apreende que as operagdes cambiais,

objecto da Lei Cambial em vigor, sdo aquelas que:

se realizam entre residentes e nao residentes de que resultam ou possam resultar
em pagamentos ou recebimentos sobre o exterior;

se realizam no pais em virtude de um regime cambial especial ou por envolver
moeda estrangeira;

ndo reunindo os requisitos referidos acima, sejam qualificadas, por legislacdo ou

regulamentacdo especifica, como operagdes cambiais.

1.1.2. Classificacdo das operacées cambiais

No termos do n°l do artigo 28 da LC as operagdes cambiais sdo classificadas em:

transacgoes correntes, operagoes de capitais e outras operagdes cambiais.

transaccdes correntes, quaisquer pagamentos ou recebimentos em moeda
estrangeira que nao sejam para efeitos de transferéncia de capitais, entre outros,
os relacionados com o comércio externo, remessas de valores e outras
obrigagdes correntes, nos termos estabelecidos pelo Banco de Mocambique.
Constantes nos artigos 15 a 59 do RLC.

operacodes de capitais, quaisquer pagamentos ou recebimentos em moeda
estrangeira que sejam para efeitos de transferéncia de capitais. Constantes nos
artigos 60 a 87 do RLC.

outras operagdes cambiais, as que, ndo sendo classificadas como transacg¢des
correntes ou operagdes de capitais, cujas condi¢des para a sua realizagdo sao
definidas na LC ou noutra legislacdo, ou seja, aquelas definidas especificamente

na LC ou outra legislacdo. Constantes nos artigos 88 a 105 do RLC.
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Portanto, para efeitos desta pesquisa, considera-se ‘operagdo cambial’ nos termos
da Lei Cambial, especialmente aquelas realizadas entre residentes e ndo residentes que

impliquem pagamentos ao exterior, como ocorre com as despesas reembolsaveis.

1.2. Comprovativo de cumprimento das obrigacoes fiscais

A expressdo ‘comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais’, embora
frequentemente mencionada no RLC, portanto carece de definicdo. Contudo, para
efeitos desta pesquisa, compreende-se como tal qualquer documento oficial que ateste a
regularidade fiscal do sujeito passivo, designadamente a certiddo de quitagdo emitida

pela Autoridade Tributaria.

Segundo PENE?, obrigacdo fiscal respeita tdo somente aquela que é a principal
obrigacao do sujeito passivo na relagao juridica fiscal, ou seja, a obrigacdo de pagar o
imposto. A obrigacdo fiscal ¢ um direito de crédito tal como as obrigacdes juridicas
privadas. No entanto, a obrigagdo fiscal tem as suas especificidades, a saber: ¢ uma

obrigacio ex lege, indisponivel, irrenunciavel e especialmente garantida®.

O autor em alusdo, explica que se trata de uma obrigacdo ex lege porque os
pressupostos e conteudo sao definidos pela lei, ndo sendo relevante a vontade das partes,
diferentemente do que sucede nas relagdes de Direito Privado. E indisponivel e
irrenuncidvel na medida em que o Estado-administrador, através dos seus Orgdos e
agentes encarregues de lancar, liquidar e cobrar os impostos, ndo pode renunciar os
direitos tributarios, nem conceder moratdrias ou perddes, salvo quando legalmente

habilitados e nos termos da lei.

Por conseguinte, falar das obrigagdes fiscais nos remete a relagdo juridica fiscal na
qual é imperioso entender os sujeitos dessa relagdo juridica. O sujeito activo da relacao
juridica fiscal ¢ a entidade de direito publico, titular de direito de exigir o cumprimento
das obrigagdes fiscais. O sujeito passivo da relacdo juridica fiscal é a pessoa singular ou

colectiva, o patrimonio ou a organizagdo de facto ou de direito que, nos termos da lei,

22 PENE, Claudio, Apontamentos de Direito Fiscal Mo¢ambicano, Escolar Editora, Maputo, 2014, pp.
8le 82.
23 Op.cit. (2014), pag. 82
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124, Assim, para esta pesquisa é sujeito

estd vinculado ao cumprimento da obrigacao fisca
activo o Estado através da Autoridade Tributaria e, sujeitos passivos as pessoas
colectivas indicadas no artigo 2 do Cdédigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas

Colectivas - Lei 34/2007 de 31 de dezembro®.

O ntmero 1 do art. 21 da Lei de Bases do Sistema Tributario (LBST) - Lei n°
15/2002 de 26 de Junho 2%, dispde que constitui obrigacdo fiscal do sujeito passivo
efectuar, no prazo legalmente estipulado, o pagamento da divida tributéria. Do estatuido,

se torna mister identificar os impostos do sistema tributario nacional.

O sistema tributario da Republica de Mogambique integra os impostos nacionais €
autarquicos, porém para a pesquisa importa apresentar os impostos nacionais.
Resumidamente, s3o impostos nacionais: os impostos directos que incidem sobre
rendimentos (IRPC e IRPS)?’, impostos indirectos que incidem sobre as despesas (IVA,
ICE, Direitos Aduaneiros) ?® e outros impostos (imposto do selo, imposto sobre
sucessdes e doacdes, Sisa, imposto especial sobre o jogo, imposto de reconstrucao

nacional, imposto sobre veiculos e impostos e taxas especificas estabelecidos por lei)?’

Sob o ponto de vista da operagao cambial analisada no presente trabalho, pagamento
de despesas reembolsaveis ao exterior considera-se como comprovante de cumprimento
das obrigacdes fiscais o documento emitido por autoridade nacional competente,
atestando que o requerente nao possui débitos junto a Fazenda Nacional. Tal documento
deve indicar, ainda, que o solicitante pretende transferir uma quantia determinada a uma
entidade nao residente, por meio de instituigdo financeira autorizada, bem como

informar se houve ou ndo a dedu¢do do imposto sobre o valor a ser transferido.

1.3.Despesas reembolsaveis
A nog¢do de despesas reembolsaveis ¢ frequentemente empregue em contratos de

prestagdo de servigos, distinguindo-se de outras figuras como recuperagdo de custos em

24 Artigo 8, Lei n® 15/2002 de 26 de Junho — Lei de Bases do Sistema Tributario (LBST)

25 As sociedades comerciais ou civis sob forma comercial, as cooperativas, as empresas publicas, as
pessoas colectivas de direito publico ou privado com sede ou direccao efectiva em Mogambique

26 Lein® 15/2002 de 26 de Junho

27 Art. 57, LBST

28 Art. 66, LBST

2 Art. 70, LBST
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contratos de outsourcing ou devolugdo de fundos em casos de erro nas transferéncias ou
cancelamento de contratos. Nesta pesquisa, utiliza-se a expressdo ‘despesas
reembolsaveis’ por reflectir com maior precisdo a natureza dos pagamentos efectuados

que serdo posteriormente ressarcidos.

De acordo com SILVEIRA e CAMPOS e, despesas reembolsaveis sdo valores
dissociados dos servigos pactuados, pelo que, ainda que liquidados pelo proprio
prestador de servigos, serdo posteriormente recompostos pelo cliente, sem que seja
auferido qualquer tipo de ganho pelo prestador. Justamente por isso, sdo valores que nao
transitam por resultado. Como ndo atendem aos requisitos para sua definicdo como
receitas, devem ser reconhecidos exclusivamente em contas de activos e passivos, sem

produgdo de efeitos sobre o patrimonio liquido da entidade contratada.

Decorre logicamente dessa definigdo que tanto a despesa reembolsavel quanto, em
contrapartida, a recomposi¢do do valor dispendido ndo altera a situa¢do patrimonial da

empresa, servindo este ultimo como mera recomposicao do status quo ante.

r

O reembolso de despesas ¢ um processo pelo qual uma pessoa ou empresa ¢
reembolsada por gastos realizados em nome de outra pessoa ou organizagdo. Esses
gastos podem incluir despesas de viagem, alimenta¢do, hospedagem, transporte e outros
custos relacionados ao trabalho ou actividades comerciais. O objectivo do reembolso de
despesas ¢ garantir que os individuos ou empresas nao tenham prejuizos financeiros ao

realizar tais gastos em nome de terceiros>'.

Por conseguinte, para o presente trabalho, consideram-se as despesas reembolsaveis,
todos os gastos pactuados entre as partes, efectuados pelo contratado e dissociados dos
servicos contratados susceptiveis de ressarcimento pelo contratante. Tais gastos incluem
as despesas de viagem, transporte, hospedagem, alimentacdao entre outros cabiveis no
escopo da prestagdo do servico.

O capitulo definiu os conceitos essenciais da pesquisa: operagdes cambiais como
transagdes financeiras internacionais reguladas pela Lei Cambial, o comprovativo de

cumprimento fiscal como documento que atesta a regularidade tributéria, e as despesas

30 SILVEIRA, Rodrigo Maito da; CAMPOS, Mateus Tiagor, Tratamento Tributdario do Reembolso de
Despesas no Bojo da Prestagdo de Servigos, Revista Direito Tributario Atual n° 52, ano 40, Sdo Paulo:
IBDT, 3° quadrimestre 2022 p. 321-340

31

https://glossariofinanceiro.com/glossario/o-que-e-despesa-reembolsavel/
https://glossariofinanceiro.com/glossario/o-que-e-despesa-reembolsavel
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reembolsaveis como gastos que o prestador ressarce sem impacto patrimonial. Esses

fundamentos sdo essenciais para a analise das operagdes cambiais tratadas no estudo.

CAPITULO II - O SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E A PREVENCAO DA
EVASAO FISCAL NAS OPERACOES CAMBIAIS??

Este capitulo tem como objectivo principal abordar o Sistema Financeiro
Nacional e analisar a motiva¢ao do Banco de Mogambique ao exigir, como requisito, a
apresentacdo do comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais para o pagamento
de despesas reembolsaveis. Busca-se, ainda, compreender se tal exigéncia contribui para
prevenir a evasdo fiscal nas operacdes cambiais. Para tanto, torna-se fundamental
definir o conceito de sistema financeiro, apresentar a estrutura do sistema financeiro
mogambicano, explicar o conceito de evasdo fiscal e avaliar até que ponto esse

fendmeno pode ocorrer nas operagdes cambiais.

2.1. O Sistema financeiro: conceito
De acordo com NEWLANDS Junior* sistema financeiro é composto por um
conjunto de instituicdes financeiras, cuja fungcdo ¢ manter o fluxo de recursos entre

poupadores e tomadores, constituindo assim o mercado financeiro.

Para o Fundo Monetario Internacional (2023)** O sistema financeiro de um pais

inclui bancos e credores ndo bancérios, seguradoras, mercados de valores mobiliarios e

320 fluxo de recursos ocorre no sistema financeiro, sendo neste contexto que se pode identificar a evasio
fiscal. Por essa razdo, a matéria relativa ao sistema financeiro foi associada a evasao fiscal.

3 NEWLANDS JUNIOR, Carlos Arthur, Sistema financeiro e bancario, 5. Ed. Ver. e atual. Forense, Sdo
Paulo, 2015.
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fundos de investimento. Inclui também instituigdes de compensacdo, fornecedores de
pagamentos, bancos centrais, autoridades reguladoras e supervisoras do sistema
financeiro. Estas instituicdes fornecem um quadro para a realizagdo de transacgdes
econdémicas e de politica monetaria e para canalizar as poupangas para o investimento,

apoiando assim o crescimento econdmico™.

As definicdes supra, enfatizam as institui¢des, no entanto, MALEIANE? (2014)
assegura que nao ¢ totalmente errado usar sistema financeiro quando se pretende referir
as instituicdes porque na verdade, sistema sugere a ideia do conjunto de que as
instituigdes sdo parte integrante. Assim, para este autor, o sistema financeiro deve ser
entendido como o conjunto de politica, instituicoes e legislacdo que disciplina o

funcionamento do mercado:

e Politica — refere-se a politica econémica adoptada pelo Governo que pode ser
centralmente planificada com o predominio do sector publico que assegura a
execucao de metas ou baseada nas forcas de mercado onde o Estado € o arbitro,
impondo o cumprimento dos contratos e provimento de servigos publicos. Este
Modelo vigora em Mocambique desde 1990. A politica integra ainda os

MERCADOS monetérios e de capitais®’.

o Instituicoes — As instituicdes podem ser classificadas, segundo a forma de
propriedade, em publicas ou privadas ou, de acordo com o tipo de operagdes que
realizam, em monetarias e ndo monetarias. As monetarias sdo aquelas que aceitam
depositos e concedem crédito, isto ¢, criam moeda (Bancos comerciais,

microbancos etc.). As ndo monetarias sdo todas aquelas que ndo aceitam ou nao

3 Fundo Monetario Internacional (2023) https://www.imf .org/en/About/Factsheets/Financial-System-
Soundness acedido no dia 5 de Julho de 2025 as 16:07.

35 Tradug@o: https://www.deepl.com/en/translator#ten/pt-
pt/A%20country's%20financial%20system%20includes%20banks%20and%20nonbank%20lenders%2C%2
Oinsurers%2C%20securities%20markets%2C%20and%20investment%20funds.%20It%20als0%20includes
%20clearing%20counterparties%2C%20payment%20providers%2C%20central%20banks%2C%20and%20
financial%20regulators%20and%20supervisors.%20These%20institutions%20provide%20a%20framewor
k%20to%20conduct%20economic%20transactions%20and%20monetary%20policy%20and%20t0%20ch
annel%20savings%20into%20investment%2C%20thus%20supporting%20economic%20growth.

36 MALEIANE, Adriano, Banca & Finangas: O essencial sobre o sistema financeiro mogambicano, 2014,
Indico Editores, Maputo

37 Refira-se que os mercados podem ser capitais € monetarios, onde se transacionam instrumentos de
curto e longo prazo. Sdo exemplos dos mercados onde se transacionam activos de curto prazo o Mercado
Monetario Interbancario e o Mercado Cambial Interbancaria. A Bolsa de Valores constitui exemplo de
mercado de capitais que transacciona instrumentos de longo prazo (MALEIANE, 2014: 26)
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estdo autorizadas receber deposito e usam fundos proprios ou alheios sob forma de
titulos financeiros (seguradoras, sociedades financeiras, microfinancas).

e Legislacdo — a legislacdo adequada, permite a fluidez necessaria na realiza¢do das
operagdes nos mercados, incluindo as operacdes cambiais. Se existirem instituigoes
e politica, mas sem legislacdo ndo havera confianga. A confianga cresce com a
capacidade do Estado de poder garantir o cumprimento dos contratos e possuir

mecanismos céleres para disciplinar o mercado.

J& que o legislador ndo pode ser “omniprevidente” deixa em consequéncia, malhas e
fissuras no sistema financeiro mogambicano, aqui referimo-nos a legislagao aplicavel ao
sector bancario, o Aviso 3/GBM/2024 de 20 de Margo, especificamente no que diz

respeito a operagdes cambiais referentes a pagamento de despesas reembolsaveis.

2.1.1. Sistema financeiro nacional’®
Considerando as acepgOes ja apresentadas, pode-se afirmar que o sistema
financeiro mogambicano constitui o conjunto de instituicdes financeiras monetérias e

ndo monetarias que operam em Mogambique. Este sistema abrange:

e As instituicées financeiras propriamente ditas, como bancos comerciais,
cooperativas de crédito, microbancos, empresas prestadoras de servigos de
pagamento, casas de cambio, sociedades de locagdo financeira, seguradoras,
resseguradoras, os fundos de pensdes, bolsa de valores e outras entidades que

intermedeiam recursos financeiros>’;

e As entidades supervisoras e reguladoras, como o Banco de Mogambique, o
Instituto de Supervisdo de Seguros de Mogambique e a Bolsa de Valores de

Mogambique.

e O acervo legal e regulamentar, ou seja, a legislagdo e as normas que regem a

actuagdo das institui¢des financeiras e asseguram a proteccdo dos consumidores

38 O artigo 126 da Constitui¢do da Reputblica de Mogambique estabelece que o sistema financeiro é
organizado de forma a garantir a formagdo, a captagdo e a seguranga das poupangas, bem como a
aplicagdo dos meios financeiros necessarios ao desenvolvimento econdémico e social do pais.

39 Cfr. os artigos 4 e 6 da Lei n° 20/2020 de 31 de Dezembro — LICSF — e artigo 2 do Decreto-lei n°
1/2010 de 31 de Dezembro — Regime juridicos dos seguros para ver outras espécies de instituigdes
financeiras.
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e a integridade do mercado como a lei das instituigdes de crédito e sociedades
financeiras, a lei cambial, o regulamento da lei cambial, o regulamento dos

fundos de pensdes*’ entre outros;

e A politica de mercado vigente, que inclui as directrizes macroeconomicas,
monetarias e fiscais que influenciam o comportamento das instituigdes e
moldam o ambiente financeiro nacional. Mogambique adoptou desde a década

de 1990 a economia de mercado.

Assim, o sistema financeiro mog¢ambicano ndo se limita apenas as entidades que
movimentam capital, mas compreende também os mecanismos de regulacio, supervisao

e formulacdo de politicas que garantem a sua solidez e eficiéncia.

Sob o ponto de vista institucional, o sistema financeiro mogambicano esta

estruturado da seguinte forma: as instituicdes de crédito e sociedades financeiras

encontram-se sob a supervisdo do Banco de Mogambique (BM) *!; as empresas de
seguros, resseguros ¢ os fundos de pensdes sdo supervisionados pelo Instituto de
Supervisdo de Seguros de Mogambique (ISSM); os operadores da Bolsa de Valores
estdo sob supervisdao conjunta do BM e da Bolsa de Valores de Mocambique (BVM); e
o Ministério das Financas exerce tutela sobre uma parte significativa das institui¢des

que integram o sistema financeiro nacional.

2.1.1.2. Sistema Bancario Nacional

Considerando o escopo da pesquisa ¢ o ramo de Direito em que se insere, o Direito
Bancério, ¢ crucial enfatizar que, dentro sistema financeiro mogambicano, existe o
sistema bancdrio mogambicano. Nesse contexto, focaremos somente nos bancos
comerciais. Isto porque, nos termos do artigo 12 do RLC, estes podem realizar

operacgdes cambiais para as quais forem legalmente autorizadas.

Importa referir que o sistema bancério nacional inclui empresas prestadoras de
servicos de pagamento, microbancos, cooperativas de crédito, sociedades emitentes ou
gestoras de cartdes de crédito, sociedades de investimento, sociedades financeiras de

corretagem, sociedades corretoras e casas de cambio.

40 Decreto n.° 25/2009, de 17 de Agosto - Regulamento da Constituicdo ¢ Gestdo de Fundos de Pensdes
no Ambito da Seguranga Social Complementar.
41 Cfr. Artigo 37 da Lei n°1/92 de 3 de Janeiro —- LOBM

20



Ainda nos termos do artigo 12 do RLC, as empresas prestadoras de servigcos de

pagamento podem realizar operagdes cambiais para as quais forem legalmente

autorizadas. Diferentemente das casas de cambios, apesar de constarem no RLC, a sua

actividade se circunscreve a compra e venda de moeda estrangeira a pessoas singulares,

conforme disposto no numero 2 do artigo acima citado.

Deste modo, de acordo com o BM (2024)** em Mogambique existe 15 Bancos € 5

empresas prestadoras de servigos de pagamento, apresentados nas tabelas seguintes:

Tabela 1: Bancos Comerciais autorizados a operar em Mocambique

N° Sigla | Nome da Instituicio
Bancos

1 BIM Banco Internacional de Mogambique, SA.
2 Absa | Absa Bank Mogambique, SA.

3 SB Standard Bank, SA.

4 BCI Banco Comercial e de Investimentos, SA.
5 FCB First Capital Bank , SA.

Vista Bank Mogambique, SA (Banco Societé Generale
6 BSG .
Mogambique, SA)
FNB | FNB Mogambique, SA.

8 Ecobank |Ecobank Mogambique, S.A.

9 Moza |Moza Banco, SA.

10 UBA | United Bank for Africa Mogambique, SA.
11 | Nedbank |Nedbank Mogambique, SA.

12 BNI Banco Nacional de Investimento, SA.

13 BIG Banco BIG Mogambique, SA.

14 | Letshego |Banco Letshego, S.A

15 Access | Acess Bank Mozambique, SA

Fonte: BM*

Tabela 2: Empresas Prestadoras de Servicos de Pagamento autorizadas a operar

em Moc¢ambique

Empresas Prestadoras de Servicos de pagamento

Categoria de instituicoes de Moeda Electronica

1 | Carteira Movel, SA.

42 Banco de Mogambique, Relatério Anual 2024, Volume 33, Maputo, 2024, Pagina 16.

43 Disponivel em: https://www.bancomoc.mz/pt/areas-de-actuacao/licenciamento/licenciamento-de-

instituicoes/
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2 | Vodafone M-Pesa, SA.
3 | M-Mola, SA.

Categoria de agregadores de pagamentos
1 ‘ Paytek Tecnologias e Servicos de Pagamentos, Lda.

Categoria de instituicdes de transferéncia de fundos;
1 ‘Mukuru, SA.
Fonte: BM*

2.2. O papel do sistema bancario nacional na prevencio e combate a evasio fiscal

nas operacoes cambiais

Antes de prosseguir com o debate deste tema, ¢ necessario, para uma melhor
compreensdo, distinguir as seguintes figuras juridicas: evasdo fiscal, elisdo fiscal,

simulagdo na lei fiscal e negécio juridico indirecto.

2.2.1. Evasao fiscal

Para CATARINO e GUIMARAES®, a evasio fiscal integra o dominio do ilicito
fiscal: verifica-se quando h4 uma violacao directa da lei, ou seja, quando se encontram
preenchidos os pressupostos das normas de incidéncia e, todavia, ha “fuga” ao imposto
devido. A evasdao ou fraude fiscal constitui uma violagdo da lei, sendo, portanto, um
comportamento ilicito que tem consequéncias negativas sérias para o desenvolvimento
econdémico. Ela leva a diminui¢do de receita publica abalando a ideia de justica e os
valores prevalecentes ao passo que ndo inibe os evasores de acesso a provisdo publica,

como ¢é o caso da saude ou da educacdo.*®

A evasdo fiscal caracteriza-se pela realizagcdo de actos ou negocios contrarios a
lei fiscal, ilicitos portanto, designados por negocios “contra legem”. Sao deste tipo a
ndo entrega ao Estado dos impostos cobrados ou retidos a terceiros, a obtencdo de

reembolsos fiscais indevidos, a alteracdo ou a ocultacao de factos ou valores que devam

44 Disponivel em: https://www.bancomoc.mz/pt/areas-de-actuacao/licenciamento/licenciamento-de-

instituicoes/
4 CATARINO, Jodo Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco, Licées de Fiscalidade — Gestdo e

Planeamento Fiscal Internacional, Volume II, Almedina, Coimbra, 2015, P. 61.

46 Op. cit. 61

22


https://www.bancomoc.mz/pt/areas-de-actuacao/licenciamento/licenciamento-de-instituicoes/
https://www.bancomoc.mz/pt/areas-de-actuacao/licenciamento/licenciamento-de-instituicoes/

constar de livros de contabilidade ou de declaracdes fiscais ou a existéncia de negdcios

simulados, quer tanto quanto ao valor quer quanto a natureza®’.

2.2.1.1. Elisao fiscal

A elisdo fiscal (a expressdo tem origem no latim elidere, que significa eliminar
ou suprimir) implica a pratica de actos ou operagdes praticadas no quadro da mais
ampla esfera de liberdade permitida aos particulares, como efeito directo do principio da
legalidade ou da ideia de tipicidade da tributacdo. A elisdo tem como efeito a aplicagdo
de um regime tributario menos oneroso do que aquele que se aplicaria se tais actos ndo

tivessem sido praticados*.

A elisdo fiscal pode apresentar variantes, sem esgotar o assunto, pode se dizer

que a elisdo pode ser:

a) Induzida pela lei — ocorre quando o legislador de forma consciente, usando
razdes ‘“‘extrafiscais” permite ou induz a pratica de certas modalidades de
negocios benevolamente tributados ou até mesmo excluidos da tributagdo. Com
isso, ¢ frequente incentivarem-se certos comportamentos dos contribuintes
através de um alargado conjunto de figuras tributdrias, como isengoes,
desagravamentos, incentivos e beneficios fiscais, reducdes de taxas de imposto,
entre outras®.

b) Resultante de lacunas ou incompletudes da lei interna ou internacional —
consiste na exploragdo das malhas e fissuras do sistema tributirio, por onde
determinados factos tributarios, moldados engenhosamente pelo contribuinte e seus

assessores fiscais, escapam a tributacdo sem ferir a letra da legislacdo tributaria®®.

2.2.1.2. Simula¢ao na lei fiscal
A simulagdo na lei fiscal assenta na formulagdo conceptual do direito civil ja que
ndo ¢ conceptualmente tratada no direito fiscal. Ela apresenta, todavia, a especificidade da

causa simulationis que consiste precisamente na intengdo de evitar ou reduzir o imposto

47 Op. Cit p.50

48 CATARINO, Jodo Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco, Licées de Fiscalidade — Gestdo e
Planeamento Fiscal Internacional, Volume II, Almedina, Coimbra, 2015, Pag. 52.

49 Op. Cit. P. 54

50 MACUACUA, Angelo Anténio, Administragdo Tributiria — Enfase nos Conceitos Tedricos e Boas
Praticas, 1* Ed., Imprensa Universitaria, Maputo, Mocambique, 2015, p.78
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que seria devido, isto €, escapar as consequéncias fiscais de um facto gerador de imposto

que ja se produziu ou que se pretende evitar através do negdcio simulado.

2.2.1.3. Negdcio juridico indirecto

Diz que had negocio juridico indirecto quando um contribuinte utiliza um
determinado negocio, tipico ou atipico, para obten¢cdo de uma finalidade diversa daquela
que se constitui a sua propria causa ou esséncia. O negdcio indirecto € visto como um
instrumento de realizagdo da elisdo fiscal sempre que a sua finalidade seja a obtencdo de
um resultado contrario aquela. O negocio fiscalmente menos oneroso, em que se nao

verifica uma simulag3o, se integra na dogmatica do negécio juridico indirecto!.

Um dos exemplos mais comuns para a compreensao do negocio juridico indirecto €
a compra ¢ venda de um imével. Imagine dois amigos, A e B. A, proprietdrio de um
imovel e a passar por dificuldades econdomicas, decide solicitar um empréstimo ao seu
amigo B, empresario em situagdo financeira estavel. Em vez de celebrarem um contrato de
mutuo, optam por formalizar um contrato de compra e venda do imdvel, com clausula de
retrovenda, instrumento legal que permite ao vendedor reaver o bem sob determinadas

condic¢des.

Nesse caso, embora se trate formalmente de uma compra e venda, a finalidade
efectiva € servir de garantia para o empréstimo. Uma vez quitado o crédito, o imovel
retorna a posse do proprietdrio original. Essa estrutura juridica ¢ utilizada com o objetivo
de reduzir a carga fiscal, j4 que os contratos de mutuo estdo geralmente sujeitos a uma

tributacdo superior aquela incidente sobre a compra e venda de imoveis.

O negocio juridico indireto e a simulacao sdao conceitos distintos. No primeiro, as
partes realmente desejam os efeitos juridicos, ainda que utilizem um caminho indirecto e
atipico para alcang¢a-los, por meio de actos verdadeiros. Ja na simulagdo, ha a criacao de
uma aparéncia enganosa: o acto aparente serve apenas para ocultar o verdadeiro negocio, o

qual ¢ intencionalmente disfarcado.

I CATARINO, Jodo Ricardo e GUIMARAES, Vasco Branco, Licdes de Fiscalidade — Gestdo e
Planeamento Fiscal Internacional, Volume II, Almedina, Coimbra, 2015, Pag. 62
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Em resumo, enquanto o negocio juridico indirecto revela uma forma licita e
estratégica de alcangar um efeito desejado, a simulagdo implica ma-fé, auséncia de

vontade real e a inten¢do de enganar terceiros ou a autoridade publica.

Por conseguinte, pode se concluir que, das figuras apresentadas, as praticas que
configuram a elisdo fiscal e negdcio juridico indirecto ndo preenchem os requisitos de
uma infracgdo tributdria. Entretanto, ¢ importante referir que tanto a elisdo fiscal, bem
como o0 negdcio juridico indirecto, ndo sdo desejaveis, pelo menos, sob ponto de vista

2

dos fins da tributacdo®. Ao passo que, as praticas que configuram a evasdo fiscal e

simulagdo na lei fiscal constituem infracgdes tributarias. Nos termos dos nimeros 1 e 2
do artigo 41 da Lei de Bases do Sistema Tributario (LBST), Lei 15/2002 de 26 de Junho,
infracgdo tributaria consiste num acto, ac¢do ou omissdo do contribuinte, substituto,
responsavel ou representante tributario, contrario as leis tributarias. As infracgdes
revestem a forma de crime” ou contra-ordena¢des>*. Em caso de simulag¢do de acto ou
negocio juridico, a tributagdo recai sobre o acto ou negocio juridico real e ndo sobre o

acto ou negocio juridico simulado conforme estabelece o numero 4 da LBST no artigo 5.

Como mencionado anteriormente, o sistema bancario nacional, objeto de andlise
neste trabalho, compreende o Banco de Moc¢ambique na qualidade de entidade
supervisora e reguladora, bem como os 15 bancos comerciais autorizados a realizar
operacdes cambiais. Para a execu¢do destas operacdes, os bancos comerciais devem
observar estritamente o disposto na Lei Cambial (LC) e no respetivo Regulamento da

Lei Cambial (RLC).

No RLC, a expressdo “comprovativo de cumprimento das obrigacoes fiscais”
¢ repetida 18 vezes, o que demonstra a sua relevancia no quadro normativo vigente. As

mengdes encontram-se distribuidas da seguinte forma:

e Artigo 16 (quatro vezes): trata dos requisitos gerais para transacoes

correntes, prevendo as situagdes em que o comprovativo pode ser dispensado,

52 A tributagdo visa a satisfagio das necessidades financeiras do Estado e de outras entidades publicas e
promove a justi¢a social, igualdade de oportunidades e a necessaria redistribui¢do da riqueza e do
rendimento. LBST, n°. 1, artigo 2.

53 Constituem crime fiscal, qualificando igualmente como infracgdes tributarias materiais, os actos que
visem a ndo liquidag@o ou pagamento do tributo. LBST, n°. 1, artigo 43;

>4 Constituem contra-ordenagdes fiscais, qualificando igualmente como infracgdes tributarias formais, os
actos que impegam o cumprimento, correcto e tempestivo da prestacdo tributaria. LBST, n°. 2, artigo 43
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os documentos substitutivos admissiveis quando o comprovativo ndo esteja
disponivel dentro do prazo legal, e a possibilidade de recusa da operaciao por
parte dos bancos apos 30 dias de ndo apresentagao do referido documento;

e Artigos 37, 39 e 40: relativos, respetivamente, a importagao e exportacao de
servicos, ao pagamento de remuneracoes, € aos pagamentos pela utilizacao
de direitos de propriedade industrial e intelectual;

e Artigos 52 a 56 e artigo 59: referentes a transferéncia de rendimentos de
investimento direto estrangeiro, incluindo lucros, dividendos, juros de
crédito ou suprimento, rendimentos de depdsitos no pais, ¢ outras formas de
investimento de capital, bem como aos procedimentos gerais para
transferéncias unilaterais;

e Artigo 71: exportagdo de capitais decorrente de desinvestimento parcial ou
total e de investimento imobiliario;

e Artigo 88: regula outros movimentos de capitais que ndo se qualificam como
transagdes correntes;

e Artigo 107: trata do registo de fluxos de operacdes de capitais com o
exterior;

o Artigo 113: refere-se a transferéncia de fundos investidos e dos respetivos

rendimentos.

Além dessas ocorréncias, surgem no RLC expressdes proximas, como
“comprovativo de situacdo fiscal regularizada” ou “certiddo de quitacdo fiscal”,
utilizadas em contextos semelhantes e remissivas a artigos ja citados. Essas expressoes
aparecem, por exemplo, nos artigos 72, 81, 114, 115 e 119, reforcando a exigéncia de
comprovagdo da situacado fiscal para a realizacao de operacdes cambiais.

A exigéncia do comprovativo de cumprimento das obrigacdes fiscais revela-
se, assim, como uma medida instrumental e preventiva adotada pelo Banco de
Moc¢ambique, no exercicio das suas fungdes de supervisao, com o objetivo de mitigar
riscos de evasao fiscal nas operagdes internacionais. Os bancos comerciais, por seu
turno, em estrito cumprimento do seu dever de verificacio, estdo legalmente impedidos
de processar operagdes cambiais nos casos em que o comprovativo ¢ exigivel e ndo

tenha sido apresentado.
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Fica claro, portanto, que nas operagdes cambiais indicadas nos artigos acima, a
exigéncia do comprovativo se justifica pelo fato de essas operacdes estarem, na sua
maioria, abrangidas pela norma de incidéncia fiscal, uma vez que envolvem a
percepcio de rendimentos no territorio nacional por parte de entidades nio

residentes.

Contudo, subsistem duvidas quanto a exigéncia do referido comprovativo
em operacdes cambiais relativas ao pagamento de despesas reembolsaveis, matéria

que sera aprofundada no capitulo seguinte.

CAPITULO III - O PAGAMENTO DE DESPESAS REEMBOLSAVEIS A
ENTIDADES NAO RESIDENTES POR ENTIDADES RESIDENTES®

55 A residéncia cambial ou fiscal para pessoas coletivas coincide tanto na lei cambial quanto na legislagdo
fiscal. Ela baseia-se na localizagdo da sede ou direcdo efetiva. Portanto, considera-se nio residente a
entidade cuja sede ou direcdo efetiva esteja fora do territério mogambicano, conforme estabelecido no
artigo 4 da LC e no artigo 10 da LBST.
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Neste ultimo capitulo do presente trabalho de fim de curso, abordam-se os
requisitos aplicaveis ao pagamento de despesas reembolsaveis a entidades nao
residentes situadas no exterior. O capitulo discute, igualmente, a relevancia da exigéncia
do comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais nas operagdes cambiais
internacionais que envolvem esse tipo de pagamento. Adicionalmente, apresenta-se uma
andlise do tratamento conferido a essas opera¢des no ordenamento juridico de Angola,
com vista a comparacao de praticas regulatérias e identificacdo de possiveis melhorias

para o sistema mog¢ambicano.
3.1. Requisitos para pagamento de despesas reembolsaveis

Importa recordar a nocdo de despesas reembolsaveis adoptada no presente
trabalho do fim do curso. Para os efeitos desta andlise, consideram-se despesas
reembolsaveis todos os gastos previamente pactuados entre as partes contratantes,
efectuados pelo contratado e dissociados do objecto principal da prestagdo de servicos,

mas suscetiveis de ressarcimento por parte do contratante.

Entre esses gastos, incluem-se, por exemplo, despesas com viagens, transporte,
hospedagem, alimentacdo, e outros custos diretamente relacionados ao cumprimento da
atividade contratada. Excluem-se, contudo, despesas de caracter pessoal ou ndo
justificaveis no contexto da prestacdo do servigo, como bebidas alcodlicas, multas de

transito, ou compras pessoais realizadas durante deslocagdes profissionais.

Como ja mencionado, o pagamento de despesas reembolsdveis nao esta
expressamente previsto no Aviso n.° 3/GBM/2024, de 20 de Marco, que estabelece as
normas ¢ procedimentos para a realizagdo de operagdes cambiais ao abrigo do
Regulamento da Lei Cambial (RLC). Contudo, uma vez que a exigibilidade de tais
pagamentos decorre de um contrato de prestacdo de servigos, entende-se que estas
operagdes podem ser enquadradas no artigo 37 do RLC, que regula as transacdes

relativas a importagdo e exportacdo de servicos. Assim, o pagamento de despesas

reembolsaveis configura-se como uma transagao corrente, para efeitos cambiais.

Dessa forma, ¢ legitimo questionar a razdo pela qual este tipo de operagdo nao
deve ser enquadrado como operacao de capitais ou como outra operagdo cambial. Sem

pretensdo de esgotar o tema, o presente trabalho defende que o pagamento de despesas
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reembolsaveis ndo se qualifica como operacdo de capitais porque, ainda que envolva o

fluxo financeiro entre residentes e ndo residentes, tal operacao:

1) Decorre diretamente do comércio externo de servigos, no ambito de
uma relagdo contratual legitima e justificada por documentos de
suporte;

i) Nao estd incluida nas categorias de operacdes de capitais ou outras
operagdes cambiais previstas nos numeros 3 e 4 do artigo 28 da Lei

Cambial (LC).

Em suma, o caracter acessorio, ndo remuneratorio ¢ contratualmente delimitado
das despesas reembolsaveis justifica a sua qualificagdo como transa¢do corrente,

afastando a aplicacdo das regras mais restritivas previstas para as operagdes de capitais

Tendo em conta este entendimento e as disposi¢des do artigo 37 do RLC, sdo

requisitos para pagamento de despesas reembolsaveis os seguintes:

a) Identificagdo das partes;

b) Factura comercial ou nota de débito

¢) Contrato de prestacao de servicos

d) Comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais relativas a transac¢ao

e) Recibos ou outros documentos comprovativos que justificam os gastos®

A identificacdo das partes, ¢ feita através da apresentagdo das certidoes de registo
comercial do ordenante (contratante) e do beneficidrio (contratado). A factura comercial
ou nota de débito deve conter os elementos relevantes da factura®’ com a descri¢do exacta

“reembolso de custos>®”

ou outra descri¢do equivalente. O contrato de prestacdo servigos
que legitima os custos incorridos; os recibos, de preferéncia, mas podem ser aceites outros
documentos de prova de custos como o comprovativo de transferéncia ou pagamento
eletronico. Finalmente, o comprovativo de cumprimento das obrigagdes fiscais, que para o

caso de operacdes cambiais, relacionadas com importacdo de servigos, se refere a uma

% O sublinhado é meu, porque ¢ importante comprovar os gastos, mas também porque o dever de
verificagdo exige que sejam fornecidos elementos de prova indispensaveis a qualificacdo da operagdo
requerida.

37 Os elementos elevantas da factura, estdo indicados no artigo 20 do RLC, dentre varios, destacam o
nome das partes envolvidas (contratante e contratado), a descri¢do exacta do servigo prestado, a data da
emissdo da factura, os pregos unitarios, valor da transaccao e moeda em que sdo expressos os valores

8 Em ingles, costs reimbursement
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certiddo de quitagdo fiscal comprovando que se mostra pago ou assegurado o imposto

associado a transacgao.

3.1.1. Classificacdo cambial do pagamento ao exterior de despesas reembolsaveis

O Regulamento da Lei Cambial (RLC), no n.° 2 do artigo 6.°, prevé que o Banco
de Mogambique ¢ a entidade competente para estabelecer, para efeitos operacionais, a
tabela de classificacdo das operacdes cambiais. Por sua vez, o n.° 1 do mesmo artigo
determina que todas as operacdes cambiais devem ser adequadamente classificadas,

com base na referida tabela classificativa.

Ademais, como ja foi mencionado neste trabalho, a classificacdo indevida das
operagdes cambiais constitui contravencao cambial, nos termos da alinea f) do artigo 58

da Lei Cambial (LC), podendo acarretar san¢des para as institui¢cdes intervenientes.

Dessa forma, os bancos comerciais, na qualidade de entidades autorizadas a
intermediar operacdes cambiais, tém o dever de classificar corretamente cada operagdo,
observando rigorosamente as notas explicativas da tabela classificativa de operagdes
cambiais e os respetivos codigos, conforme estabelecido na Circular n.® 02/EF1/2019, de

13 de setembro, emitida pelo Banco de Mocambique.

Deste modo, observando as notas explicativas constantes na tabela classificativa
conclui-se que o pagamento das despesas reembolséaveis se classifica como viagens no
geral, em especifico como viagens de trabalho (oficiais e privadas) tendo codigo 221,

porque de acordo com as notas explicativas da circular em alusdo:

Viagens - compreende os recebimentos e pagamentos referentes as despesas
efectuadas pelos viajantes quando se encontram noutro pais no qual ndo sao residentes e
permanecem nele por periodos inferiores a um ano. As despesas correntes efectuadas
durante a estadia no pais de acolhimento estdo relacionadas com alojamento,
alimentacdo e transporte (utiliza¢do pessoal, formacdo ou educagdo, assisténcia médica,
excursdes, diversdes, pequenas compras, etc.). Exclui a compra de bens para revenda,

objectos de valor como joias, bens de consumo durdveis como automoveis e
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equipamentos electronicos, e outros bens para uso proprio que sdo incluidos nas

mercadorias gerais.>”

221. Viagens de Trabalho (Oficiais e Privadas) Refere-se a liquidagdo de
despesas de viagem e estadia de natureza profissional (oficial e privada). Exclui a
liquidagdo de despesas de trabalhadores sazonais ou de fronteira que sao considerados

nas viagens pessoais

3.2. O tratamento das despesas reembolsaveis na legislaciao fiscal mocambicana

Segundo o disposto no niimerol do artigo do 1 do CIRPC por for¢a do disposto no
numero 1 do artigo 58 da LBST o imposto sobre o rendimento das pessoas colectivas
¢ um imposto directo que incide sobre os rendimentos obtidos, mesmo quando
provenientes de actos ilicitos, no periodo de tributagdo, pelos respectivos sujeitos

passivos.

Estatui¢do também patente no niimero 1 do artigo 8 do CIRPC que determina que
o facto gerador do imposto de pessoas colectivas consiste na obten¢do de rendimentos,

seja qual for a fonte ou a origem, pelo sujeito passivo.

Por outro lado, o nimero 2 do artigo 5 do CIRPC conjugado com o numero 5 do
artigo 58 da LBST, dispde que as pessoas colectivas e outras entidades que nao tenham
sede nem direc¢do efectiva em territério mogambicano ficam sujeitas a IRPC apenas

quanto aos rendimentos nele obtidos.

Outrossim, a alinea ¢), nimero 3 do artigo acima citado, determina que,
consideram-se obtidos em territorio mogambicano, os rendimentos imputdveis a
estabelecimento estavel ai situado, entre outros, os rendimentos cujo devedor tenha
residéncia, sede ou direc¢do efectiva em territério mogambicano, ou cujo pagamento
seja imputdvel a um estabelecimento estdvel nele situado, os rendimentos a seguir

mencionados:

a) Rendimentos provenientes da propriedade intelectual ou industrial e bem

assim da prestacdo de informagdes respeitantes a uma experiéncia

5 BANCO DE MOCAMBIQUE: circular n.° 02/EF1/2019 de 13 de Setembro
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adquirida no sector industrial, comercial ou cientifico;

b) Rendimentos derivados do uso ou da concessdo do uso de equipamento

agricola, industrial, comercial ou cientifico;
c) Outros rendimentos de aplicacdo de capitais;

d) Remuneracgdes auferidas na qualidade de membros de 6rgdos estatutdrios de

pessoas colectivas e outras entidades;

e) Prémios de jogo de diversdo social, nomeadamente: lotarias, rifas e apostas

mutuas

f) Rendimentos provenientes da intermediagdo na celebracdo de quaisquer

contratos; e

g) Rendimentos derivados de outras prestagdes de servicos realizados ou

utilizados em territério mogambicano.

Compulsadas as disposigdes legais relativas a incidéncia do IRPC para entidades
ndo residentes, ndo se enumera a despesa reembolsavel a pagar a favor de entidade

nao residente como sendo tributavel em sede deste imposto.

Tal como postula o principio da legalidade tributaria e as regras de interpretacao
das normas juridicas tributdrias, os impostos sdo criados ou alterados por lei, que

determina a incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes®.

Das regras de interpretacdo das normas juridicas tributarias, decorre que a
determinagdo do sentido da legislagcdo tributaria é orientada para o fim da norma,
com o limite do sentido possivel das palavras, ndo sendo susceptiveis de integracao
analdgica e interpretagdo extensiva as lacunas resultantes de normas abrangidas na
reserva da lei, in strictu sensu, nem as normas que determinam a incidéncia e as

isencdes, respectivamente®!.

0 Nos termos conjugados do niimero 1 do artigo 3 da LBST ex vi nimero 2 do artigo 127 da Constituigdo
da Repuiblica de Mogambique.
61 Cfr. Artigo 5 da LBST e artigo 10 da Lei n.° 2/2006, de 22 de Margo (Lei do Ordenamento Juridico

Tributario)
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PENE | acrescenta que, os factos ou pessoas que ndo se enquadram na
enumeragao da incidéncia, ndo estdo sujeitos a tributa¢do. Portanto, ndo se deve tributar
as despesas reembolsaveis por nao estarem enumeradas nas normas de incidéncia em

causa.

Assim, podemos concluir que o requisito “comprovativo de cumprimento das
obrigacgdes fiscais relativas a transagdo”, indicado no artigo 37 do RLC, que trata dos
requisitos gerais para importacdo ou exportacdo de servicos, ¢ irrelevante para efeitos

de pagamento de despesas reembolsaveis ao exterior.

Embora o regulador tenha deixado claro que a exigéncia do comprovativo de
cumprimento das obrigacdes fiscais se aplica apenas aos casos de importacdo, em
contraposicdo a exportagdo de servicos, as duvidas prevalecerdo porquanto o

pagamento das despesas reembolsaveis esta relacionado a importagdo de servigos.

Neste sentido, reitera-se a necessidade de regulamentacdo especifica sobre o
pagamento de despesas reembolsaveis com vista a assegurar a tdo almejada maior
flexibilidade do mercado cambial com destaque para realizagdo de operagdes cambiais

e, eliminacdo de interpretagdes divergentes.

2 PENE, Claudio, Apontamentos de Direito Fiscal Mo¢ambicano, Escolar Editora, Maputo, 2014, pag.
74
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3.3. Analise comparativa: Angola

Em Angola, tal como em Mogambique, existe uma Lei Cambial e o respetivo
Regulamento da Lei Cambial, que disciplinam as operagdes com o exterior. A Lei
Cambial em vigor em Angola ¢ a Lei n.° 5/97, de 27 de Julho, ao passo que o Aviso n.°
02/2020, de 9 de Janeiro, estabelece as regras e procedimentos a observar na realizagao

de operagdes de invisiveis correntes por pessoas colectivas.

Nos termos deste aviso, antes da execucao ou registo de operagdes cambiais, as
Institui¢cdes Financeiras Bancarias devem realizar uma avaliacao critica da natureza, da
justificacdo e da legitimidade da operagao, com base no conhecimento do cliente e nos
documentos de suporte apresentados. Essa avaliagdo deve ser feita por meio de
procedimentos internos adequados, podendo incluir outras diligéncias que se revelem

necessarias, em fungdo da natureza especifica da operagao.

Esta disposicao reflecte, em esséncia, o dever de verificagdo também imposto
aos bancos comerciais que operam em Mogcambique, evidenciando uma convergéncia
regulatoria regional no que respeita a responsabilidade das institui¢des financeiras na

mitigacdo de riscos cambiais e fiscais.

Contudo, constata-se em Angola a auséncia de requisitos pormenorizados para
cada tipo de operacdo, o que deixa aos bancos uma margem consideravel de
discricionariedade para solicitar os documentos que considerem pertinentes a avaliagdo
e validacdo da operacdo. Sempre que a avaliacdo da operagdo suscitar davidas ou
incertezas, as instituicdes financeiras estdo obrigadas a solicitar elementos adicionais,
devendo abster-se de executar a operagdo até que os esclarecimentos prestados pelo

ordenador da transferéncia sejam considerados satisfatorios®’.

Relativamente a legislacdo fiscal, esta em discussdo uma proposta de lei que
aprova o Codigo do Imposto sobre as Pessoas Colectivas (IRPC), que visa simplificar a
estrutura actual da tributacao dos rendimentos das pessoas coletivas. A proposta prevé a

transicao de um sistema com multiplos impostos sobre o rendimento (Imposto Industrial,

63 Legislagdo angolana: artigos 8 e 9 do Aviso 02/2020 de 9 de Janeiro disponivel em
https://lex.ao/docs/banco-nacional-de-angola/2020/aviso-n-0-2-20-de-09-de-janeiro/
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Imposto sobre a Aplicagdo de Capitais e Imposto Predial) para um imposto Uinico, uma

com caracteristicas e semelhancas de IRPC mogambicano.

A pessoas colectivas que nao tém sede ou direccao efectiva em Angola sdo
tributados em sede do Imposto Industrial quanto aos rendimentos obtidos em Angola. O
Imposto Industrial incide sobre os rendimentos imputaveis ao exercicio de quaisquer
actividades de natureza comercial ou industrial, exercidas por pessoas colectivas. A

taxa geral do Imposto Industrial ¢ de 25% (vinte cinco por cento).

Portanto, do escalpelado até aqui, pode se afirmar que Angola tem um regime
cambial um pouco semelhante ao de Mogambique, maior semelhanca quanto a
incidéncia do imposto para pessoas colectivas nao residentes que nao tem sede e nem
direc¢do efectiva em Angola, pois o facto gerador incide sobre o rendimento obtido
naquele territorio. Sendo, portanto, dispensavel o comprovativo de cumprimento das

obrigacdes fiscais no pagamento de despesas reembolsaveis também em Angola.
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4. CONSIDERACOES FINAIS E RECOMENDACOES

A circulagdo de bens, servicos e pessoas para além das fronteiras nacionais
implica necessariamente a realizagdo de pagamentos e recebimentos com o exterior. Em
Mocambique, tais necessidades sdo supridas através do sistema financeiro nacional, no
qual bancos comerciais e prestadores de servicos de pagamento, sob a supervisao do
Banco de Mogambique, desempenham um papel essencial na realizagdo de operagdes
cambiais. Essas operacdes devem ser conduzidas em conformidade com a legislacao e
regulamentacdo cambial vigente, sendo de consulta obrigatoria a Lei Cambial e 0 Aviso
n.° 3/GBM/2024, de 20 de Margo, que estabelece normas e procedimentos para a sua

execucao.

Com o avango dos projetos de exploracao e produgdo de petrdleo e gas natural
em Mogambique, registou-se um aumento significativo do investimento directo
estrangeiro, acompanhado pela entrada de empresas multinacionais. Essas operacdes
impulsionam a necessidade de importagdo de bens e servicos especializados, o que, por
sua vez, origina pagamentos ao exterior, incluindo despesas reembolsaveis. Estima-se
que essa demanda aumente com o anuncio do levantamento da declaragao de forca

maior e a retoma das actividades da TotalEnergies na regido.

Diante desse contexto, torna-se premente que a legislagdo cambial seja mais
clara e especifica quanto ao tratamento juridico do pagamento de despesas
reembolsaveis, de forma a acompanhar o crescimento da atividade econdmica e evitar

entraves operacionais.

O presente Trabalho permite concluir que o Banco de Mogambique, ao exigir a
apresentacdo do comprovativo de cumprimento das obrigacdes fiscais, tem como
finalidade prevenir a evasao fiscal nas operagdes cambiais. No entanto, essa exigéncia
aplica-se essencialmente as operacdes nas quais as entidades ndo residentes obtém
rendimentos em Mogambique, ou seja, aquelas abrangidas pela norma de incidéncia do

IRPC.

Considerando que as despesas reembolsdveis ndo constituem rendimentos
tributaveis para a entidade ndo residente, entende-se que a exigéncia do comprovativo

de cumprimento das obrigagdes fiscais deveria ser dispensada nesse tipo de operagao.
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Ainda que tal documento ndo implique o pagamento efectivo de imposto, a sua
exigeéncia tem gerado atrasos significativos nos processos de pagamento, uma vez que,
embora a lei preveja um prazo de 15 dias para emissao da certiddo de quitacdo fiscal, na

pratica, este processo pode ultrapassar os trés meses.

Adicionalmente, o Regulamento da Lei Cambial (RLC) permite que os bancos
liquidem operagdes cambiais, mesmo na auséncia da certidao de quitacdo, desde que o

cliente apresente:

i) um documento da autoridade competente comprovando que o imposto foi pago
ou garantido, e

ii) a prova de solicitagdo da emissdo da certidao de quitagao.

Neste caso, a certidao definitiva deve ser apresentada no prazo méaximo de 30
dias, sob pena de os bancos recusarem futuras operagdes cambiais do requerente sem a

devida regularizagao fiscal.

Conclui-se, portanto, que a clarificacdo expressa da dispensa do comprovativo
fiscal no caso especifico de pagamento de despesas reembolsaveis contribuiria para uma
maior fluidez nas operagdes, reducao de riscos de incumprimento, e seguranca juridica

para os bancos comerciais no tratamento dessas operacdes.
Recomendacoes:

A. Revisao e clarificacio normativa - Recomenda-se que o Banco de
Mogambique, por meio de nova regulamentacdo ou aditamento ao Aviso n.°
3/GBM/2024, esclareca formalmente o tratamento das despesas reembolsaveis,
incluindo a dispensa do comprovativo de cumprimento das obrigacdes fiscais
quando estas ndo configurarem rendimento para a entidade beneficiaria.

B. Utilizacao dos mecanismos de esclarecimento - Os bancos comerciais devem
fazer uso regular das disposi¢des relativas ao esclarecimento de duvidas
previstas em todos os Avisos emitidos pelo Banco de Mocambique, a fim de
evitar interpretacdes incorrectas que possam resultar em contravengdes cambiais.

C. Solicitacao de pareceres vinculativos - As pessoas colectivas devem recorrer,
sempre que necessario, aos pedidos de pareceres vinculativos junto da

Administracdo Tributaria, nos termos do Codigo do Procedimento Tributario,
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para garantir a aplicacdo correcta das normas fiscais em actos ou negocios

concretos.
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instituicoes/ acedido a 12 de Julho de 2025

FUNDO MONETARIO INTERNACIONAL (2023)

https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Financial-System-Soundness acedido no dia 5 de
Julho de 2025

https://www.deepl.com/en/translator#ten/pt-
pt/A%20country's%20financial%20system%20includes%20banks%20and%20nonbank%20lenders%2C%2
Oinsurers%2C%20securities%20markets%2C%20and%20investment%20funds.%201t%20also%20includes
%20clearing%20counterparties%2C%20payment%20providers%2C%20central%20banks%2C%20and%20
financial%20regulators%20and%20supervisors.%20These%20institutions%20provide%20a%20framewor
k%20to%20conduct%20economic%20transactions%20and%20monetary%20policy%20and%20to%20ch
annel%20savings%20into%20investment%2C%20thus%20supporting%20economic%20growth.
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https://lex.ao/docs/banco-nacional-de-angola/2020/aviso-n-0-2-20-de-09-de-janeiro/ acedido a 17 de
Julho de 2025
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