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RESUMO

Este trabalho tem como objectivo compreender e descrever a organizacdo e funcionamento dos
sistemas de arquivos judiciarios em Mogambique: caso Tribunal Supremo. Neste contexto faremos
uma interpretacdo do fendmeno relacionado com a organizagdo e funcionamento do arquivo do
TSM, onde abordagem e qualitativa, cuja colecta de dados se traduz na analise de fontes
documentais e bibliogréaficas, o resultado desta pesquisa desenrola o estudo de caracter histérico da
instituicdo no processo de constituicdo e disponibilizacdo de Arquivo no TSM, constituido no
quadro da configuracdo do tribunal supremo. Com isso poderemos também estabelecer uma relacao

entre diagndstico arquivistico e gestdo documental como um todo.

Palavras-chave: Supremo, Servigos Arquivisticos
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TSM — Tribunal Supremo de Mogambique
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5.1 Recomendacdes
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I. INTRODUCAO

1.1. Delimitacdo do Tema

A gestdo de documentos arquivisticos € um procedimento fundamental na vida de uma
empresa publica ou privada. Para tomar decisGes, recuperar a informacao e preservar a
memoria institucional é preciso estabelecer um conjunto de praticas que garanta a

organizacao e preservacao de seus arquivos.

Neste contexto, as funcdes arquivisticas sdo determinantes no processo da gestdo de
documentos e a arquivistica integrada contempla este processo, actuando em todo o
ciclo de vida dos documentos, desde a criacdo até a destinacdo final, atribuindo

importancia a todas as funcdes da pratica arquivistica.

E dentro desse ambito que se delineia esta pesquisa intitulada: “Organizacdo e
funcionamento dos sistemas de Arquivo Judiciario em Mocambique: caso do
Tribunal Supremo”. Esta pesquisa toma como universo de pesquisa o Tribunal
Supremo de Mogambique (TSM), e de forma particular no Departamento de Arquivos
deste tribunal. A escolha deste sector deve-se ao facto de a proponente ser funcionéria
do arquivo deste tribunal, pelo que espera-se com esta proposta, fazer melhoria nas

praticas arquivisticas do sector.

Do ponto de vista temporal, esta pesquisa compreenderd os meses de Junho de 2019 a
Junho de 2020, uma vez que a pesquisa Vvisa colectar dados sobre a organizacdo e
funcionamento do arquivo do TSM, através de um diagnostico, tendo em conta 0 seu
impacto sobre a melhoria dos servicos arquivisticos prestados pelo arquivo do TSM.

Sendo assim, este trabalho visa de forma geral estudar o processo de organizacao e
funcionamento do arquivo do TSM, através de um diagndstico arquivistico, com vista a
perceber como este modelo de organizacédo e funcionamento influencia a recuperagéo da
informagdo. E de forma particular o trabalho procura identificar os métodos de
arquivamento e tipologias documentais usados no TSM; descrever a situagdo e as

condicBes fisicas de arquivamento do arquivo do TSM; descrever os equipamentos



utilizados para o armazenamento dos documentos no TSM; e apresentar recomendacdes
para uma gestdo adequada dos documentos no arquivo do TSM. A consecucdo dos
objectivos desta pesquisa serd possivel com a conjugacdo de métodos e técnicas
alinhadas com os objectivos e problemas da pesquisa. A realizacdo desta pesquisa,
encontra sua justificativa no facto de serem poucos os trabalhos com esta tematica, que
privilegiam o estudo do processo de diagndstico como tal, enquanto mecanismo de
viabilizacdo da gestdo documental, pelo que este trabalho vai contribuir para o
aprofundamento das discussdes sobre a questdo da organizacdo e funcionamento dos
arquivos publicos no contexto mogambicano, tanto no meio académico como no meio

profissional.

Do ponto de vista estrutural, o trabalho compreendera as seguintes partes: primeiro
capitulo: a primeira parte apresenta a introducdo e contextualizacdo, objectivos de
pesquisa, justificativa da escolha do tema e procedimentos metodoldgicos; a segunda
parte apresenta a revisdo da literatura; a terceira parte apresenta a descricdo da
instituicdo em estudo; e a quarta parte apresenta o estudo de caso, ou seja, € feita a
descricdo dos dados empiricos e sua confrontagdo com a literatura, e no final disso serdo
apresentadas as referéncias bibliograficas e as respectivas recomendacdes.

1.2. Problema e Contextualizacéo

Todas as organizagOes sdo produtoras e recebedoras de documentos. Actualmente os
documentos arquivisticos aumentam de volume tanto em instituicdes publicas e
privadas, devido ao valor da informacdo registrada nas instituicbes. A organizagédo
destes documentos é um desafio constante da sociedade e principalmente da

arquivistica.

Neste sentido, o arquivo de uma instituicio tem como objectivo primordial
disponibilizar informacdes, localizar documentos e conserva-los, mas, para isto, ele deve
ser organizado em condicOes adequadas, para uma busca rapida e uma infinita
durabilidade, nos casos de alguns documentos que precisam ser armazenados por um

periodo muito longo, como documentos que comprovam algo.



Os equipamentos que sdo utilizados para 0 armazenamento de arquivos devem estar em
condicdes vidveis para a conservacdo dos documentos. Devido ao crescimento da
burocracia, os nimeros de papéis a serem armazenados cresceram nos dias de hoje, em

que também se deu 0 aumento das novas tecnologias.

E neste quadro de ideias que a gestdo documental vem proporcionar chaves
indispensaveis para dar progresso a producdo, tramitacdo/uso e destinacdo da
informacdo arquivistica, diminuindo assim a massa documental acumulada que antes

aglomerava de forma desordenada os registros da organizacao. (Cruz, 2013).

Por seu turno, o diagnostico favorece como recurso indispensavel para aplicar uma
gestdo documental com seguranca e objectividade, e vai possibilitar agir de modo
correto diante de possiveis inconvenientes antes vivenciados no sector. (Cornelsen e
Nelli, 2004).

Do ponto de vista empirico, o Tribunal Supremo é o mais alto 6rgdo da hierarquia dos
Tribunais Judiciais e tem Jurisdicdo em todo Territorio Nacional. Este é o garante da
aplicacdo uniforme da Lei na esfera da sua Jurisdi¢do, ao servigo dos interesses do povo
mogambicano, incumbe ainda Direc¢do do aparelho Judicial, tem a sua Sede na capital
do Pais, conhecendo apenas matéria de Direito. Com esse pode-se notar que o0 TSM é
por exceléncia um grande produtor de informac@es arquivisticas, as quais precisam ser
bem tratadas e organizadas por forma que sejam acessiveis aos diversos actores judiciais

ou juridicos.

Perante do cendrio supra exposto, indagamos o seguinte: até que ponto o actual modelo
de organizagdo e funcionamento do arquivo servico de arquivo do Tribunal
Administrativo de Mogambique favorece o processo de recuperacdo da informacéo

arquivistica?



1.3. Objectivos
1.3.1. Objectivo geral

e Apresentar um diagnostico da organizacdo e funcionamento do arquivo do
Tribunal Supremo de Mogambique (TSM), no periodo entre Junho de 2019 a
Junho de 2020.

1.3.2. Objectivos especificos

e Identificar os métodos de arquivamento e tipologias documentais usados no
TSM;

e Descrever a situacdo e as condices fisicas de arquivamento do arquivo do TSM;

e Descrever os equipamentos utilizados para o armazenamento dos documentos no
TSM; e

e Apresentar recomendacGes para uma gestdo adequada dos documentos no
arquivo do TSM.

1.4. Justificativa

O principio basico de gestdo de documentos € sintetizar o volume documental, com o
objectivo de que a informacdo esteja disponivel no lugar certo, na hora certa, para as
pessoas certas com o menor custo possivel. E neste prisma que este trabalha tem a sua
primeira motivacao, justificada na necessidade de identificar os meios que sdo utilizados
no arquivo do TSM para a organizacao dos documentos, tendo em conta a meta-maior

organizacional da eficacia.

Nesse sentido, a funcdo dos arquivos em uma instituicdo é proporcionar o0 acesso as
informacBes, de maneira compreensivel, para que sirva a tomada de decisdo e
compreensdo de accbes. Sendo, portanto, uma fonte constante de auxilio aos gestores,
no esclarecimento de factos, na comprovacdo de acontecimentos e no resguardo a

direitos de pessoas ou instituicoes.

Do ponto de vista mais amplo, a escolha do tema veio associar as disciplinas ja
estudadas (do ponto de vista tedrico), com as actividades (praticas) exercidas pela
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proponente do projecto, haja em vista que esta é funcionéria da instituicdo onde se vai
realizar o estudo empirico, contribuindo desta forma para o crescimento uniforme da

unidade de informacéo.

Assim, o diagnostico se destacaria como ponto de partida para demais estudos e
praticas no arquivo e no suporte para demais funcionarios ou responsaveis que se
encarregariam por continuar a aplicacdo dos procedimentos de gestdo. Como atesta
Ferreira (2008) “é preciso que se conheca a importancia da elaboragdo de diagndsticos
de arquivos como primeiro passo para se alcancar uma gestdo dos documentos e,
também, dos arquivos a fim de que os mesmos correspondam as verdadeiras

necessidades de informagdo das instituigdes.

1.5. Metodologia

A abordagem do problema desta pesquisa, serd de forma qualitativa. De acordo com Gil
(2001, p. 175), este tipo de pesquisa consiste na “interpretagdo dos fendomenos e a
atribuicdo de significados”, neste caso concreto, faremos uma interpretacdo do
fendmeno relacionados com a organizacdo e funcionamento do Arquivo do TSM,
estabelecendo uma relagdo com o processo de recuperacao da informacéo arquivistica, e
assim atribuir um significado, em funcdo das suas particularidades e formas de se
processar no contexto do TSM, e estabelecer um vinculo com a gestdo documental,
através da literatura nacional e internacional sobre temética em causa. Com isso
poderemos estabelecer uma relacdo entre o diagnostico arquivistico e a gestdo
documental, pois como afirma Gil (2001, p. 175), “ha uma relagdo dindmica entre o
mundo real e o sujeito, isto é, um vinculo indissociavel entre 0 mundo objectivo e a

subjectividade do sujeito que ndo pode ser traduzido em numeros”.



Com relacdo aos objectivos da pesquisa, iremos adoptar uma abordagem de caracter
descritivo. Este tipo de pesquisa conforme Gil (2001, p. 28) tem por objectivo
primordial a descri¢do das caracteristicas de determinada populacdo ou fendmeno ou o
estabelecimento de relagfes entre varidveis, Gil (2001, p. 28). Neste caso especifico, far-
se-a a descricdo do fendmeno relacionados a organizacdo e funcionamento do arquivo
do TSM para nos permitir fazer um diagndstico arquivistico, e estabelecer uma relacéo

com a gestdo documental como um todo.

Em relacdo aos procedimentos técnicos, serd a pesquisa bibliografica e a pesquisa
documental. A pesquisa bibliogréfica, nos permitird construir do referencial teérico, a
partir de um levantamento na legislacdo arquivistica, normas, repositorios digitais,
dissertagdes de mestrado, artigos publicados em periddicos da area da Ciéncia da
Informacéo e manuais resultantes de pesquisas realizadas, ou seja, esta etapa consiste no
levantamento de material ja elaborado, constituido principalmente de livros e artigos
cientificos, (Gil, 2001, p. 50-51). Por seu turno, a pesquisa documental, permitiu fazer
um levantamento de “materiais que ndo receberam ainda um tratamento analitico, ou
que ainda podem ser reelaborados de acordo com 0s objectivos da pesquisa, (Gil, 2001,
p. 51), procurou-se trazer esses documentos relatem as actividades e processos de gestéo
de documentos no TSM.



CAPITULO II: REFERENCIAL TEORICO

A pesquisa bibliografica em arquivistica é uma das ferramentas fundamentais para que o
desenvolvimento de pesquisas e estudos na &rea constitua um material pertinente e
desenvolvido segundo os principios e bases da disciplina. Neste capitulo serdo
discutidos os principais topicos de relevancia a este trabalho, abordando-se
primeiramente 0 que s&o 0s arquivos, a relacdo entre a arquivologia e 0s arquivos e por
fim as relagBes entre a gestdo documental e o diagnostico de arquivos, organizacdo e

funcionamento.

2.1 ARQUIVO

O arquivo é um conceito polissémico e ndo possui uma unica definicdo que possa ser
considerada a mais certa e irrefutavel. Uma entre outras necessidades do arquivo € a de
prova. Os arquivos servem para provar. A necessidade da prova frente a justica foi, na
sociedade ocidental, a primeira razdo da conservacdo para longa duracdo de
determinados documentos escritos: diplomas merovingios e carolingios, actos, titulos
etc. (Delmas, 2010, p. 21). Os documentos séo usados por cidaddos afim de registrarem
seus actos e assegurarem suas actividades. Socialmente os documentos juridicos

fundamentam os direitos e as obrigacdes.

Além de todas as circunstancias conjunturais, sdo sobretudo 0s
documentos juridicos os que dao fundamentos aos direitos e as
obrigac0es, privados ou publicos, que chagaram até ndés: titulos de
propriedade, reconhecimento de direitos, contractos, actos
notariais, decisdes de autoridades administrativas ou de justica,
documentos fiscais, documentos religiosos (fundacdes, doacdes,
votos, martiroldgios, obituarios, registros de catolicidade)... Por
essa razdo primeira e antiga de conservagdo de arquivos, estes
foram, por muito tempo, identificados apenas com titulos,

essencialmente titulos de propriedade, ou seja, aquilo que é



guardado enquanto dura o bem patrimonial a que se refere
(Delmas, 2010, p. 23).

Portanto, continuamente cresce o papel do arquivo como suporte de prova. O arquivo
deve proporcionar seguranca aos documentos, € o local onde os documentos sdo
arquivados e tratados de acordo com padres arquivisticos necessarios. Ele possui
importancia singular, pois, a destruicdo de um arquivo ou 0 mau uso, pode significar a
perda irreparavel para o exercicio de direitos por cidaddos, ou, pela administracao

produtora.

Dentre os dicionarios de terminologia arquivistica no Brasil, observamos o DIBRATE -
Dicionério Brasileiro de terminologia Arquivistica (2005), para a definicdo do termo
“arquivo” que ¢ apresentado de quatro formas distintas: 1* como conjunto de
documentos produzidos e acumulados por uma entidade colectiva, publica ou privada,
pessoa ou familia, no desempenho de suas actividades, independentemente da natureza
do suporte; 22 como Instituicdo ou servico que tem por finalidade a custddia,
processamento técnico, a conservagdo e 0 acesso aos documentos; 32 Instalacdes onde
funcionam arquivos; 42 Movel destinado & guarda de documentos. (DICIONARIO
BRASILEIRO DE TERMINOLOGIA ARQUIVISTICA, 2005, p. 26).

O Dicionério de Terminologia Arquivistica, define arquivos, como:

Conjunto de documentos que, independentemente da natureza ou
do suporte, sdo reunidos por acumulacdo ao longo de actividades
de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas. 22 Como
Entidade administrativa responsavel pela custddia, pelo
tratamento documental e pela utilizacdo dos arquivos sob sua
jurisdicdo. 3% Como Edificios em que sdo guardados os arquivos.
4% Como movel destinado a guarda de documentos. 52 Como

processamento de dados, conjunto de dados relacionados, tratados



como uma totalidade. (DICIONARIO DE TERMINOLOGIA
ARQUIVISTICA, 1994, p.5).

A definicdo de arquivo em ambos os dicionarios sdo semelhantes, tanto o Dibrate
quanto o Dicionario de Terminologia Arquivistica, definem arquivo enumerando 4
pontos semelhantes. Porém, o Dicionario da Associacdo Brasileira Arquivistica
acrescenta o nimero 5, que aborda o processamento de dados, o conjunto de dados
relacionados, tratados como uma totalidade. Além disso, Schellenberg (2004, p. 36) no
tocante ao termo arquivo (archives), afirma que este termo é de origem grega. Para ele, 0
arquivo como instituicdo € chamado de (archival institution) e o significado de “material

de arquivo”, ele utiliza o termo (archives).

O primeiro autor citado por Schellenberg que define arquivo é: Hilary Jenkinson. Sir
Hilary Jenkinson, no seu manual inglés intitulado Manual of archive administration,
edicdo 1937 (1* edicdo publicada em Oxford, 1922), definiu arquivos como

documentos...

“Produzidos ou usados no curso de um ato administrativo ou
executivo (publico ou privado) de que sdo partes constituinte e,
subsequentemente, preservados sob a custdédia da pessoa ou
pessoas responsaveis por aquele ato e por seus legitimos
sucessores para sua propria informagdao” (JENKINDON, 1937,
p.11 apud SCHELLENBERG, 2004, p.36).

2.2 DOCUMENTO ARQUIVISTICO

Documento, é definido por Duranti (2002) como “todo documento criado por uma
pessoa fisica ou juridica no decorrer de actividades praticas como instrumento ou
subproduto dessas actividades ou podemos ter ainda, o documento como informacéo
registrada. Nessa mesma perspectiva, Duranti (2002) define documento como qualquer

meio que contenha informacOes registradas, formando uma unidade que possa servir



para consulta, estudo ou prova. Isso inclui impressos, registros audiovisuais, sonoros e

imagens.

A despeito de documento arquivistico, segundo BERNADES (1998, p.44) documentos

de arquivo é:

Todo registo de informacéo original, Unico e auténtico que resulta
da acumulagdo em processo natural por uma entidade produtora
no exercicio de suas competéncias, funcGes e actividades,
independentemente do seu suporte material ser papel, o filme, a
fita magnética, o disco Optico ou qualquer outro,
(BERNADES,1998, p.44).

Na mesma linha em conceituacdo, o ja citado anteriormente o Dicionario de
Terminologia Arquivistica, (1994, p. 5) define documento de arquivo como: conjunto de
documentos que, independentemente da natureza ou do suporte, sdo reunidos por
acumulacdo ao longo de actividades de pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou
privadas. A despeito desse assunto, Luciana Duranti autora importante da Arquivistica
relata que o documento arquivistico tem um papel central para a arquivistica (1994, p.
51), sendo assim, a autora afirma que os registros documentais atestam accOes e
transaccdes, e sua autenticidade depende das circunstancias de sua criacdo e

preservacao.

Em concordancia com a definicdo dos conceitos acima, 0s arquivistas canadenses
(ROSSEAU e COUTURE,1998, p.137), consideram documento de arquivo aquele que,
produzido ou recebido por uma instituicdo publica ou privada no exercicio de suas
actividades, constitua um elemento de prova ou de informacéo. Esta definicdo, embora
considere os valores de prova e informacdo, aponta a génese dos documentos como
sendo resultado das actividades das instituicdes publicas e privadas. E reforcado e
coadunado pelo entendimento de Paes quando afirma que: Documento de arquivo é
aquele que produzido e/ou recebido por uma instituicdo publica/ privada, no exercicio

de suas actividades, constitua elemento de prova ou de informacao.
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Conceito proposto por Schellenberg (2002, p.41), que considera que records ou
documento de arquivo é aquele que foi concebido ou usado no curso de um processo

administrativo:

Todos os livros, papéis, mapas, fotografias e outras espécies
documentérias, independentemente de sua apresentacao fisica ou
caracteristicas, expedidos ou recebidos por qualquer entidade
publica ou privada no exercicio de seus encargos legais ou em
funcdo das suas actividades e preservados ou depositados para
preservacao por aquela entidade ou por seus legitimos sucessores
como prova de suas funcgdes, sua politica, decisdes, métodos,
operacdes ou outras actividades, ou em virtude do valor
informativo dos dados neles contidos” (SCHELLENBERG,
2002, p.41).

Desta forma, reunindo os pontos abordados pelos diversos autores, para o efeito desta
pesquisa, percebemos a convergéncia em alguns pontos recorrendo nas caracteristicas
dos documentos, na mesma abordagem reforca Lodolini (1993) advertindo que nem
todos os registos tem caracter documental e que nem todos 0s documentos constituem
um arquivo. Para que o registo documental seja constituido em documento de arquivo, €

necessario que tenha sido produzido no decurso de uma actividade administrativa.

Negreiros e Dias (2008) abordam que o documento arquivistico digital “pode-se
entendé-la também como uma informacédo que sO existe em meio eletrdnico e, mesmo

assim, deve ainda conter as caracteristicas dos documentos arquivisticos tradicionais”.

Schmidt (2012) reforga a ideia da importancia dos elementos e atributos do documento

arquivistico:

Ainda que o documento de arquivo tenha se “desmaterializado™,
isto é, passado a ser produzido em suporte que nao fisico, como
0s documentos electronicos, por exemplo, os elementos e

atributos
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que o caracterizam enquanto documento de arquivo permanecem
independente do suporte (SCHMIDT, 2012).

De acordo com Schmidt (2012), as especificidades do documento de arquivo precisam
ser garantidas, pois, existéncia dos arquivos €, historicamente, um dos principios basicos
para a comprovacdo de fatos, evidéncia de transacgdes, a existéncia da democracia, da
transparéncia, da preservacéo dos direitos humanos e da construcdo da memoria, sendo
justamente esses 0s motivos que demandam que as especificidades sejam garantidas
(SCHMIDT, 2012).

A producdo de documentos em meio electronico traz complexidade ao cenario de
producdo, utilizacdo e armazenamento de documentos arquivistico (Negreiros e Dias,
2008).

De acordo com Macneil e colaboradores (2005), Duranti e Thibodeau (2008), Duranti
(2009) e Duranti (2010), citado por Rondinelli (2011): O documento arquivistico digital,
exactamente como o seu correlato em papel, apresenta as seguintes caracteristicas:
forma fixa, conteldo estavel, relagdo organica, contexto identificavel, accdo e o
envolvimento de cinco pessoas: autor, redactor, destinatario, originador e produtor. H&
que ressaltar que dentre essas cinco pessoas, pelo menos as trés primeiras tém que estar
presentes num documento arquivistico (MACNEIL e colaboradores, 2005; DURANTI;
THIBODEAU, 2008; DURANTI, 2009 b; DURANTI, 2010 apud RONDINELLLI,
2011).

Quanto a forma fixa e o contetdo estavel “ o documento arquivistico digital tem que
manter a mesma apresentagdo que tinha quando ‘salvo’ pela primeira vez”
(RONDINELLI, 2011); a relagdo organica “ se da entre documentos dentro e fora do
sistema nos ambientes hibridos os quais se caracterizam por abranger documentos
digitais e ndo digitais a0 mesmo tempo” (DURANTI; THIBODEAU, 2008 apud
RONDINELLLI, 2011); o contexto identificavel “trata-se de uma hierarquia de estruturas
fora do documento arquivistico na qual se d4 sua producdo e gestdo” (RONDINELLI,
2011); a accdo “se refere ao fato do documento arquivistico participar ou

simplesmente
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apoiar uma accao, significando que sua produgdo pode ser obrigatoria ou facultativa”

(RONDINELLI, 2011).

O documento de arquivo digital ndo so levantou a questdo da preservagdo em longo
prazo como também a questdo da autenticidade, como expdem Negreiros e Dias (2008):
“o aparecimento de documentos produzidos em meio electronico apresentou novos
desafios, principalmente na tarefa de se conferir valores probatérios e juridicos aos
mesmos”. Pensando na questao da autenticidade de documento arquivistico em sistemas
electronicos da-se o projecto InterPares (Pesquisa Internacional sobre Documentos
Arquivisticos Auténticos em Sistemas Electronicos), que de acordo com Lacombe
(2001) tem por objectivo “desenvolver o conhecimento tedrico-metodologico essencial
para a preservacao de documentos arquivisticos digitais auténticos”, constituido em
quatro fases: InterPares 1 (1999 — 2001), InterPares 2 (2002 — 2006), InterPares 3
(2007 —

2012) e InterPares 4 ou InterPares Trust (2013 — 2018).

2.3 Organizagéo e funcionamento dos arquivos

Quanto a organizacdo e funcionamento dos arquivos, devemos citar os principios
arquivisticos que estdo na base para diferenciar a Arquivistica de outras ciéncias

documentarias. (Rousseau, 1998). S&o esses Bellotto (2006):

a) Principio da proveniéncia: Por este principio os arquivos devem ser organizados
em obediéncia a competéncia e as actividades da instituicio ou pessoa
legitimamente responsavel pela producdo, acumulacdo ou guarda dos
documentos. Arquivos originarios de uma instituicdo ou de uma pessoa devem
manter a respectiva individualidade, dentro de seu contexto organico de

producéo, ndo devendo ser mesclados a outros de origem distinta.

b) Principio da organicidade: As relacGes administrativas organicas se reflectem
nos conjuntos documentais. A organicidade é a qualidade segundo a qual os

arquivos
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espelham a estrutura, fungdes e actividades da entidade produtora/acumuladora

em suas rela(;()es internas e externas.

c) Principio da organicidade Principio da unicidade Principio: N&o obstante forma,

género, tipo ou suporte, 0s documentos de arquivo conservam seu caracter unico,

em funcéo do contexto em que foram produzidos.

d) Principio da indivisibilidade: Ou da integridade arquivistica, os fundos de

arquivo devem ser preservados sem dispersdo, mutilacdo, alienacdo, destruicao

ndo autorizada ou adi¢cdo indevida. Este principio é derivado do principio da

proveniéncia.

e) Principio da indivisibilidade Principio da comutatividade: O arquivo é uma

formacéo (a sedimentacdo, de Lodolini) progressiva, natural e organica.

Com relagdo ao ciclo de vida dos documentos, seus valores, a frequéncia e acesso, e 0

local onde deve ser arquivado, este compreende, de acordo com Bellotto (2006) e Paes

(2004), a seguinte caracterizacao:

FREQUENCIA LOCAL DE
IDADE DO VALOR DE USO/ACESSO ARQUIVAMENTO
DOCUMENTO
1* Idade -Administrativo -Documentos vigentes Proximo ao
Corrente -Funcional -Consulta frequente produtor/administrador
Uso primario -Juridico -Acesso  restrito  ao
orgdo produtor
2" Idade -Administrativo -Documentos vigentes Setor proximo ao
Intermediaria -Funcional -Consulta esporadica produtor, ou anexo do
Uso primario -Juridico -Referéncia ocasional arquivo permanente
(reduzido) -Aguardam prazos para
destinacao
3% Idade -Probatorio -Acesso total ao publico | Local com instalagdes
Permanente ou -Informativo -Frequéncia fisicas e ambientais
Historica -Histdrico indeterminada adequadas, que pode ser
Uso secundario -Social na propria institui¢ao
-Cientifico
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Quanto aos valores dos documentos, apresentam-se em duas fases: a primaria e a
secundaria. A fase primaria compreende o documento quando criado, na idade corrente,
até a segunda idade que € a intermediaria. Nesta fase 0 documento percorre seu curso
administrativo e funcional na instituicdo, onde na primeira idade ele tera um fluxo
intenso de consultas e com acesso ao Orgao produtor, e na idade intermediaria estara
aguardando destinacdo para guarda permanente ou eliminacdo, e com nimero de
consultas reduzido. (Bellotto, 2006).

Os documentos na fase secundaria ja tém valor histérico e/ou probatério. Nesse estagio
a guarda permanente da documentacdo gera conflitos, para leigos, que se deve passar
por uma gestdo documental, como se os procedimentos ndo fossem necessarios desde o

“nascer” do documento. (Bellotto, 2006).

Schellenberg apud Bellotto (2006, p. 26) afirma: Os documentos publicos oferecem dois
géneros de valor e assim os define: “primarios” sdo os que interessam a propria
reparticdo originaria e “secundarios”, os que interessam as outras entidades do governo
e ao publico em geral. Neste segundo tipo, ele considera ainda os valores de informacao:
passado o devido tempo, ambos serdo de grande interesse para o historiador. No sentido
de prova, serd possivel saber sobre a organizacdo e o funcionamento do 6rgdo do
governo que produziu o documento e, como informacdo, pode conter dados sobre

pessoas, coisas e factos.

Para conhecer o documento € necessario estudar o curso de histéria do 6rgdo que o
produziu. O grande problema das instituices que produzem e 0s responsaveis pela
guarda da documentacdo, € que ndo ha uma preocupacdo com o fluxo natural da
informacdo arquivistica e consequentemente com 0s servicos e procedimentos que
devem ser oferecidos a tal. Assim, essas fases, primaria e secundaria se confundem,
enquanto a documentacdo fica desordenada, o 6rgao produtor perde por isso e em
segundo plano o publico em geral que necessita do acesso a informacao. 1sso decorre de
um processo que todo arquivo deve respeitar e seguir os procedimentos, que é a gestdo

documental a qual sera abordada mais adiante. (Rodrigues, 2007).
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2.4 INFORMACAO ARQUIVISTICA

A expressdo informag8o arquivistica emerge na literatura da area da Arquivologia, nos
anos 1980, estabelecendo a abordagem informacional que inscreve o arquivo na
dindmica da importancia que assume a informacgéo na contemporaneidade. Desse modo,
as ideias em torno do fendmeno informacional arquivistico tém sido apresentadas em
associacdo com 0s movimentos de aproximacdo da Arqueologia de uma condicéo

autonoma de area do conhecimento.

A nocdo de informacdo arquivistica € recente na literatura da area de arquivos e ainda
carece verticalizacdo teorica. Entende-se a informacdo dentro de uma perspectiva
arquivistica como umas representacdes registadas a partir de sua insercdo em contexto
administrativo de uma entidade colectiva ou de vida de uma pessoa ou familia, passivel
de organizacdo, tratamento, preservacdo, contextualizagdo e comunicagdo, € como
recurso para geracdo de conhecimento ou para o processo de tomada de decisOes,

podendo ser utilizada por multiusuarios e produzir varios sentidos (Oliveira, 2006:69).

Para Carvalho e Longo (2002:128), a informagdo contida em um documento
complementa a informacdo existente em outro. Essa informacdo, denominada de
informacdo orgénica (informacéo arquivistica), é considerada pelas autoras (Carvalho e
Longo, 2002:153), como “a informacdo contida em um documento complementa a

informacao existente em outro”.

De forma mais precisa, Carvalho e Longo (2002:153), definem a Informacéo
arquivistica, como um conjunto de informacdes sobre um determinado assunto,
materializado em documentos arquivisticos que, por sua vez, mantém relacGes
organicas entre si e foram produzidos no cumprimento das actividades e funcfes da
organizacdo. As informacgdes organicas, quando organizadas e ordenadas, formam os

arquivos da instituicao.
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Por outro lado Rousseau e Couture (1998:64), entendem a informacao arquivistica
como “a informagdo organista, (...) “elaborada, enviada ou recebida no ambito da sua
missdo, ou ndo organica isto ¢, produzido fora do ambito desta”. No fundo,
considerando os conceitos acima referidos, fica anotado que as informagdes
arquivisticas ddo origem ao arquivo das organizacdes, onde sdo agrupados todos 0s
documentos, seja qual for seu suporte e idade, produzidos e recebidos pelo organismo

no exercicio das suas funcdes.

No fundo, considerando os conceitos acima contados, fica anotado que as informacgoes
arquivisticas ddo origem ao arquivo das organizagGes, onde sdo agrupados todos os
documentos, seja qual for seu suporte e idade, produzidos e recebidos pelo organismo

no exercicio das suas funcdes.

2.5 As NOCOES DE INSTITUICOES ARQUIVISTICAS, E DE SERVICOS
ARQUIVISTICOS: DIFERENGAS E RELACOES

O trabalho arquivistico envolve o planeamento, a organizacdo e 0 acompanhamento de
servicos de arquivo nos processos documentais e informativos em torno de acervos
arquivisticos com fins de preservacdo, orientado por preocupac@es culturais e de gestéao.
Neste quadro de ideias, € preciso diferencar as instituicbes arquivisticas publicas dos

servigos de arquivos internos de uma institui¢do publica.

Mariz (2012, p. 32), nas instituicdes arquivisticas, o arquivo é a actividades-fim; estas
(instituicbes arquivisticas) sdo instituicbes cujo objectivo € a gestdo dos acervos
produzidos por outras instituicdes publicas de uma mesma esfera de poder, em funcéo

das actividades de uma administracdo, de um governo.

Por seu turno Jardim (2011, p. 4), define instituigdo arquivistica como “o 0rgao
responsavel pela gestdo, recolhimento, preservacdo e acesso dos documentos gerados

pela administragao publica, nos seus diferentes niveis de organizagao”.
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Ja os servicos de arquivos sdo concebidos na perspectiva de Mariz (2012, p. 32), como
tratando-se de actividades-meio; o servigo de arquivo também lida com documentos

publicos, mas de uma instituicdo especifica.

Mariz (2012, p. 32), acrescenta que, tanto a instituicdo arquivistica quanto os servigos de
arquivo de uma organizacdo se caracterizam por gerir e disponibilizar um acervo
documental com dupla funcdo informativa: a) o apoio administrativo no dia a dia das

instituicOes; b) a pesquisa historico- cultural.

Como se pode perceber, ha um a diferenca entre a nocéo de instituicdo arquivistica, e a
nocgdo de servicos de arquivos. A nocgdo de instituicdo arquivistica pode ser entendida
como sendo aquelas organizagbes cuja actividades-fim é a gestdo, recolhimento,
preservacdo e acesso de documentos produzidos por uma dada esfera governamental”,
como exemplos poderiamos ter: arquivo nacional, 0s arquivos provinciais e 0s arquivos

municipais.

Ja os servicos de arquivos sdo aqueles referentes as unidades administrativas incumbidas
de funcBes arquivisticas nos diversos 6rgdos da administracdo publica, no ambito dos
quais se configuram como actividades-meio. Pode-se ainda acrescentar que 0S Servigos
arquivisticos sao situados nos diversos segmentos da estrutura politico-administrativa do
Estado, nos quais se destacam aspectos organizacionais e técnico-cientificos dos
arquivos, consubstanciando-se ndo somente como portadoras de identidades
politicamente poderosas conformadas por uma determinada representacdo sobre o
passado, mas também como agentes da informacdo arquivistica governamental que
alude a formacdo de uma memdria comum e compartilhada, bem como atores de uma
politica nacional de arquivos ou ndo. Com efeito, constituem ndao somente um campo de
accdo estatal, quer dizer, de politicas publicas, mas também de préaticas — técnico-
arquivisticas — que integram todo o ciclo de informacdo arquivistica nas respectivas

esferas de organizacdo as quais se encontram vinculadas, Nharreluga (2014, p. 92).
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Do ponto de vista de seu funcionamento e configuracdo, Franco e Bastos (1986)
ensinam que “as estruturas dos arquivos das nag¢des [...] reflectem o seu modelo politico-
administrativo”. Na sequéncia, esses autores concebem a legislacdo de arquivos como
um “ensaio micro administrativo da realidade politico-constitucional de cada nagdo” que

organiza os arquivos “a imagem e semelhanga do préprio Estado” (Ibid., p. 6).

Sobre a questdo, Nharreluga (2014, p. 14), afirma que as instituicbes arquivisticas
publicas supdem uma existéncia legal nas diferentes esferas governamentais onde, em
principio, se constituem numa rede que reflecte suas fungdes e actividades-fim. Nesse
ambito, se por um lado a sua institucionalizacdo indica a necessidade de sua existéncia
nas diferentes esferas da estrutura politico-administrativa do Estado, de outro, essa
institucionalizacdo referéncia praticas arquivisticas que tendem a integrar 0 campo
arquivistico e a torna-lo homogéneo. Com efeito, a institucionalizacdo dos arquivos
norteia a constituicdo da estrutura e do modelo de organizagdo dessas instituicbes nas
respectivas esferas de actuacdo, dando énfase a estrutura organizacional dos arquivos e a

pratica arquivistica, sob a égide de uma politica nacional de arquivos.

A partir destas premissas, concebemos uma institui¢ao arquivistica como lugar de gestéo
de informacéo e de memoria em sua génese, fungdes, poderes e formas de actuacgdo, e de
accdo estatal, sendo representada neste estudo em suas dimensdes estruturais (politico-
administrativa, legal e sdcio-cultural) e técnicas (profissional e técnico-cientifica),
dentro de uma reflexdo sobre politicas publicas de arquivos e, por conseguinte, sobre 0
papel deste tipo de instituicdo na construcdo da nacao e vice-versa, Nharreluga (2014, p.
14).

Analisando a situacdo do acervo e funcionamento das instituicBes arquivisticas no

Brasil, Mariz (2012, p. 33) afirma o seguinte:

As instituicBes arquivisticas municipais e estaduais brasileiras
nem sempre tém o acervo tratado em sua totalidade no que diz
respeito ao arranjo e, em alguns casos, a identificacdo. E precaria
também a situacdo no que se refere a existéncia de instrumentos
de pesquisa. As dificuldades na area de tratamento técnico sdo
consequéncia da falta de infraestrutura de um modo geral
(material,
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recursos, equipamentos, espaco) e sobretudo da caréncia de
recursos humanos, em especial de profissionais com capacitacdo
arquivistica. Em muitos casos, ha acervos sem possibilidade de
acesso fisico, por estarem acumulados em depdsitos que nao
oferecem condicBes para consulta. Em outros, o simples fato de o
acervo ndo estar identificado ou arranjado e a inexisténcia de
instrumentos de pesquisa impossibilitam o acesso. Tais problemas
dificultam e em alguns casos impedem o acesso a informacéao
arquivistica nas instituicbes, de modo independente e anterior ao
advento da internet, Mariz (2012, p. 33).
Ao planear a divulgacdo de uma instituicdo arquivistica e a disponibilizacdo de seu
acervo utilizando os recursos da internet, seja a Web 1.0 e mais ainda a Web 2.0, é
fundamental que estas accBes sejam precedidas pela organizacao do acervo de modo que
seja possivel sua disponibilizacdo também em sua dimenséo real, fisica, e ndo apenas no

mundo virtual, Mariz (2012, p. 33).

2.6 A SITUACAO DAS INSTITUICOES E SERVICOS ARQUIVISTICOS
NO CONTEXTO MOCAMBICANO

Analisando a situagdo mocambicana, Nharreluga (2014, p. 14), afirma que “no caso
mocambicano, além da inexisténcia de servigcos arquivisticos enquanto unidades
administrativas nos diversos 6rgdos da administracdo publica, ndo existem instituicdes
arquivisticas instituidas nos diferentes niveis da estrutura politico-administrativa do
Estado.

Nharreluga (2014, p. 14), ao se referir a realidade mogambicano, usar o termo servigcos
arquivisticos entre aspas para destacar uma realidade arquivistica carente de servicos
arquivisticos organizados em sectores de arquivos nos diferentes 6rgdos do Estado, e em
cuja apresentacdo os acervos documentais se confundem com massa documental

acumulada tanto quanto pelo maior nimero de documentos nao organizados.

Os limites e possibilidades de sua institucionalizacdo, estrutura e organizagéo
encontram-se referidos nos marcos historicos e institucionais da construgdo do Estado
numa determinada sociedade — em particular em Mogambique —, condicionando néo
somente a acgdo arquivistica, mas, sobretudo, a préatica de cidadania, Nharreluga (2014,
p. 92).

-20-



Como aqui se percebe, tomamos como base para analisar a situacdo dos servigos e
instituicGes arquivisticas no contexto mogambicano, a pesquisa de Nharreluga (2014),
como principal referéncia, j& que este é dos poucos, sendo 0 Unico estudo no nosso
contexto que explora o assunto na sua profundidade. Como tal, Nharreluga (2014),
entende que ndo existem servicos arquivisticos na realidade mogambicana — nos
diversos oOrgdos da administracdo publica —, pois ndo ha iniciativas de sua
institucionalizacdo, estruturacdo e organizacdo, resultando em acervos documentais
acumulados — caos documental —, o consequente dificil acesso a informacao

arquivistica.

Num ponto mais avancado, Nharreluga (2014) analisa a questdo da legislacdo e das
normas arquivisticas para 0s servicos e instituicdes arquivisticas, pelo que este autor
entende que:

Os contornos subjacentes a este novo cenario arquivistico que
emerge com 0 aparecimento de novos atores institucionais —
CEDIMO e MFP — apontam assim para a fragmentacdo da
realidade arquivistica mocambicana situada através a) do campo
dos documentos do periodo colonial e do AHM e da legislacao
que orienta a accao arquivistica em Mocambique desde 1934 até
finais da década 1990 e inicio da década de 2000, e; b) do campo
dos documentos do periodo independente e dos “‘servicos
arquivisticos” governamentais sob a ac¢éo directa do CEDIMO e
da nova legislacdo que orienta esta ac¢do e rompe com 0 percurso
historico constituido inicialmente pelo AHM.

Depreende-se assim que ao analisar a questdo da legislacdo e das normas arquivisticas
em Mocambique podemos ter dois momentos: o periodo colonial (tendo como

referéncia o ano de 1934) e o pds-colonial (periodo independente, tendo como referéncia
a década 1990 e inicio da decada de 2000).

Analisando o periodo independente, Nharreluga (2014), constata que “embora em
alguns casos organizados em caixas e estas em estantes, ainda estdo longe de serem
gerenciados explicitamente como “arquivos do Estado” (...) por outro, eles reflectem
apenas regras relativas a organizacdo administrativa, formacéo e atribuigdes dos corpos

administrativos do Estado sem se constituirem em servigos arquivisticos”.
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Na sequéncia conclui que “nesses moldes, o actual ordenamento arquivistico que se
estabelece a partir dos anos 2000 com a actuacdo do CEDIMO consubstancia a
existéncia tanto de uma ordem arquivistica quanto de uma ordem histdrica no arquivo na
problematizacdo das relagbes entre historia, arquivo e discurso histérico, numa
perspectiva em que paralelamente as praticas arquivisticas de Estado um conjunto de

praticas ordinarias de arquivo torna-se objecto de interesse e uso social”.

Corolario da nova concepcdo arquivistica idealizada no ambito do novo ordenamento
politico-arquivistico e institucional dos anos 2000, o actual modelo de organizagdo de
arquivos em Mocambique é caracterizado pela inexisténcia de arquivos

institucionalizados em todos os érgdos e esferas da administracdo do Estado.

Os arquivos existem apenas na forma dos conjuntos de documentos acumulados e
dispersos pelas diversas dependéncias ou reparticbes que compdem cada um dos 6rgaos
da administracdo publica — arquivo enquanto esbogo social espontaneo resultante das
actividades institucionais e que carece da forma de instituicdo —, onde se encontram
relegados ao abandono e precariedade das condi¢cdes de sua guarda e conservacao, e
indiscriminadamente empacotados, amarrados, guardados sem identificagdo e a mercé
de todas as intempéries que ndo raras vezes ditam a sua destruicdo, Nharreluga (2014, p.
223).

2.7 ACESSOS A INFORMACAO NO CONTEXTO ARQUIVISTICO

A necessidade de acesso as informacdes produzidas e recebidas pelos érgaos publicos,
motivada pela democratizacdo dos paises em todo mundo tem gerado um movimento
cada vez maior de criacdo de leis que garantam o direito a informac&o. Premente realcar
que, tanto, a evolucdo da questdo do acesso a informacdo no comando arquivistico
acompanha a evolucdo dos direitos humanos direitos em geral, na qual se insere, a

particularidade o direito & informacé&o.
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Dessa maneira, 0s arquivos — produzidos e recebidos no decorrer das actividades de
determinada instituicdo, pessoa ou familia — possuem um tipo de conhecimento Unico,
por gerarem representacfes de trajectorias institucionais e/ou pessoais advindas de
conjuntos organicamente tratados e disponibilizados. Os documentos publicos sdo
basicos para o funcionamento de um governo, estejam eles nos 6rgdos de origem ou em
uma etapa posterior nas instituicdes arquivisticas. No Brasil, essas instituicdes se

encontram em um locus periférico (JARDIM, 1999).

Compete as instituigdes arquivisticas, nas suas esferas de actuacdo correspondentes,
promover a gestdo, que inclui ndo apenas os documentos ja recolhidos, mas também os
que estdo nos érgdos de origem, isto é, os documentos em suas trés idades. Mariz (2012,
p. 32),

Falar do acesso a informacdo, no contexto arquivistico remete na verdade entendimento
do acesso ao conjunto de informacdes de interesse publico controlado e gerida pela

entidade de governo ou mesmo, numa linguagem mais simplista acesso aos documentos.

A questdo do acesso a informacdo esta intimamente ligada a dispositivos legais que o
garantam como direito fundamental. Dessa maneira, a urgéncia de mecanismos que
salvaguardem a sua efectivacao se impGe como medida de participacdo dos cidaddos na

vida democrética do pais.

Canavaggio (2011) afirma que, o acesso a informacdo se encontra hoje no coracdo das
estratégias desenvolvidas pelas organizacGes intergovernamentais e das acgdes
conduzidas pela sociedade civil internacional na: luta contra a impunidade, luta contra a
corrupcao e promocdo da boa governanca, além da proteccdo do meio ambiente e da
salde publica (Canavaggio, 2011, p. 22, traducao nossa).

Neste contexto, ao analisar o acesso a informagdo como uma dimensdo arquivistica, €
importante compreender que é fundamental a existéncia de uma infraestrutura: conjunto

de instalagBes ou de meios prévios necessarios ao funcionamento de uma actividade ou
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conjunto de actividades relacionadas aos arquivos, tendo implicacdo directa no
cumprimento de leis de acesso a informacdo e programas de governo com foco na

transparéncia administrativa.

Numa abordagem extensivamente arquivistica, Jardim (1999) professa que a reflex&o
em torno do acesso a informacdo pressupde no caso a reflexdo em torno dos
instrumentos destinados a possibilitar a aderéncia e obtencdo a informacdo Assim,
designamos genericamente por instrumentos de acesso todos 0s que permitem
identificar, localizar e recuperar informacdo. E certo que alguns deles sdo construidos
especificamente para pesquisa, incluindo elementos préprios para tal fim e que outros

apenas tém intencdo de inventariar para efeitos de mero controlo fisico.

Fica claro que, a evolugdo do pensamento administrativo tem denotado maior
importancia aos arquivos e & memdria documental, pois a qualidade das decisdes
empresariais depende, essencialmente, do acesso a informacdo arquivistica. Manter a
documentacao organizada e, sobretudo, disponivel no momento, local e para as pessoas
certas, é fundamental, por isso, € imprescindivel que a gestdo de documentos possua
uma estrutura adequada, em que o protocolo esteja incluso e desenvolvendo as

atribuicoes que lhe cabem de maneira apropriada, Indolfo (1995).

Fonseca (2007) acredita que a problematica do acesso a informacdo nos arquivos,
actualmente muito debatida pela comunidade dos arquivistas e muito valorizada pelo
facto de vivermos na chamada “sociedade da informag¢do”, ndo ¢, de modo algum, um
aspecto que s6 recentemente seja equacionado. Desde que ha arquivos que se procura
aceder ao seu conteudo informativo e, com meios mais ou menos desenvolvidos, se

criam instrumentos para permitir tal acesso.

Na posicdo de acordo com Indolfo (2013, p. 8), a questdo do acesso se aplica a gestao
governamental em todas as instancias: Como a disponibilizacdo da informacéo
produzida no sector publico é considerada essencial para o funcionamento de governos

nacionais e locais “bem administrados”, o direito do publico ao acesso e utilizacdo dessa
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informacdo deve ser assegurado, seguindo-se 0s principios norteadores dos regimes

democraticos e a busca pela ‘boa governancga’.

A acessibilidade neste contexto é o elemento facilitador para a obtengdo da informacéo
desejada, na necessidade de individuos diferentes, envolvendo distintos ambientes de
acesso que requerem adequacdo aos diversos usuarios. Sinteticamente, 0 acesso a
informacdo produzida pelo Estado (informacdo arquivistica) pode ser compreendido
como um instrumento de auxilio a transparéncia governamental. Neste caso, dos
factores que tende a legitimar e a propiciar a difusdo do acesso a informacdo é a

aprovacdo e a implementacéo instrumentos juridicos.
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TERCEIRO CAPITULO: HISTORIA E EVOLUCAO DO
TRIBUNAL SUPREMO

Neste capitulo pretendemos fazer uma abordagem sobre a origem e evolugdo do
Tribunal Supremo, ou seja, fazer um mapeamento historico desta instituicdo, para a
partir destes elementos delinear, no capitulo a seguir, a organizacao e funcionamento do

sistema de arquivos judiciais desta instituicao.
3.1 As bases da origem do Tribunal Supremo (de 1975 a 1978)

A Constituicdo de 1975 tratava de forma bastante genérica a organizacdo judiciéria,

consagrando as seguintes regras e principios:
e Reserva da funcéo judicial para os tribunais;
e Subordinacao dos tribunais ao poder politico;
e Principio da legalidade;
¢ Independéncia dos juizes e obediéncia a lei no exercicio das suas fungdes;

e Tribunal Popular Supremo (que viria a ser constituido anos mais tarde), como

garante da aplicacdo uniforme da lei nos tribunais.

No periodo compreendido entre a proclamacdo da independéncia e a aprovacdo da
primeira Lei da Organizacdo Judicidria mocambicana foram tomadas medidas
pragmaticas necessarias para garantir o funcionamento das instituicbes de justica, no
ambito do quadro constitucional entdo vigente. Manteve-se, contudo, a esséncia da

estrutura do sistema judicial existente, no periodo pré-independéncia:

e Um Tribunal da Relacdo, com jurisdicdo em todo o pais, com func¢des de tribunal

de recurso em ultima instancia;
e Tribunais judiciais de comarca, com jurisdicdo em cada provincia;
e Julgados municipais, com jurisdi¢cdo em cada distrito;

e Julgados de paz, com jurisdi¢cdo em cada posto administrativo
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3.2 A Implantagéo do Sistema de Justica (1978 A 1992)

A Lei n° 12/78, de 2 Dezembro - Lei da Organizacdo Judiciaria - marcou o inicio da
edificacdo de um sistema de administragéo da justica em Mogambique.

O sistema caracterizava-se por apresentar uma estrutura unitaria que se manifestava na
articulacdo entre o direito costumeiro e o direito estadual, subordinando-se estes aos
valores, principios e objectivos fixados na constitui¢do, isto por um lado, e por outro, na

interacgéo entre os tribunais formais e os tribunais informais.

Na organizacdo dos tribunais, estava no topo da piramide o Tribunal Popular Supremo,
cujas fungdes foram interinamente exercidas pelo Tribunal Superior de Recurso, criado
pela Lei n.° 11/79, de 12 de Dezembro.

No que se refere ao Tribunal Popular Supremo, a sua constituicdo s6 veio a ocorrer em
1988, facto que representou o ponto mais alto da implementacdo do sistema iniciado
com a criacdo dos tribunais populares de base, concretamente os tribunais populares
provinciais, em substituicdo dos tribunais de comarca, os tribunais populares distritais,
substituindo os julgados municipais e os tribunais populares de localidade, onde tinham
funcionado os julgados de paz, culminando com a implantagdo dos tribunais populares

de bairro.

A Constituicdo de 1990 introduziu mudancas profundas na organizagdo do Estado em

geral, as quais se reflectiram no préprio sistema da administracdo da justica.

Com efeito, aquela constituicdo veio a erigir, como principios estruturantes, 0s

seguintes:
e Tribunais como 6rgdos de soberania (art. 109.9);
e Autonomia dos tribunais em relacéo aos demais poderes do Estado (art. 161.°);
e Cumprimento obrigatorio das decisdes dos tribunais (art. 163.°);

e Prevaléncia das decisdes dos tribunais sobre as de outras autoridades (art. 163.9);

-27-



Independéncia dos juizes no exercicio das suas fungdes, devendo obediéncia a lei
e a Constituicdo (arts. 162.° e 164.° n° 1);

Imparcialidade, irresponsabilidade e inamovibilidade dos juizes (arts. 164.° n® 2
e 165.°n° 2).

3.3 A Criacdo da Organizacdo Judiciaria do Estado de Direito (1992 A 2004)

A Lei Organica dos Tribunais Judiciais, aprovada pela Lei n°10/92, de 6 de Maio,

acolheu todos os principios previstos na Constituicio da Republica de 1990 e

acrescentou o0s seguintes:

Publicidade das audiéncias;

Dever de cooperacdo de todas as entidades publicas e privadas para com 0s

tribunais;

Recurso Gnico em decisdes sobre a matéria de facto;
Coincidéncia entre a divisdo judicial e a administrativa.
A referida lei introduziu, ainda, as seguintes inovagoes:

A direccdo e gestdo do aparelho judicial passaram do Ministério da Justica para
0 Tribunal Supremo;

A gestdo e disciplina dos magistrados judiciais e oficiais de justica, foram
retiradas da competéncia do Ministério da Justica passando para o Conselho

Superior da Magistratura Judicial;
Foi institucionalizada a Inspeccdo Judicial;

Os tribunais de localidade e de bairro deixaram de fazer parte do sistema
judicial, passando a ser regulados por lei propria, a Lei n.° 4/92, de 6 de Maio,

Lei dos Tribunais Comunitarios.

-28-



3.4 A Constituicdo da Republica de 2004

A Constituicdo de 2004 prevé a possibilidade de criacdo de uma instancia intermédia de

recurso entre o Tribunal Supremo e os tribunais judiciais de provincia (art. 223°, n° 3).

Nela se reconhece a existéncia do pluralismo juridico (artigo 4°), tal e qual havia
acontecido na constituicdo de 1975, revista em 1978, e em consequéncia os tribunais
judiciais e outros mecanismos de resolucdo de conflitos sdo érgdos que lado a lado

concorrem para a administragao da justica.

A Lei n° 24/2007, de 20 de Agosto:

e Consagra a existéncia de Tribunais Superiores de Recurso, instancias

intermédias entre os tribunais judiciais de provincia e o Tribunal Supremo.
e Alarga as competéncias dos tribunais judiciais de distrito;
e Institui a figura do administrador judicial,

e Devolve ao Governo a responsabilidade pela construcdo das infra-estruturas
necessarias ao adequado funcionamento dos tribunais;

e Cabe, igualmente, ao governo a formacdo de magistrados judiciais, oficiais de
justica e demais funcionarios dos tribunais.

A criacdo do Centro de Formacao Juridica e Judiciaria, pelo Decreto n.° 34/97, de 21 de
Outubro, constituiu, de igual modo, um passo decisivo no processo de desenvolvimento
do sistema da administracdo da justica. Através daquele centro, foi possivel ao Governo
dar outra dindmica na formacdo dos magistrados judiciais, que até entdo era feita pelas
préprias magistraturas (a judicial e a do Ministério Publico), a par de outras ac¢des que
eram realizadas fora do pais, ao abrigo de acordos bilaterais.
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CAPITULO 1IV: APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS DO
ESTUDO DE CASO - A QUESTAO DA ORGANIZACAO DOS ARQUIVOS
JUDICIAIS DO TRIBUNAL SUPREMO DE MOCAMBIQUE

Os servicos de arquivo do Tribunal Supremo adoptam as normas emanadas pela Lei
do Decreto Ne 84/2018, de 26 de Dezembro de 2018, Aprova a revisdao do Sistema
Nacional de Arquivos do Estado abreviadamente designado por SNAE, e revoga o
Decreto Ne 36/2007 de 27 de Agosto.

Neste quadro de ideias o Tribunal Supremo possui 0 seu proprio Plano de
Classificacdo e a respectiva Tabela de Temporalidade de Documentos de Arquivo sao
relativos as actividades-fim dos Tribunais Judicias em complementaridade ao Plano
de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de Documentos de Arquivo das
Actividades- meio, ambos aprovados pelo Decreto n° 84/2018, de 26 de Dezembro e
republicado a 27 de Junho de 2019. (Anexo 1).

O referido Plano e Tabela acima referido segue o método de classificagdo por
assunto, a semelhanca do Plano das Actividade — meio, obedecendo o critério
funcional. E constituido por trés (3) classes que traduzem as funcdes e actividades
dos Tribunais Judiciais, a luz do Decreto n® 352/72, de 03 de Outubro, que Regula a
Organizacéo das Secretarias Judicias do Ultramar, Lei n° 11/2018, de 3 de Outubro,
que altera a Lei n® 24/2007, de 20 de Agosto e Lei n° 24/2014, ambas sobre
Organizacdo Judiciaria, Lei n° 8/2008, de 15 de Julho, que aprova a Organizacdo
Tutelar de Menores, Lei n°® 3/2011, de 11 de Janeiro, que altera a Lei n°® 7/2009, de 11
de Marco que aprova o Estatuto dos Magistrados Judiciais, e revoga a Lei n° 10/91,
de 30 de Julho.

As trés (3) classes que constituem o Plano e Tabela sdo:

— 100 ADMINISTRACAO JUDICIAL;

— 200 JURISDICAO COMUM E CRIMINAL;

— 300 PROCESSOS COMERCIAIS, LABORAIS, FAMILIA E
MENORES.
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Conforme se nota, a organizacdo adoptada pelos instrumentos acima referidos, segue o
postulado na legislagdo nacional sobre a matéria, que defende que “o Codigo de
classificacdo de documentos de arquivo para a administracdo pablica, actividades-meio,
possui duas classes comuns a todos os seus 6rgdos: a classe 000 que se refere aos
assuntos de Administracdo Geral e a classe 900 que corresponde a Assuntos Diversos.
As demais classes (100 a 800) destinam-se aos assuntos relativos as actividades-fim do
Orgdo. Estas classes ndo sdo comuns, cabendo aos respectivos orgaos sua elaboracao
seguindo orientacdes da instituicdo arquivistica na sua esfera especifica de competéncia”
(SNAE, 2018).

Olhando para os servigos arquivisticos desta instituicdo, estes sdo subordinados a
Direccdo de Recursos Humanos, neste sentido 0s servicos se arquivo sdo uma repeticdo
de apoio técnico desta direc¢do. Dentre as competéncias deste sector figuram (Anexo 2):

a) Arquivar, classificar e conservar toda a informagéo e documentacéo, bem como
adquirir livros e publicac6es de caracter técnico e cientifico;

b) Coordenar a difusdo selectiva de informacdo na area da juridica e assegurar a
ligacdo com outras redes de informacéao nacionais, regionais e internacionais;

c) Apoiar a direccdo em todos os assuntos de ordem legal, nomeadamente, pela
prestacdo de pareceres, colaboracdo na elaboracdo de textos legais relativos ao
sector e sistematizacdo da respectiva legislacao;

d) Coordenar a informacdo para a elaboracdo do plano anual do TS;

e) Adoptar, produzir e fornecer as entidades interessadas, materiais e informagéo
juridica (anuarios juridicos, sinteses, pareces juridicos, estatistica juridica,
acordaos).

Como se pode depreender, o TS, tem uma forte componente informacional, pelo menos
a nivel estatuarios. Porém verificamos que esta questdo ndo é posta em préatica quando
verificamos o tipo de servicos desenhados para o arquivo, dentre 0s quais se destacam:

o Disponibilizagéo de documentos aos utentes internos e externos para a consulta;
e Reproducéo de certos documentos para o uso a nivel da institui¢do;
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Como se pode ver nos servicos desenhados, ha mais primazia por Sservigos
bibliotecérios, do que de arquivo, o que se pode notar através da subordinacéo do sector
do sector de arquivo a direc¢cdo de Recursos Humanos. Esta posi¢do do arquivo parece-
nos inferior e imprépria do ponto de vista de subordinagdo hierarquica pois, 0s
programas e planos de arquivo passam para o segundo plano, o que nao aconteceria se

este estivesse subordinado a um 6rgéo hierarquicamente superior dentro da organizacao.

ts.gov.mz/index.php/pt/organizacao-do-tribunal-supremo/servico-de-apoio-tecnico-e-administrativo/276-gabinete-de-documentacao-judiciaria

@ Gmai

Gabinete de Documentacdo Judiciaria e Biblioteca

Planos
1. Compete a0 Gabinete de Documentacdo, Edicdo Judiciaria e Biblioteca, designadamente:
Na drea de Documentacgo e Edigdo Judicidria
a) Garantir o apoio documental e bibliografico aos tribunais judiciais, funcionando como fonte de informagdo, orientacdo e consulta dos
magistrados e demais interessados;
b) Fazer pesquisa bibliografica de natureza judicial e juridica com vista a subsidiar com eficicia os tribunais judiciais;
c) Recolher, compilar e editar a colectanea de jurisprudéncia dos tribunais judiciais;
d) Garantir a distribuicdo, por todos os tribunais judiciais do pais, de catalogos, periodicamente actualizados, dos livros e publicagdes
existentes;
&) Estabelecer e manter permutas com centros de documentacao cientifica, editoras, bibliotecas, feiras do livro e outras instituigdes locais na
obtencdo de documentacgo juridica;
Cooperagio ) Tornar acessivel aos utilizadores das 9rinqpa\§ bases de qados juridicas de -egxs\aséo, jurisprudéncia e doutrina, nacionais e estrangeiras;
@) Recolher, produzir e disseminar informagdo técnico-cientifica sobre a administracdo judicial;
h) Assegurar a execucdo de quaisquer outros servicos impostos por determinacdo superior.
Galeria Na area da Biblioteca
a) Assegurar a criagdo, conservacao e actualizacdo de dados bibliograficos do Tribunal Supremo;
b) Assegurar a aquisicdo e conservacao de livros, revistas e demais publicagdes de interesse para a funcdo judicial e aperfeicoamento
> Funcionalidades profissional e cultural dos magistrados;
) Classificar todas as publicagdes recebidas, de acordo com z Classificagdo Decimal Universal;
d) Organizar os fundos documentais e assegurar a sua utilizagdo em condigdes adequadas e de acordo com o Regulamento em vigor;
Webmail &) Dar apoio documental e bibliografico aos magistrados do Tribunal Supremo, funcionando, ainda, como fonte de informagso, orientacdo e
consulta para magistrados dos demais tribunais judiciais;
f) Organizar e gerir a rede das bibliotecas dos tribunais judiciais;
Fale connosco @) Compilar acdrddos e promover a sua publicacdo;
h) Assegurar a execucdo de quaisquer outros servigos impostos por lei ou por determinag3o superior.
2. O Gabinete de Documentacdo, Edigdo Judiciaria e Biblioteca comporta duas reparticdes.

>  Relatérios

> Concursos

Coléquios

3. O Gabinete de Documentacdo, Edicdo Judiciaria e Biblioteca € chefiado por um Director do Gabinete, Mario Germano.

Conforme Paes (2002, p.37), recomenda-se que arquivo esteja subordinado a um 6rgao
hierarquicamente superior sabendo que ira atender os sectores e funcionarios de

diferentes niveis.

A organizagdo de um arquivo pode optar pela Centralizacdo ou Descentralizagdo que
sdo duas formas diferentes a serem escolhidos por uma organizacao segundo o nivel de

prioridades e de estrutura.
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A Revista de Arquivo e Administracdo da Associacdo dos Arquivistas Brasileiros
(1998), a centralizacdo consiste ndo apenas na reunido da documentacdo em unico local
como também a concentragdo de todas actividades de protocolo, recebimento, registo,
distribuicdo, movimentacdo e expedicdo. Isto significa, que as orientacbes normativas
sdo de caracter geral visto que 0s sectores nao tém nenhuma autonomia no manuseio dos

documentos.

A Descentralizacdo obedece a dois critérios sendo a centralizacdo das actividades de
protocolo e descentralizacdo dos arquivos, onde todo controlo da documentagdo é feito a
nivel central e os arquivos estdo localizados junto aos 6rgdos responsaveis pelas
unidades administrativos que se designam arquivos sectoriais; e a descentralizacao das
actividades de protocolo e os arquivos, significa em descentralizar ndo somente 0s
arquivos, mas também as actividades de protocolo, isto €, 0s arquivos sectoriais

encarregar-se-do pelo arquivamento e controlo dos respectivos documentos.

Em suma, em arquivos centralizados 0s servigos da organizacdo sdo comuns enguanto
os arquivos descentralizados sdo 0s que existem ou podem existir em diferentes

unidades da instituicéo.

Desde que o TS existe, foi adoptado o método de centralizacdo, que consiste em
centralizar apenas as actividades de protocolo e descentralizando os arquivos, criando
desta forma arquivos sectoriais, constituidos pelas direccbes existentes e organizados de
forma independente. Os sectores organizam e armazenam seus documentos de caracter
administrativo e ap6s cumprirem a sua finalidade sdo transferidos para o arquivo central
dando autonomia de funcionamento aos sectores e a liberdade no que respeita a

organizacdo de seus arquivos.

Consta que de 2010 a 2011, foi uma fase de reorganizacdo do arquivo central que passou
por uma identificacdo preliminar dos documentos de forma a saber que tipo de
informagdo o arquivo tinha, criar métodos de arquivamento adequados que se

pactuassem com realidade institucional, criar uma harmonia no tratamento documental
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entre as demais unidades da instituicdo, de forma a corrigir a desordem que se fazia
sentir. Pois, 0 arquivo central nessa altura recebia documentos sem classificacdo e sem

uma lista de que documentos eram depositados ou transferidos para o depdsito.

Em termos de funcionamento do arquivo, este encontra-se aberto aos seus utentes
durante todos os dias Uteis da semana, das 07:45 as 15:20. Possui dois funcionarios, com
formagdo Superior, todos eles formados em Historia com especializacdo em
Documentacdo. Alem da especializacdo em Historia, estes funcionarios, ja participaram
em varios cursos no ambito do seu trabalho, como: Curso de Gestdo de Documentos no
CEDIMO.

De acordo com os funcionarios entrevistados,

“Podem beneficiar-se dos servicos de Arquivo apenas os funcionarios do TS e
dos outros 6rgdos da justica. Os servigos de arquivo ainda estdo em fase de
consolidagdo, por muito tempo demos mais atengdo a area de Biblioteca,
descuidando um pouco do arquivo (...)

Ainda de acordo com os mesmos funcionarios, a requisicdo de documentos pelos
funcionarios internos obedece aos seguintes critérios:

e Solicitacdo do material pretendido, junto dos funcionarios do Centro. Esta solicitacdo
pode ser verbal, escrita ou ainda por via da internet (por e-mail).

e Registo do mesmo material pelo requisitante, na folha de requisicdo, disponivel no
Centro.

O registo do material na folha de requisic¢éo consiste na:

Descri¢do do nome do requisitante;

Descri¢do do material requisitado (titulo ou referéncia do documento);
Indicacdo da ata em que o material é solicitado; e,

Assinatura do requisitante.

O material existente no arquivo s6 pode ser cedido temporariamente, apenas para 0S
funcionarios do TS, para fins de consulta, reproducdo ou exposicao, dependendo da sua
natureza. Porém, este material apenas deve permanecer cinco dias Uteis (renovaveis)
com o funcionario.

Em termos de condicdes, a sala € muito pequena, tém infiltracdo, esta localizado
proximo a copa. Situacdo que pode levar a propagacdo de pequenos insectos, baratas e
mesmo ratos. Verifica-se que as estantes sdo escassas, sendo que alguns documentos
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estdo guardados no chdo. Alguns documentos apresentam sinais de humidade,
amarelecimento, em empoeirados.
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CONCLUSAO E RECOMENDACOES

5.1 Conclusao

O TS foi um objecto de anélise fundamental ao se analisar as organizac¢des publicas,
para trazer a superficie a importancia da gestdo de documentos, pois 0s documentos que
sdo produzidos por organizagfes publicas ou privadas constituem-se como produtos de
suas acgdes que, por sua vez, ddo origem a acervos, elementos vitais de gestdo eficaz,
com vista a acompanhar o desenvolvimento administrativo, cientifico e tecnoldgico,

assim como garantir o acesso a informacéo.

O presente trabalho analisou o processo de gestdo de documentos no que tange as
actividades de classificacdo e avaliacdo de documentos no TS e, de forma especifica,
verificou-se o nivel de funcionamento do arquivo central d o TS incluindo os

instrumentos usados na gestdo de documentos.

Com base no questionario que possibilitou o levantamento de dados para sustentar a
pesquisa, observou-se que parte dos métodos e técnicas necessarios para uma gestao de
documentos saudavel sdo cumpridos. Pois, apesar de estarem desprovidos de recursos
humanos qualificados suficientes para assegurar as actividades do arquivo, a
organizacao e recuperacao da informacdo tem sido razodveis, contam também com
instrumentos de gestdo de documentos da actividade - meio e fim, apesar de a sua

implementacao constituir um desafio para os técnicos e funcionarios.

A maior dificuldade no decorrer do processo de implantacdo de gestdo de documentos
no TS centra-se na falta de espaco fisico para assegurar as actividades de arquivo, na
resisténcia as mudancas devido a habitos enraizados por parte de alguns funcionarios,
assim como a falta de avaliacdo e seleccdo de documentos que podiam controlar a

producéo e guarda desnecessaria de documentos de forma a racionalizar o espaco.
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5.2 Recomendac0es

Dia das constataces, recomenda-se que as técnicas de gestdo de documentos sejam
aprofundadas e rigorosamente observadas e sejam implementadas. A formacdo e
capacitacao de recursos humanos em matéria de arquivo e gestdo de documentos é dos
aspectos também ser tido em conta. H& ainda a necessidade de criagdo de um Unico
espaco para o funcionamento do arquivo com vista a proporcionar uma dindmica nas
actividades arquivisticas e ambiente de trabalho saudavel. Que se criem também

condigdes de trabalho para a comisséo de avaliagdo de documentos, ora existente.

A adopcdo das recomendagdes acima citadas permitira que o TS, possua um sistema de
gestdo de documentos que esteja em conformidade com os requisitos do Sistema
Nacional de Arquivos e seguird o padrdo de normas e técnicas arquivisticas, bem como
contribuira positivamente no desenvolvimento das actividades administrativas e técnicas

do arquivo.
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REPUBLICA DE MOCAMBIQUE

TRIBUNAIS JUDICIAIS

PLANO DE CLASSIFICACAO E TABELA DE TEMPORALIDADE DE DOCUMENTOS DE ARQUIVO DAS
ACTIVIDADES-FIM

MAPUTO, OUTUBRO DE 2019




1. APRESENTACAO E RECOMENDACOES GERAIS

O presente Plano de Classificacdo e a respectiva Tabela de Temporalidade de Documentos de Arquivo sdo relativos as
actividades-fim dos Tribunais Judicias em complementaridade ao Plano de Classificacdo e Tabela de Temporalidade de
Documentos de Arquivo das Actividades- meio, ambos aprovados pelo Decreto n° 84/2018, de 26 de Dezembro e
republicado a 27 de Junho de 2019.

O Plano segue o método de classifica¢do por assunto, a semelhanca do Plano das Actividade — meio, obedecendo o critério
funcional. E constituido por trés (3) classes que traduzem as funcdes e actividades dos Tribunais Judiciais, & luz do Decreto
n° 352/72, de 03 de Outubro, que Regula a Organizagdo das Secretarias Judicias do Ultramar, Lei n® 11/2018, de 3 de
Outubro, que altera a Lei n° 24/2007, de 20 de Agosto e Lei n° 24/2014, ambas sobre Organizac¢do Judiciaria, Lei n°
8/2008, de 15 de Julho, que aprova a Organizacdo Tutelar de Menores, Lei n°® 3/2011, de 11 de Janeiro, que altera a Lei n°
7/2009, de 11 de Marc¢o que aprova o Estatuto dos Magistrados Judiciais, e revoga a Lei n® 10/91, de 30 de Julho.

As trés (3) classes que constituem o Plano e Tabela séo:

— 100 ADMINISTRAGCAO JUDICIAL;
— 200 JURISDICAO COMUM E CRIMINAL;
— 300 PROCESSOS COMERCIAIS, LABORAIS, FAMILIA E MENORES.



2. PLANO DE CLASSIFICACAO

CODIGO ASSUNTO DESCRICAO OBSERVACAO
Classificam-se os documentos relativos a administracdo geral dos
100 ADMINISTRACAO tribunais judiciais, criacdo, organizacdo e funcionamento,
JUDICIAL classificagdo, aprovagdo e nomenclatura
dos tribunais.
110 Criacéo de Tribunais Judiciais Classificam-se os documentos relativos a criagdo de novos
tribunais ou seccOes da area judicial.
Classificagdo,  Aprovagdo e | Classificam-se os documentos relativos a classificagéo,
111 Nomenclatura aprovacdo e nomenclatura das seccOes e classes dos tribunais
judiciais.
120 Organizacao e Funcionamento Classificam-se os documentos relativos a organizacao e
dos Tribunais Judiciais funcionamento das plenéarias, sessGes e classes dos
tribunais
Classificam-se os documentos relativos a gestdo e disciplina dos
130 Magistratura Judicial juizes, oficiais de Justica e assistentes de oficiais de justica dos
tribunais judiciais
131 Deliberacao do Plenério
132 Deliberagdo  da  Comisséo
Permanente
133 Formagé&o de Magistrados
134 Desempenho dos Magistrados Classificam-se os documentos relativos a avaliacdo do
desempenho dos magistrados.
139 Outros Assuntos Referentes a

Magistratura Judicial




190 Outros Assuntos Referentes a
Administracao Judicial

200 ‘é%?,{,sl IDI\IIEI'? © COMUM E Classificam-se os documentos relativos
Classificam-se os documentos relativos a processos-crime

210 Jurisdicdo Comum contra altas individualidades do Estado e magistrados,
sentencas e recursos, uniformizagdo de jurisprudéncia, entre
outros.

Classificam-se os documentos relativos a recursos das

211 Sentencas e Recursos decisdes proferidas interpostos ao Tribunal Superior de
Recurso e ao Tribunal Supremo.

Classificam-se 0s documentos referentes aos contraditérios

211.1 | Uniformizagéo de | das decisdes proferidas nas varias instancias do  Tribunal

Jurisprudéncia Supremo ou nos Tribunais
Superiores de Recurso.
Classificam-se o0s documentos relativos a conflitos de

211.2 | Conflitos de Competéncia competéncia em razdo da matéria, valor, hierarquia e territorio
dos tribunais judiciais.

211.3 | Suspensdo de Execucdo de

Sentenca
211.4 | Anulacdo de Sentenca
211.6 | Revisdo e Confirmacdo de
Sentencas Estrangeiras
Classificam-se os documentos relativos a pedido de

211.7 | Habeas Corpus liberdade por individuos constituidos arguidos.

211.8 | Processos de Extradi¢do Classificam-se os documentos relativos a processos de
extradicdo de arguidos de Mocambique para o estrangeiro e
vice-versa.

211.9 | Outros Assuntos Referentes a

Sentencas e Recursos




212 Actos Judiciais Classificam-se os documentos relativos a tramitagdo de processos

judiciais.
Classificam-se os documentos relativos as decisdes proferidas sobre

212.1 | Actos dos Magistrados qualquer pedido controvertido, assim como, dividas suscitadas no
processo.

212,11 | Acordéos Classificam-se os documentos relativos a decisdes dos tribunais
colegiais.

212.12 | Despachos Judiciais Classificam-se os documentos relativos a despachos proferidos
no acto processual praticado pelo juiz a
qualquer pedido, processo e solicitacéo.

212.13 | Sentengas
Classificam-se 0os documentos referentes aos actos praticados na

213.2 | Actos da Secretaria secretaria judicial, Mandados, remessas de processos, cartas
precatorias, cartas regatorias,
contabilidade judicial e passagem de certiddes.

213.21 | Mandado Classificam-se os documentos relativos a ordem de juiz com
indicacBes que sejam indispensaveis para 0 Seu
cumprimento.
Classificam-se 0s documentos relativos ao envio de processos para

213.22 | Remessas de Processos 0 Ministério Publico a verificagdo do principio da legalidade
processual.

213.23 | Cartas Precatorias Classificam-se 0s documentos relativos a citagdo e

Rogatorias notificacOes feitas fora da provincia e no estrangeiro.

213.24 | Contabilidade Judicial

213.25 | Reforma de Processos Classificam-se os documentos relativos a reconstitui¢do do
processo judicial.

213.26 | Passagem de Certiddes

213.29 | Outros Assuntos Referentes a

Actos de Secretaria
213.3 | Actos das Partes Classificam-se os documentos relativos a manifestacéo do pedido,

petices, contestacdes, requerimentos e queixas




da parte no processo.

219

Outros Assuntos Referentes a
Jurisdicdo Comum

220

Jurisdicdo Criminal

Classificam-se os documentos relativos a infracgOes e transgressoes
puniveis no cddigo penal. Incluem-se matérias criminais que
transgride os direitos, liberdades e garantias, as participacdes por
queixas, reclamacdes, exposicoes, peticdes que tenham por objecto
a denuncia

do crime e pecas processuais do crime.

221

Processos - Crime

221.1

Altas Individualidades
Estado

do

Classificam-se 0s documentos relativos a processos-crime instaurados
contra Presidente da Republica, Presidente da Assembleia da
Republica, Primeiro-ministro, membros do Conselho de Ministros,
membros do Conselho de Estado, deputados da Assembleia da
Republica e outras entidades

nomeadas pelo Presidente da Republica e demais entidades que
gozam de foro especial.

221.2

Magistrados

Classificam-se 0s documentos relativos a processos cujos arguidos
sdo Magistrados do Tribunal Supremo, do Conselho Constitucional,
do Tribunal Administrativo, da Procuradoria-Geral da Republica e
Provedor de Justica. Incluem-se documentos cujos arguidos séo

Juizes Profissionais dos Tribunais Superiores de Recurso e
Juizes eleitos dos tribunais.

221.3

Propriedade

Classificam-se os documentos relativos a roubos, assaltos a méo
armada, furto qualificado, furto simples e doméstico, abuso de
confianca, cheque sem cobertura, corrupcao, extorsao, fogo posto e
outros crimes relacionados com a perda de posse de um bem
e

constituicdo de novo proprietério.

Classificam-se o0s documentos relativos ao homicidio




221.3

Pessoa

voluntario, homicidio  frustrado,  ofensas
voluntarias  simples, ofensas  corporais
qualificadas, violacdes, estupro, entre outros.

corporais
voluntarias

Classificam-se os documentos relativos ao consumo e trafico de

2215 | Ordem e Tranquilidade Publica | estupefacientes, suborno, desvio de fundos, falsificacdo de
documentos, moedas e titulos de crédito,
contrabando, entre outros crimes.
Classificam-se os documentos relativos a ac¢fes de perdas e danos
221.6 | Accles de Perdas e Danos instaurados contra magistrados do Tribunal Supremo e do
Ministério Publico, por actos
praticados no exercicio das suas funcoes.
221.9 | Outros Assuntos Relativos a
Processos -Crime
Classificam-se os documentos relativos a transgressdo de codigo de
222 Transgressoes estrada, de postura camararia, de actividades
Contravencoes ambientais, de seguranga de empresas  privadas,
florestais, turisticas, migratdrias, industriais, entre outras.
222.1 | Cddigo de Estradas e Postura Classificam-se 0s documentos e processos relativos a violacdo do
Camaréria cddigo de estradas e da postura camaréria.
222.2 | Migratorias Classificam-se os documentos e processos relativos a violacdo de
acordos e protocolos sobre as actividades migratorias.
222.3 | Ambientais e Florestais Classificam-se 0s documentos e processos relativos a violacdo de
acordos e protocolos sobre 0 meio ambiente e floresta.
222.4 Seguranga de Empresas
Privadas
222.5 Industriais
222.6 | Turisticas
222.7 | Actividades de Salde
222.8 | Bancérias




222.9 | Outros Assuntos Referentes a
Transgressoes
Contravencdes
290 Outros Assuntos Referentes a
Jurisdicdo Comum e Criminal
PROCESSOS COMERCIAIS,
300 LABORAIS, FAMILIA E
MENORES
Classificam-se os documentos relativos ao registo de imdveis,
310 Processos Comerciais propriedade industrial e intelectual. Incluem-se
também documentos referentes a litigios de imdveis ou moveis.
311 Registo de Imoveis Classificam-se os documentos relativos a litigios de imoveis
e moveis.
312 Conflitos de Propriedades Classificam-se os documentos relativos aos pedidos de
insolvéncia, faléncia, recuperacdo de empresa e outros conflitos.
312.1 | Propriedade Industrial
312.2 | Propriedade Intelectual
319 Outros Assuntos Referentes a
Jurisdicdo Comercial
320 Jurisdicéo Laboral Classificam-se os documentos relativos a matérias de conflitos
laborais, acidentes de trabalho, doencas profissionais, entre
outros.
321 Conflitos Laborais
322 Acidentes de Trabalho
323 Doencas Profissionais
329 Outros Assuntos Referentes a

Jurisdicéo Laborais

Classificam-se os documentos relativos a investigacao de
paternidade e maternidade de menores, accOes de




330 Processos De Familia e Menores interdicdo e autorizacdo de saida, inibi¢do e suspensdo
do poder parental, peticbes de
incapazes, em conformidade com a lei da familia e outra
legislacdo de menores.

Classificam-se os documentos relativos a regulacéo

331 Regulacéo do Poder Parental do exercicio do poder parental de menores, inibicdo do

oder
Barental, acordo do poder parental e accdo de alimento.
331.1 | Accéo de Alimento
331.2 | Averiguacdo Oficiosa  de Paternidade e
Maternidade
331.3 | Autorizacdo e Interdicdo de Saida

332 Tutela e Bens do Menor Classificam-se os documentos relativos a guarda e
tutela de menores, autorizacao judicial e entrega do
menor.

332.1 | Autorizacdo Judicial
332.2 | Entrega Judicial de Menor Classificam-se os documentos relativos a entrega
judicial de menores.

333 Adopcdo e  Familia  de Acolhimento Classificam-se os documentos relativos aos pedidos
de adopcdo e acolhimento de menores e execugao
da
pensao alimentar.

334 Prevencao Criminal Classificam-se os documentos referentes a prevencédo de
crimes contra menores e em conflitos com a lei.
Classificam-se  os documentos  relativos

335 Emancipacéo accédo de emancipagao
do menor para casamento, abertura de
conta bancaria, pedidos de emprego, entre outras.

336 Curadoria de Menores Classificam-se os documentos relativos a representacao
dos menores em juizo na defesa dos seus direitos e
interesses.

339 Outros Assuntos Referentes a Familia e Menores




3. TABELA DE TEMPORALIDADE

PRAZOS DE GUARDA -
CODIGO ASSUNTO ARQUIVO ARQUIVO DESTINAGA .
CORRENTE INTERMEDIARI | O FINAL OBSERVAGAO
O
100 ADMINISTRACAO
JUDICIAL
110 Criagdo de Tribunais Judiciais Até a vigéncia 02 Anos Guarda Permanente
Classificacdo, Aprovacdo e Até a vigéncia 02 Anos Guarda Permanente
111 Nomenclatura
120 Organizagao e Funcionamento Até a vigéncia 02 Anos Guarda Permanente
dos Tribunais Judiciais
130 Magistratura Judicial Até a vigéncia 10 Anos Guarda Permanente
131 Deliberacéo do Plenério Ateé a vigéncia 10 Anos Guarda Permanente
132 Deliberacdo da  Comisséo Até a vigéncia 5 Anos Guarda Permanente
Permanente
133 Formacao de Magistrados 5AN0S | Eliminacdo
134 Desempenho dos Magistrados 5 Anos 35 Anos Eliminacdo
139 Outros Assuntos Referentes a
Magistratura Judicial
190 Outros Assuntos Referentes a
Administracdo Judicial
200 JURISDICAO COMUM
E
CRIMINAL
210 Jurisdigdo Comum
211 Sentencas e Recursos Até o transito em 10 Anos Guarda Permanente
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julgado

211.1 | Uniformizagao de | Atéo transito em 10 Anos Guarda Permanente
Jurisprudéncia julgado
211.2 | Conflitos de Competéncia Ate o transito em 10 Anos Guarda Permanente
julgado
211.3 | Suspensdo de Execucdo de Até o transito em 05 Anos Eliminacéo
Sentenca julgado
211.4 | Anulacdo de Sentenca Até o trénsito em 10 Anos Guarda Permanente
julgado
211.6 | Revisdo e Confirmacdo de | Atéotransitoem 10 Anos Guarda Permanente
Sentencas Estrangeiras julgado
211.7 | Habeas Corpus Até o transito em 10 Anos Eliminacéo
julgado
211.8 | Processos de Extradicdo Até o transito em 30 Anos Eliminacéo
julgado
2119 | Outros Assuntos Referentes a
Sentencas e Recursos
212 Actos Judiciais Ateé o transito em 05 Anos Guarda Permanente
julgado
212.1 | Actos dos Magistrados Ateé o transito em 20 Anos Eliminacéo
julgado
212.11 | Acordaos Até o trénsito em 10 Anos Guarda Permanente
julgado
212.12 | Despachos Judiciais Até o transito em 01 Ano Guarda Permanente
julgado
212.13 | Sentencas Ateé o transito em 10 Anos Guarda Permanente
julgado
213.2 | Actos da Secretaria Até o trénsito em 05 Anos Eliminagéo
julgado
213.21 | Mandados Até o transito em 5 Anos Eliminacéo
julgado
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213.22 | Remessas de Processos Ate o transito em 5 Anos Eliminagéo
julgado
213.23 | Cartas Precatorias e | Atéotransitoem 10 Anos Guarda Permanente
Rogatdrias julgado
213.24 | Contabilidade Judicial Até o trénsito em 02 Anos Guarda Permanente
julgado
213.25 | Reforma de Processos Ate o transito em 5 Anos Eliminacéo
julgado
213.26 | Passagem de Certidoes Até o transito em 01 Ano Guarda Permanente
julgado
213.29 | Outros Assuntos Referentes a
Actos de Secretaria
213.3 | Actos das Partes Até o transito em 10 Anos Guarda Permanente
julgado
219 Outros Assuntos Referentes a
Jurisdicdo Comum
220 Jurisdi¢do Criminal
221 Processos - Crime
221.1 | Altas Individualidades do | Até o transito em 30 Anos Guarda Permanente
Estado julgado
221.2 | Magistrados Até o transito em 10 Anos Guarda Permanente
julgado
221.3 | Propriedade Até o transito em 5 Anos Guarda Permanente
julgado
221.3 | Pessoa Até o transito em 100 Anos Eliminacdo
julgado
221.5 | Ordem e Tranquilidade Pdblica | Até o transito em 100 Anos Eliminacéao
julgado
221.6 | Accdes de Perdas e Danos Até o transito em 30 Anos Guarda Permanente
julgado
2219 | Outros Assuntos Relativos a
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Processos -Crime

222 Transgressoes e Até o transito em 5 Anos Eliminacéo
Contravencoes julgado
222.1 | Codigo de Estradas e Postura Até o transito em 10 Anos Eliminacéo
Camaréria julgado
222.2 | Migratorias Até o transito em 30 Anos Eliminacédo
julgado
222.3 | Ambientais e Florestais Até o transito em 30 Anos Guarda Permanente
julgado
2224 | Seguranca  de  Empresas Até o trénsito em 10 Anos Eliminacéo
Privadas julgado
2225 | Industriais 05 Anos 30 Anos Guarda Permanente
222.6 | Turisticas 05 Anos 30 Anos Eliminacéo
222.7 | Actividades de Saude 05 Anos 30 Anos Guarda Permanente
222.8 | Bancarias 05 Anos 30 Anos Eliminacéo
222.9 | Outros Assuntos Referentes a
Transgressoes e
Contravencoes
290 Outros Assuntos Referentes a
Jurisdicdo Comum e Criminal
PROCESSOS COMERCIAIS,
300 LABORAIS, FAMILIA E
MENORES
310 Processos Comerciais
311 Registo de Imbveis Ateé o transito em 20 Anos Guarda Permanente
julgado
312 Litigios de Imo6veis e Mdveis Até o transito em 30 Anos Eliminacéo
julgado
313 Conflitos de Propriedades Até o transito em 20 Anos Guarda Permanente
julgado
313.1 | Propriedade Industrial Até o transito em 20 Anos Guarda Permanente
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julgado

313.2 | Propriedade Intelectual Ateé o transito em 20 Anos Guarda Permanente
julgado
319 Outros Assuntos Referentes a
Jurisdicdo Comercial
320 Processos Laborais
321 Conflitos Laborais Ateé o transito em 10 Anos Eliminagéo
julgado
322 Acidentes de Trabalho Até o trénsito em 100 Anos Eliminacgdo
julgado
323 Doengas Profissionais Ate o transito em 100 Anos Eliminagéo
julgado
329 Outros Assuntos Referentes a
Jurisdicdo Laborais
330 Processos de Familia e
Menores
331 Regulagéo do Poder Parental Até o transito em 30 Anos Guarda Permanente
julgado
331.1 | Accdo de Alimento Até o transito em 25 Anos Eliminacdo
julgado
331.2 | Averiguagdo  Oficiosa  de | Até o transitoem 5 Anos Guarda Permanente
Paternidade e Maternidade julgado
331.3 | Autorizagdo e Interdicdo de | Atéo transitoem 3 Anos Eliminacéo
Saida julgado
332 Tutela e Bens do Menor Até o transito em 30 Anos Eliminacéo
julgado
332.1 | Autorizacdo Judicial Até o transito em 5 Anos Eliminacéo
julgado
332.2 | Entrega Judicial de Menor Até o transito em 5 Anos Guarda Permanente
julgado
333 Adopcdo e Familia de | Atéotransito em 30 Anos Guarda Permanente
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Acolhimento julgado
334 Prevengdo Criminal Ateé o transito em 21 Anos Eliminagéo
julgado
335 Emancipagéo Ate o transito em 25 Anos Eliminagéo
julgado
336 Curadoria de Menores Até o transito em 25 Anos Eliminacéo
julgado
339 Outros Assuntos Referentes a
Familia e Menores
390 Outros Assuntos Referentes a

Processos Comerciais,
Laborais, Familia e Menores

-15-




ts.gov.mz/index.php/pt/organizacao-do-tribunal-supremo/servico-de-apoio-tecnico-e-administrativo/282-direccao-nacional-dos-recursos-humanos-2

@ Cmail

Planos

>  Relatorios

> Concursos

Coloquios

Cooperagao

Galeria

> Funcionalidades

Webmail

Fale connosco

Direccao Nacional de Recursos Humanos

1. Compete a DireccZo Nacional de Recursos Humanos, na linha geral da politica globzl definida pelo Governo, prestar apoio na elaboracio
de politicas na parte correspondente ao sector a seu cargo, devendo organizar e coordenar de modo eficaz e eficients, os meios para 2
respectiva execucdo, bem ainda controlar os resultados sectoriais, responsabilizando-se pela producZo de forma adequada aos objectivos
prosseguidos, designadamente:

Na drea de desenvolvimento dos recursos humanos

a) Elaborar proposta da politica de formacao dos tribunais judiciais;

b) Realizar estudos para a composiczo, racionalizagzo e controlo do quadro de pessoal;

) Participar na elaboraczo das normas de gestio de recursos humanos dos tribunais judiciais;

d) Implementar e controlar 2 politica de desenvolvimento de recursos humanos do sector;

e) Organizar € manter actualizado o Sistema de Informacdo de Pessoal dos tribunais judiciais;

f) Elaborar o5 planos e executar os programas anuais € ou de acgdes de formagZo de curta duragdo, de acordo com as necessidades e
prioridades estabelecidas para os tribunais judiciais;

g) Promover, orientar e avaliar 2 execu¢do das actividades de formagdo dos tribunais judiciais;

h) Organizar, planificar e controlar as actividades relativas 2o recrutamento, manutencao e desenvolvimento dos recursos humanos dos
tribunais judiciais;

i} Implementar, acompanhar e analisar o resultado do processo de avaliacdo de desempenho;

j) Planificar e executar as promogdes € as progressdes dos funciondrios dos tribunais judicizis;

k) Assegurar 2 execugdo de quaisquer outros servicos impostos por lei ou por determinaco superior.

Na drea de administracdo de recursos humanos

a) Divulgar, implementar e zelar pela aplicagdo das disposices legais constantes dos diplomas legais do funcionalismo piblico, bem como as
directrizes e normas sobre os recursos humanos do Estado e especificas do Sector;

b) Registar e controlar a assiduidade e efectividade de funciondrios;

c) Garantir 2 correcta aplicacao das normas, bem como desenvolver outras acgdes de cardcter sodial;

d) Manter organizado o arquivo de processos individuais;

e) Assegurar a execugdo de quaisquer outros servigos impostos por lei ou por determinagdo superior.

2. A DireccZo Nacional de Recursos Humanos € dirigidz por um Director Nacional, que € coadjuvado por um adjunto e comporta um
gabinete, quatro departamentos e sete reparticdes, designadamente: gabinete dos Recursos Humanos, Departamento de Informagdo de
pessoal, Departamento de Previdéncia Social, Departamento de Administracdo de Pessoal; e Departamento de GestZo e Normacdo,
Reparticdo de Arquivo, Reparticdo de Planificacdo e Estatistica, Reparticdo de Provimento, Reparticdo de Pensdes, Reparticdo de Normagdo,
Repartico de Gest3o de Pessoal; e Secretariado.

3. A DireccZo Nacional de Recursos Humaznos € dirigida por um Director Nacional, Maria Teresa de Sousa Coutinho
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