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EPIGRAFE:

“Procurai primeiramente o reino politico e todo o restante
vos sera dado em suplemento.” (NKRUMAH, 1957, p. 164)
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RESUMO

Este trabalho tem com objectivo aprofundar a anélise da politica externa de Mogambique, no
periodo de 1975-1990, com foco na politica do ndo alinhamento adoptado por Mogambique
apos sua independéncia que visava garantir a autonomia do Pais, evitando a subordinacao a
grandes poténcias e promovendo o desenvolvimento nacional. Essa abordagem foi essencial
para que o Pais pudesse tracar seu proprio caminho em um cenario internacional marcado
pela bipolaridade. A implementacéo dessa politica enfrentou varios obstaculos, incluindo a
guerra civil, pressdes externas e contradi¢cbes internas. A guerra civil, em particular,
comprometeu a capacidade do Pais de manter uma politica externa totalmente autdbnoma,
desviando recursos que poderiam ser usados para o desenvolvimento. O ndo-alinhamento
contribuiu significativamente para a construcdo da identidade nacional mogambicana e para
a diversificacdo das parcerias internacionais. Essa diversificacdo permitiu que Mocambique
se beneficiasse de diferentes fontes de apoio, aumentando sua flexibilidade nas negociacoes.
A pesquisa oferece uma compreensdo aprofundada da politica externa de Mocambique
durante um periodo crucial de sua historia. Os resultados sdo relevantes nao apenas para
Mocambique, mas também para outros Paises em desenvolvimento que buscam sua
autonomia em um mundo globalizado. Além disso, destaca a complexidade e os desafios do

ndo-alinhamento em um contexto histérico especifico.

Palavras-chave: N&o-alinhamento, Mocambique, Guerra Fria, politica externa, Africa,

soberania, autonomia, cooperacdo internacional.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1.1. Contextualizacdo

Em 1975, Mocambique emergiu da colonizacdo portuguesa para um mundo dividido pela
Guerra Fria. A geopolitica era dominada pela polarizacao ideoldgica entre Estados Unidos e
Unido Soviética, cada um liderando seus respectivos blocos: capitalista e comunista. Essa
dicotomia global moldava as relacdes internacionais, exigindo que os Paises recém-

independentes tomassem partido.

Nesse contexto desafiador, Mogambique, sob a lideranga de Samora Machel e da FRELIMO,
optou por uma rota singular: a politica de ndo alinhamento. Essa decisdo, tomada no seio do
Movimento dos Paises Nao Alinhados (MNA), representava uma recusa em se submeter a
hegemonia de qualquer bloco, buscando autonomia e liberdade de agdo na arena
internacional, (LANGA, 2021)

A politica de ndo alinhamento de Mocambique ndo foi isenta de desafios. O pais enfrentava
pressbes contraditorias: De um lado, os Estados Unidos e seus aliados desconfiavam do
governo socialista de Mogambique, temendo sua aproximacdo com a Unido Soviética. Do
outro, a Unido Soviética, embora apoiando o governo mogambicano, pressionava por uma
maior alinhamento ideoldgico (Dias, 2013). E internamente a prépria FRELIMO era
composta por diferentes correntes de pensamento, algumas mais proximas da Unido
Soviética, outras mais pragmaéticas. Essa heterogeneidade interna gerava debates acalorados

sobre a melhor forma de implementar a politica de ndo alinhamento.

Alinhadamente ao acima exposto, esta pesquisa visa aprofundar o entendimento da politica
de ndo alinhamento em Moc¢ambique durante o periodo de 1975 a 1990, explorando seus
objectivos, desafios, dilemas, impactos e relevancia para a compreensdo da politica externa
do Pais. Recorrendo ao material bibliografico existente, esperamos trazer abordagens claras,
objectivas e concisas do tema em causa, e elementos cruciais e inovadores na arena

academica, especificamente no campo historico.

Este trabalho estd organizada em seis (6) capitulos, cada um deles tratando de um assunto

especifico e todos relacionados ao tema em epigrafe.
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No Capitulo 1: Introducéo, se enuncia o tema e 0s objectivos deste estudo, apresentamos a
problematizacédo e a respectiva pergunta de partida, revisdo da literatura. Comporta ainda a
metodologia, e por Gltimo, as limitagdes do prdprio estudo. No capitulo 2: O Movimento de
N&o Alinhamento e o Contexto da Guerra Fria: Este capitulo apresenta o surgimento e 0s
principios do Movimento dos Paises Ndo Alinhados, contextualizando-o no cenério da
Guerra Fria, Capitulo 3: A Politica de Ndo Alinhamento em Mogambique (1975-1990): Este
capitulo central aborda a formulagdo e implementacdo da politica de ndo alinhamento,
analisando os desafios internos e externos enfrentados por Mogambique, Capitulo 4: A
Diplomacia Mocambicana e a Busca por Autonomia: Sao analisadas as relacdes bilaterais de
Mocambique com 0s principais actores internacionais, bem como sua participagdo em
organizacBes multilaterais, Capitulo 5: Impactos da Politica de N&o Alinhamento: Neste
capitulo, sdo avaliados os impactos da politica de ndo alinhamento em diversos ambitos,
como a economia e a geopolitica regional. Capitulo 6: Conclusdo: Sdo apresentadas as
principais conclusdes da pesquisa, destacando a relevancia da politica de ndo alinhamento
para a compreensdo da histéria de Mogambique e suas relagfes internacionais e por fim

apresentacdo das referéncias bibliograficas consultadas.

1.2. Problematizacéo

Mogambique, apesar de sua inclinagdo socialista, optou pelo n&o alinhamento no conflito
bipolar, evitando se aliar aos EUA, a URSS ou a China (Langa, 2021, p. 16). Esta politica,
adoptada desde a independéncia em 1975, tem sido alvo de debate e controvérsia tanto
nacional quanto internacionalmente. O Pais decidiu ndo se alinhar com nenhum bloco
politico, ideol6gico ou militar durante a Guerra Fria, buscando manter relagdes diplomaticas
e comerciais com Paises de diferentes orientagcdes politicas e econdmicas (DIAS, 2013;
CHILUNDO, 2022).

No entanto, a eficicia e os resultados dessa politica tém sido questionados. Alguns
argumentam que o ndo alinhamento resultou em certo isolamento de Mogambique no cenario
internacional, limitando suas opcOes diplomaticas e econdmicas. Além disso, a politica de
ndo alinhamento foi criticada por sua falta de consisténcia e coeréncia, especialmente diante

das mudancas no contexto geopolitico global (DIAS, 2013).
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Por outro lado, defensores dessa politica argumentam que ela permitiu Mogambique manter
sua soberania e independéncia, evitando se tornar um pedo nas disputas entre grandes
poténcias. O ndo alinhamento permitiu ao Pais estabelecer relagdes comerciais e de
cooperacdo com uma variedade de nacdes, promovendo sua autonomia e diversificacao de
parceiros (CHILUNDO, 2022).

Contudo, o conceito de ndo alinhamento se mostrou impreciso, abrindo margem para
interpretacdes divergentes. Mocambique, por exemplo, alinhava-se ideologicamente e
militarmente com Paises socialistas, enquanto mantinha relacbes comerciais com nagoes
capitalistas. Essa ambiguidade gerou questionamentos sobre a coeréncia da politica. A
Guerra Fria e as pressdes dos blocos hegemdnicos moldaram a politica externa mogcambicana.
A busca por apoio internacional para combater a guerra civil e impulsionar a reconstrucao

pos-colonial limitava a autonomia do Pais.

A dependéncia do apoio militar e econdmico dos Paises socialistas, principalmente da Unido
Soviética e Cuba, gerou criticas de alguns setores da sociedade mogcambicana que defendiam
uma politica externa mais independente. A guerra civil que assolou Mogambique de 1977 a
1992 dificultou a implementacdo coesa da politica de ndo alinhamento. O governo precisava
fazer concessOes para garantir o apoio internacional e combater a insurgéncia da RENAMO,

0 que levantava questdes sobre a real neutralidade do Pais.

Um dos principais paradoxos da politica externa mogambicana é a coexisténcia do ndo
alinhamento com uma profunda cooperacdo militar com Paises do Pacto de Varsévia (Langa,
2022, p. 193). Embora Mocambique se posicionasse como um Estado ndo-alinhado, sua
dependéncia do apoio militar da Unido Soviética e de Cuba contradizia essa postura. A
presenca de conselheiros militares soviéticos e cubanos no Pais, bem como o fornecimento
de armamentos e treinamento, levantaram questdes sobre a verdadeira autonomia da politica
externa mogambicana. Essa relagdo ambigua pode ser vista como uma estratégia pragmatica
para garantir a sobrevivéncia do novo Estado diante das ameacas internas e externas,
especialmente durante a guerra civil entre 1977 e 1992. No entanto, essa dependéncia militar
comprometeu a imagem de Mogambique como um Pais neutro e autbnomo, gerando criticas
tanto internamente quanto na arena internacional (VELOSO, 2007 apud LANGA, 2022, p.
195)

10
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Além disso, a posicdo de Mogambique em relacdo ao imperialismo também apresenta
nuances complicadas. O Pais, membro do MNA, frequentemente se viu em situagdes onde
sua postura anti-imperialista era questionada. Um exemplo notavel é a relacdo com a
Indonésia durante a ocupacdo do Timor-Leste (Oliveira, 2016). A ambiguidade da posicao
mocgambicana em relacdo a esse imperialismo, que era criticado por muitos membros do
MNA, reflecte uma tensdo entre ideais e praticas. Mogambique, a0 mesmo tempo em que se
opunha & dominag&o colonial e imperialista, mantinha rela¢fes com Paises que apresentavam
comportamentos imperialistas. Essa dualidade levanta questdes sobre a coeréncia das
politicas externas dos Paises do MNA e sobre como Mogambique navegou essas aguas turvas

sem comprometer seus principios fundamentais.

A guerra civil em Mocambique exacerbou as contradi¢bes internas da politica de néo
alinhamento. O governo da FRELIMO enfrentou pressdes para alinhar-se mais estreitamente
com blocos ideoldgicos que ofereciam apoio militar e econdmico. Isso gerou um dilema:
como manter uma politica externa independente enquanto dependia de aliados estratégicos
para combater insurgéncias internas? As criticas a falta de consisténcia na politica de nao
alinhamento aumentaram a medida que o Pais buscava diversificar suas parcerias
internacionais. E por fim, ao longo dos anos 1980, Mogambique buscou flexibilizar sua
politica externa, buscando maior diversificacdo de parcerias e diminuindo a dependéncia dos
Paises socialistas. Essa mudanca foi impulsionada por factores como a necessidade de

reformas econdmicas e o fim da Guerra Fria.

Diante dos efeitos da politica de ndo alinhamento acima arrolados, concerne a esta pesquisa
indagar qual foi o impacto dessa politica na capacidade de Moc¢ambique manter uma
diplomacia equilibrada e autdbnoma durante a Guerra Fria, considerando as pressées dos
blocos hegeménicos e as contradi¢des internas que o pais enfrentava. E em que medida a
politica de ndo alinhamento contribuiu para a efetiva soberania e independéncia de
Mogambique, considerando a dependéncia do pais em relacéo ao apoio militar e econémico

dos Paises socialistas, principalmente da Unido Soviética e Cuba?

11
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1.3. Pergunta de partida
Como a politica de ndo alinhamento de Mogcambique, adotada entre 1975 e 1990, moldou a

politica externa do pais?

1.4. Definigédo de Objectivos

Geral:
e Analisar a politica externa de Mocambiqgue no periodo de 1975-1990.

Especificos:

» Descrever o contexto do surgimento e os principios do Movimento dos Paises Nado
Alinhados;

« Examinar diplomacia mogambicana durante a Guerra Fria e sua busca por autonomia

nas relacdes internacionais.

» Explicar a implementacdo da politica de ndo alinhamento em Mogambique apés a

independéncia;

* Auvaliar os impactos econémicos e geopoliticos na regido da politica de ndo

alinhamento implementada em Mogambique.

1.5. Justificativa

A relevancia deste tema reside na compreensdo das complexidades enfrentadas por
Mocambique ao adoptar uma postura de ndao alinhamento. Este estudo permite avaliar as
consequéncias dessa politica para o desenvolvimento econdmico e social do Pais. Analisar a
politica de ndo alinhamento de Mogcambique é ainda, crucial para entender como as nacGes
africanas, muitas vezes vistas como pedes no jogo das superpoténcias, buscaram activamente
politicas externas que refletissem seus proprios interesses e aspira¢oes. Além disso, o estudo
desta politica oferece perce¢des valiosos sobre as estratégias de Paises em desenvolvimento

para manter a autonomia e a soberania em face de pressdes externas e internas.

A escolha do periodo de 1975-1990 para estudar a politica de ndo alinhamento de
Mocambique esta ancorada em eventos significativos que marcaram o inicio e o fim de uma
era no Pais. Em 1975, Mocambique alcancou a independéncia de Portugal, um momento

decisivo que exigiu a definicdo de uma postura geopolitica propria. A adopcao da politica de
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ndo alinhamento reflectiu a aspiracdo do Pais em manter sua soberania e autonomia diante

das tensGes da Guerra Fria, sem se aliar a blocos especificos.

Por outro lado, 1990 é marcado pela promulgacdo de uma nova constitui¢do, que introduziu
o multipartidarismo e a abertura econdmica, encerrando o periodo de socialismo e iniciando
uma nova fase na politica e economia de Mogambique. Este ano representa uma transi¢ao
significativa na historia do Pais, reflectindo mudancas internas e externas que influenciaram
sua trajectoria (SILVA, 2020).

Portanto, o estudo desse intervalo temporal permite compreender as dindmicas e as
consequéncias da politica de ndo alinhamento, tanto no desenvolvimento interno de
Mocambique quanto na sua interagdo com o cenario internacional, especialmente dentro do

Movimento dos Paises Ndo Alinhados.

1.6. Revisdo da Literatura
Este capitulo revisa as contribuicdes de diversos autores, destacando como suas perspectivas

se complementam e se contrastam.

O conceito de Ndo Alinhamento, conforme discutido por Kardelj (1976), surgiu como uma
resposta as divisdes da Guerra Fria, permitindo que Paises periféricos, como Mogambique,
buscassem uma politica externa independente. Curado (2018) exemplifica essa ideia ao
analisar o Egito sob Nasser, onde o N& Alinhamento serviu como uma ferramenta de
barganha no cenario internacional. No contexto brasileiro, Da Rosa Mufioz (2023) apresenta
diferentes interpretacdes do conceito de autonomia na politica externa, mostrando que a

compreensdo do Nao Alinhamento varia conforme o contexto politico e histdrico.

Mukherjee (2012) também destaca a importancia do Nao Alinhamento na estratégia de Nehru
para a India, enfatizando que essa abordagem estava enraizada nas condigdes estruturais
resultantes do colonialismo. Assim, a literatura sugere que 0 Nao Alinhamento néo é apenas
uma postura diplomatica, mas um reflexo das realidades historicas e sociais dos paises

envolvidos.

A andlise da politica externa de Mocambique sob Samora Machel revela um forte
compromisso com os principios do Nao Alinhamento. Langa (2021) argumenta que Machel

adoptou uma orientacdo socialista e marxista-leninista, enfrentando desafios significativos,
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como a guerra civil contraa RENAMO. A resisténcia armada da RENAMO e os ataques da
Africa do Sul testaram a eficacia da postura de n&o alinhamento de Mogambique, mas o Pais

manteve-se firme em seu apoio a movimentos nacionalistas africanos.

Wasse (2022) complementa essa analise ao discutir a transi¢do sob Joaquim Chissano, onde
houve uma mudanca significativa em dire¢do a uma economia de mercado. Essa transigdo
gerou debates sobre se Mocambique ainda poderia ser considerado ndo-alinhado ou se estava
se tornando dependente das poténcias ocidentais. A literatura sugere que essa evolucéo
reflecte ndo apenas mudancas internas, mas também pressdes externas e a necessidade de

adaptacao as novas realidades econdmicas globais.

Os debates sobre 0 Nao Alinhamento em Moc¢ambique sdo complexos e multifacetados. As
criticas surgiram principalmente em relagdo a eficacia da politica de neutralidade durante
crises internas. Diaz (2022) analisa como as relagdes internacionais moldaram a construgéo
do Estado em Mocambique, destacando os desafios enfrentados no periodo pos-

independéncia e durante a guerra civil.

Wasse (2022) argumenta que a politica de neutralidade limitou as oportunidades de
Mocambique para buscar apoio internacional mais activo contra os ataques da RENAMO e
as tensdes regionais. Além disso, a narrativa que apresentava a FRELIMO como legitima
representante do povo mocgambicano foi utilizada para deslegitimar a RENAMO,
perpetuando divisdes ideoldgicas que contribuiram para o prolongamento do conflito.

A transicdo para uma economia de mercado sob Chissano também gerou debates sobre o
significado do N&o Alinhamento. Langa (2021) aponta que essa mudanga indicava uma
reinterpretacdo do conceito, levantando questdes sobre se Mogambique ainda poderia ser
considerado verdadeiramente ndo-alinhado ou se estava se tornando dependente das

poténcias ocidentais.

Ao analisar as obras desses autores acima elencados, podemos observar uma convergéncia
em torno da importancia do N&o Alinhamento para a historia e a politica de Mogambique. O
N&o Alinhamento serviu como um guia fundamental para a politica externa mogambicana,
ajudando o Pais a defender sua soberania, promover seus interesses nacionais e contribuir

para a paz e segurancga internacionais.
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No entanto, os autores também reconhecem os desafios e dilemas enfrentados por
Mocambique como membro do MNA. A Guerra Fria e a era pds-Guerra Fria apresentaram
diferentes desafios para o Nao Alinhamento, e Mogambique precisou se adaptar as novas

realidades geopoliticas.

1.7. Metodologia
Para a prossecucdo do presente trabalho foram considerada dois procedimentos
metodoldgicos com vista a alcancar os objectivos que o trabalho se propds a analisar. Por

essa razdo, serao indicadas a seguir os procedimentos que foram adoptados no trabalho.
a) Meétodo Historico

O método historico também chamado de método critico ou critica histérica resume-se, neste
trabalho a duas principais operac6es: heuristica e hermenéutica. (GOMES, 1988, p. 343-350).

e A heuristica é a operacdo pela qual se procede a recolha de fontes de informacéo
necessarias a analise historica.
e A hermenéutica é a operacdo pela qual se procede a interpretacdo dos documentos

as questdes inicialmente postas.

b) Método Técnico

Do ponto de vista dos procedimentos técnicos, recorreu-se as seguintes técnicas de pesquisa
(GIL, 1991), citado por DA SILVA e MENEZES (2001, p. 21):

e Revisdo Bibliografica: elaborada a partir de material j& publicado, constituido
principalmente de livros, artigos académicos e actualmente com material
disponibilizado na Internet — foi realizada uma revisao bibliografica extensa sobre a
politica de ndo alinhamento em Mocgambique durante a Guerra Fria, que ajudou a
entender o contexto histdrico e politico em que a politica de ndo alinhamento foi
adoptada e implementada.

e Analise Documental: elaborada a partir de materiais que ndo receberam tratamento
analitico — foi analisada documentos primarios, como discursos politicos, para
entender as razdes pelas quais Mogambique optou pelo ndo alinhamento e como essa
politica foi implementada na prética.
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1.8. Limitacdes da pesquisa

Ao longo da pesquisa para esta dissertacdo, deparei-me com uma muralha de burocracia nas
institui¢cOes publicas mogambicanas, tornando a obtengdo de dados actualizados uma tarefa
ardua. A falta de cooperacgdo de alguns funcionérios, aliada & obsolescéncia tecnoldgica e a
precéria conservacao dos documentos, prolongou consideravelmente o processo de recolha
de dados. Adicionalmente, a inconstancia dos entrevistados, motivada por receios de
represalias, que cancelaram as entrevistas de Gltima hora, limitou a recolha de dados e a

profundidade da anélise.

1.9. Argumento central da pesquisa

A politica de ndo alinhamento adoptada por Mogambique entre 1975 e 1990, embora guiada
pelo objectivo de preservar a autonomia nacional, revelou-se uma estratégia complexa e, por
vezes, contraditdria, moldada pelas pressbes da Guerra Fria e da guerra civil. O estudo
argumenta que, por tras do discurso oficial de neutralidade, Mogcambique estabeleceu uma
relacdo ambivalente com os blocos geopoliticos. Contudo, a politica de ndo alinhamento foi
um instrumento de sobrevivéncia estatal num contexto de fragilidade pds-colonial, mas a sua
implementacao revelou contradic@es estruturais. A dependéncia militar do bloco socialista e
as concessdes econdmicas ao Ocidente demonstraram que a “autonomia” mogambicana
estava condicionada pelas dinamicas da Guerra Fria e pelos imperativos da guerra civil.
Apesar disso, a politica permitiu ao Pais evitar uma subordinacdo completa a qualquer bloco,

preservando margens de acdo diplomatica.
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CAPITULO 2: O NAO ALINHAMENTO E O CONTEXTO DA GUERRA FRIA
2.1. Conceitos-Chave:

e Nao-Alinhamento:

Segundo Dicionario!, O ndo-alinhamento é como uma “politica ou pratica de ndo se alinhar
com um poder ou bloco politico maior”. Esta defini¢do encapsula a esséncia do ndo-

alinhamento como uma estratégia de autonomia e independéncia nas relagdes internacionais.

N&o-Alinhamento refere-se a politica adoptada por paises que se recusam a alinhar-se ou a
juntar-se a blocos militares ou politicos maiores, como os liderados pelos Estados Unidos ou
pela Unido Soviética durante a Guerra Fria. Essa politica visa manter a independéncia e a
autonomia na conducdo das relacdes exteriores, evitando envolvimento em confrontos

ideolégicos ou militares entre grandes poténcias®?.
Explicacdo segundo a Teoria das RelacGes Internacionais

Dentro das Relagdes Internacionais, o conceito de ndo-alinhamento é frequentemente
analisado através das lentes do construtivismo, que destaca como os Estados constroem suas
identidades e interesses sociais em oposicdo a estruturas de poder dominantes. O ndo-
alinhamento é visto como uma expressao da busca dos Estados por autonomia e identidade
em um sistema internacional caracterizado por competicdo e conflito entre grandes

poténcias.

O ndo alinhamento é um conceito complexo que surgiu na década de 1950, representando
uma aspiracdo pela coexisténcia pacifica entre as nacgOes, independentemente de suas
diferencas (Williams, 1987). E distinto da neutralidade ou isolacionismo e serve como um
credo diplomatico e ideoldgico para muitos paises africanos, arabes e asiaticos (Babaa &
Crabb, 1965). O ndo alinhamento funcionou como uma poderosa ferramenta de barganha
para paises periféricos durante a Guerra Fria, permitindo-lhes navegar entre superpoténcias
e garantir melhores condi¢cfes para programas de desenvolvimento domestico (Curado,
2018).

1 0 Oxford English Dictionary
2 Por Revista Rela¢®es Exteriores
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Essa estratégia foi exemplificada pelo Egito sob o governo de Nasser, que manteve relacdes
ambiguas com os Estados Unidos e a Unido Soviética para promover seus interesses (Curado,
2018). No caso da India, 0 ndo alinhamento era parte da estratégia mais ampla de Nehru para
"desestruturar” o colonialismo e promover o desenvolvimento independente na era pos-
colonial (Mukherjee, 2012). O conceito continua a evoluir e permanece relevante nas

relagdes internacionais.
e Neutralidade

Neutralidade é a posicdo de um estado que ndo participa de conflitos armados ou aliancas
militares, mantendo-se imparcial em disputas entre outras na¢fes. A neutralidade pode ser
uma estratégia politica que visa proteger a soberania e 0s interesses nacionais, permitindo
gue um pais actue como mediador em conflitos internacionais sem se comprometer a um lado

especifico.

O conceito de neutralidade em varios campos tem sido objecto de debate e diferentes
interpretacdes. Na biblioteconomia e ciéncia da informacdo, a neutralidade € vista por meio
de mdltiplas lentes, que vao de um valor central a um conceito complexo e ambivalente
(Macdonald & Birdi, 2019). Na administracdo publica, a neutralidade é diferenciada da
objectividade e imparcialidade, com a neutralidade se referindo a proibicédo de viés politico
em func¢des administrativas (Costa, 2013). Na psicanalise, a neutralidade foi diferenciada em
aspectos operacionais e intencionais, enfatizando a importancia de distinguir entre eles na

pratica clinica (Agatsuma, 2014).

A evolucédo do conceito na psicandlise ¢ tracada do uso original de “indiferenga” por Freud
até a compreensdo moderna da neutralidade como uma postura em relacdo a conflitos
especificos, incluindo intrapsiquicos, interpessoais e dentro do analista (Hoffer, 1985). Essas
perspectivas variadas destacam a complexidade e a natureza dependente do contexto da

neutralidade em diferentes disciplinas.

e Politica externa
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A politica externa refere-se ao conjunto de acdes e decisdes que um pais toma em relacao a
outros paises e organizacOes internacionais. Ela abrange aspectos como diplomacia,
comeércio, seguranga e cooperacao internacional. A politica externa € moldada por fatores
internos e externos, incluindo interesses econdmicos, aliangas estratégicas e a busca por
influéncia no cenario global (INTERESSE NACIONAL, 2024)

O conceito de politica externa tem sido debatido no Brasil, com académicos propondo vérias
classificacbes, como politica de estado, politica governamental ou politica publica (FILHO,
2020). Pesquisas recentes defendem a definicdo de politica externa exclusivamente como
politica publica, enfatizando sua conexdo com objectivos constitucionais e competicdo
politica (FILHO, 2020 & SILVA, 2015). Essa perspectiva destaca a crescente politizacdo da
agenda de politica externa e a participacdo de actores ndo estatais, levando a maior

transparéncia e democratizacao (SILVA, 2015).

A evolucdo da politica externa dos EUA da contencdo para a primazia e o extremismo é
discutida como um exemplo de mudanca de dindmica nas relacGes internacionais
(GUIMARAES, 2002). Além disso, ha um apelo por politica externa baseada em evidéncias,
abordando a falta de estudos focados em resultados na Analise de Politica Externa e
desafiando a nocédo de politica externa como uma politica exclusivamente estatal (VALENTE
& LOPES, 2022).

e Geopolitica

Geopolitica € um campo de estudo que examina a influéncia de fatores geogréficos no
desenvolvimento politico e no poder do Estado (CUELLAR LAUREANO, 2015). O conceito
se originou com Rudolf Kjellen em 1916, que o definiu como o estudo das influéncias
geogréficas na vida politica (CAIRO, 2013). A geopolitica evoluiu de uma visdo
deterministica dos Estados como organismos vivos influenciados por seu ambiente para uma

compreensdo mais complexa dos espagos globais e da dindmica de poder (DUARTE, 2023).

Ela abrange a dimensdo geoestratégica dos projectos de poder, considerando como as
condi¢BGes maritimas e terrestres moldam a organizacdo territorial e as estratégias militares
(ALBUQUERQUE et al., 2014). O campo passou por um desenvolvimento significativo

desde suas origens classicas, com varias escolas de pensamento surgindo durante e apos a
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Segunda Guerra Mundial (CUELLAR LAUREANO, 2015). A geopolitica contemporanea
continua a analisar a formacdo de grandes espacgos globais e seu impacto no sistema
internacional (ALBUQUERQUE et al., 2014).

e Diplomacia

Diplomacia é o processo de negociacdo e comunicacdo entre estados ou organizacoes
internacionais, visando resolver conflitos, estabelecer acordos e promover relacfes pacificas.
A diplomacia envolve a representacdo de interesses nacionais em foruns internacionais, a
realizacdo de tratados e acordos e a mediacdo de disputas. E uma ferramenta essencial para
a manutencdo da paz e da seguranca global, permitindo que paises trabalhem juntos em

questBes de interesse matuo.

O conceito de diplomacia evoluiu para abranger varias formas especializadas. A diplomacia
presidencial se refere ao papel activo dos chefes de estado na formulagdo de politica externa
(PRETO, 2006). A diplomacia cultural envolve actores estatais e ndo estatais promovendo
expressdes culturais nacionais internacionalmente (REBELO et al., 2024). A diplomacia
cientifica, uma pratica antiga, mas um termo recente nas relac@es internacionais, tem sido
explorada por meio de perspectivas historicas, oferecendo percepg¢des sobre a interacdo entre
ciéncia e diplomacia (SILVA, 2023).

A diplomacia da inovacdo surge como uma abordagem estratégica na sociedade do
conhecimento, onde a tecnologia € a principal forca econdmica e a inovacgdo é crucial para o
desenvolvimento nacional. Nesse contexto, a diplomacia desempenha um papel vital na
funcdo do estado de promover e regular os ecossistemas nacionais de inovacdo (SILVA,
2018). Essas formas especializadas de diplomacia refletem o escopo e a complexidade

crescentes das relagdes internacionais na era moderna.

Esses conceitos séo interconectados e refletem as complexidades das relagdes internacionais
contemporaneas, onde a busca por autonomia e a gestdo de interesses nacionais sdo

fundamentais para a atuacao dos Estados no cenério global.
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2.2. A Guerra Fria, Bipolarizacdo do Mundo e 0 Movimento N&o Alinhado

O periodo da Guerra Fria (1947-1991) foi caracterizada por uma intensa rivalidade ideoldgica
e geopolitica entre os Estados Unidos (EUA), representando o bloco capitalista, e a Unido
Soviética (URSS), lider do bloco socialista. Essa disputa se manifestou em diversos aspectos,
desde a corrida armamentista até a Guerra do Vietnd e a crise dos misseis de Cuba. E foi
marcada, pela espionagem e por uma série de conflitos indiretos e dividiu 0 mundo em dois
grandes blocos, cada um buscando expandir sua esfera de influéncia (SMOLEN, 2012, p.
10).

A bipolarizacdo mundial gerada pela Guerra Fria imp6s aos paises do mundo uma dificil
escolha: alinhar-se a uma das superpoténcias ou buscar uma postura neutra. A primeira opcao
significava submeter-se as pressdes e interesses de um dos blocos, enquanto a segunda
implicava em uma grande autonomia nas relagdes internacionais, mas também em uma maior
vulnerabilidade (OWENS, 1999, p. 65).

De acordo com Cohen (2014, p. 120), é neste contexto, que surgiu 0 Movimento Nao
Alinhado (MNA), um férum internacional composto por paises que optaram por ndo se
alinhar a nenhum dos blocos militares liderados pelas superpoténcias. O MNA comecgou a
ganhar forca a partir da Conferéncia de Bandung, realizada em 1955 na Indonésia, que reuniu
lideres de 29 paises asiaticos e africanos recém-independentes. E foi oficialmente fundado

em 1961 e chegou a ter mais de 100 paises membros em seu auge.

A Conferéncia de Bandung representou um marco importante na afirmacéo da voz dos paises
do chamado “Terceiro Mundo”, que buscavam uma nova ordem mundial, baseada nos
principios da coexisténcia pacifica, da autodeterminacao dos povos e da ndo intervencao nos
assuntos internos de outros paises (Smolen, 2012, p. 15). A Conferéncia de Bandung foi um
momento crucial para a formagdo do MNA, pois marcou o0 inicio de um processo de
descolonizacdo e a emergéncia de um novo bloco de paises que buscavam uma posi¢do

autdnoma no cenério internacional (OWENS, 1999, p. 70).

O MNA, foi formalmente instituido em 1961 em Belgrado, na antiga Jugoslavia, e 0s
principios que norteavam esse movimento eram diversos e buscavam promover a

independéncia e a autodeterminacédo dos paises em desenvolvimento. Entre eles, destacavam-
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se: Independéncia Nacional, Coexisténcia Pacifica, Cooperacdo Internacional,

Descolonizagéo e Preservar a independéncia nacional (COHEN, 2014, p. 130).

Como afirma Ex-Presidente do Mali, Modibo Keita (1961), “O MNA representava uma
tentativa de construir um mundo multipolar, onde os paises do Terceiro Mundo pudessem ter
uma voz mais activa nas decisdes globais” (Keita, 1961, p. 25). Apesar de seus objectivos
nobres, 0 MNA enfrentou diversos desafios ao longo de sua existéncia. A Guerra Fria era um
periodo de grande instabilidade e as pressdes das superpoténcias eram constantes. Além
disso, as divergéncias ideologicas e econdmicas entre os paises membros do movimento
dificultavam a construcdo de um consenso sobre as a¢0es a serem tomadas (SMOLEN, 2012,
p. 18)

2.3. O Surgimento e a Evolug&o do Movimento de N&o Alinhamento em Africa

A Africa, ap6s séculos de dominagéo colonial, emergiu da Segunda Guerra Mundial com um
novo impulso para a independéncia. A fragilidade das poténcias coloniais, aliada ao crescente
sentimento nacionalista nos territérios africanos, acelerou o processo de descolonizacdo
(HERNANDEZ, 2008, p. 45).

Segundo REISA e RESENDE (2019, p. 312), a criacdo de novos Estados independentes na
Africa, no entanto, ndo significava automaticamente a libertacdo dos novos paises das
amarras do neocolonialismo. A dependéncia econdmica, a instabilidade politica e as
desigualdades sociais eram desafios persistentes que ameacavam a soberania e o

desenvolvimento desses novos Estados.

A Conferéncia de Bandung, realizada em 1955, foi um evento seminal que reuniu lideres de
paises asiaticos e africanos, marcando um ponto de inflexdo nas relagdes internacionais. A
conferéncia expressou a aspiracdo desses paises por uma ordem internacional mais justa e
equitativa, desafiando a bipolaridade da Guerra Fria e buscando alternativas ao alinhamento
com os blocos liderados pelos EUA e pela URSS (Stoodi, 2024). Os principios defendidos
em Bandung, como a coexisténcia pacifica, a respeito a soberania nacional, a nédo
interferéncia nos assuntos internos de outros paises e a cooperacdo econémica, serviram

como base ideoldgica para 0 MNA.
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Na Africa, 0 MNA encontrou um terreno fértil para se desenvolver, com lideres carismaticos
e visionarios como Kwame Nkrumah, Jomo Kenyatta e Julius Nyerere. Esses lideres, além
de defender a independéncia politica, buscavam a construcdo de sociedades mais justas e
equitativas, baseadas nos principios da solidariedade, da autossuficiéncia econdémica e da

cooperacao entre os paises africanos (GERITS, 2016, p. 260).
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CAPITULO 3: A POLITICA DE NAO ALINHAMENTO DE MOCAMBIQUE (1975-
1990)

3.1. Razdes para a Adopcéo do Nao Alinhamento

A politica de ndo alinhamento adoptada por Mogambique apds a sua independéncia em 1975
foi fundamental para a construcdo de sua identidade nacional e para a definicdo de sua
politica externa durante um periodo marcado pela Guerra Fria. Essa escolha foi influenciada
por uma série de factores historicos, sociais e geopoliticos que moldaram a trajectoria do

pais.

A colonizacdo portuguesa, marcada por exploracdo, discriminacdo e repressdao, deixou
profundas marcas na sociedade mocambicana, gerando um forte sentimento anticolonial e
um desejo de autodeterminagdo. A Frente de Libertagdo de Mocambique (FRELIMO) liderou
uma longa e sangrenta luta armada contra o regime colonial portugués, forjando uma
identidade nacionalista e um compromisso com a justica social. A experiéncia da guerra de

libertacdo influenciou profundamente a visdo de mundo da nova lideranca mogambicana.

A Guerra Fria dividiu 0 mundo em dois blocos rivais, liderados pelos EUA e pela URSS.
Mocambique, como muitos outros paises recém-independentes, enfrentou pressdes para se
alinhar a um ou outro bloco. A adocdo do ndo alinhamento foi uma estratégia para evitar a
subordinacdo a qualquer uma das superpoténcias, permitindo que Mogambique mantivesse
sua soberania e autonomia nas relagdes internacionais (LANGA, 2022).

O ndo alinhamento surgiu como uma terceira via, oferecendo aos paises recém-independentes
a possibilidade de manter sua autonomia e evitar a subordinagéo a interesses estrangeiros. A
FRELIMO adotou o marxismo-leninismo como ideologia guia, buscando construir uma
sociedade socialista em Mocambique. Essa ideologia enfatizava a luta de classes, a
autossuficiéncia e a solidariedade internacional. O projecto nacional mogambicano visava
superar as desigualdades sociais e econdémicas herdadas do colonialismo, promover a justica
social e construir um Estado forte e independente. O ndo alinhamento era visto como um

instrumento para alcancar esses objetivos.

Segundo Wasse, (2022), a politica de ndo alinhamento também foi uma resposta as pressoes
regionais. Mogambique enfrentava a hostilidade de paises vizinhos, especialmente a Africa

do Sul, que estava sob um regime de apartheid e via a FRELIMO como uma ameaga. A
24

Elves Manuel Macamo Tese de Licenciatura em Historia 2024



escolha por uma politica externa ndo-alinhada permitiu que Mogambique buscasse apoio
internacional sem se comprometer com os blocos de poder, promovendo a solidariedade com

outros paises em desenvolvimento e movimentos de libertagdo na Africa.

Outro fator importante para a adogéo do ndo alinhamento foi a necessidade de Mogambique
de se concentrar em seu desenvolvimento interno. O pais enfrentava enormes desafios
econémicos e sociais apds a independéncia, incluindo a necessidade de reconstruir uma
infraestrutura devastada pela guerra colonial. O ndo alinhamento permitiu que Mogcambique
buscasse assisténcia e cooperacao de diversas fontes, sem se vincular a politicas ou ideologias

especificas que poderiam limitar suas opg¢des (COELHO, 2010, p. 233)

Apdbs a independéncia, Mocambique enfrentou uma série de desafios a sua seguranca
nacional, incluindo a guerra civil, a interferéncia de paises vizinhos e 0 apoio a grupos
armados anti-governamentais. O ndo alinhamento era visto como uma forma de proteger a

revolucdo mogambicana contra as ameacas externas e garantir a sua sobrevivéncia.

3.2 Implementacéo da Politica na Préatica: Relagdes Bilaterais e Multilaterais

A implementacg&o da politica de ndo-alinhamento em Mocambique se manifestou em diversas
areas: relacGes bilaterais, multilateralismo, cooperacdo econdmica e traduziu-se numa
estratégia complexa de relacGes internacionais, marcada pela diversidade de parceiros e pela
busca de um equilibrio entre os interesses nacionais e as pressfes do contexto internacional

da Guerra Fria.

A diplomacia mocambicana, sob a égide da FRELIMO, estabeleceu um vasto leque de
relages bilaterais, tanto com paises do Ocidente como do Oriente. Essa diversidade de
parceiros reflectia a busca por um equilibrio que permitisse Mogcambique obter o apoio

necessario para a reconstrucdo nacional e a consolidacao da sua independéncia.

Segundo Haffner e Bihale (2023), as relagdes bilaterais de Mogambique foram marcadas por
interacdes complexas, especialmente com paises vizinhos e poténcias globais. A relacdo com
a Africa do Sul foi particularmente significativa, dado o contexto do apartheid. Mogambique,
sob a lideranca da FRELIMO, apoiou activamente o Congresso Nacional Africano (ANC) na

luta contra o regime racista, 0 que resultou em tensdes com o governo sul-africano. Apesar
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das divergéncias politicas, Mocambique tentou separar questdes politicas de interesses

econdmicos, buscando manter canais de didlogo e cooperagéo.

Além disso, Mogambique estabeleceu relacbes com paises do Leste Europeu, como a Uniéo
Soviética e Cuba, que forneceram apoio militar e econémico durante os primeiros anos pos-
independéncia. Essa alianca foi crucial para a defesa do pais contra as incursdes militares da
RENAMO, que contava com o apoio da Africa do Sul e de outros paises ocidentais (WASSE,
2022).

A cooperagdo com os paises socialistas, nomeadamente a URSS e Cuba, foi particularmente
intensa nas primeiras décadas apds a independéncia. Esses paises ofereceram um apoio
crucial na area da defesa, fornecendo armas e treinando as Forcas Armadas de Mocambique
(FAM), e na construcdo de infraestruturas, como estradas, escolas e hospitais (Matthews,
1982). Essa cooperacdo era justificada pela ideologia socialista da FRELIMO e pela
necessidade de fortalecer a defesa nacional face a ameaca da Resisténcia Nacional
Mocambicana (RENAMO).

Contudo, Mogambique também estabeleceu relagdes com paises ocidentais, como Portugal,
Franca e os EUA. Essas relacdes eram mais complexas e marcadas por desconfiancas mutuas,
devido ao passado colonial e as divergéncias ideoldgicas. No entanto, a necessidade de apoio
financeiro e tecnolégico para o desenvolvimento econdémico impulsionou a cooperacdo em

diversos sectores, como a agricultura e a salde.

No ambito multilateral, Mocambique foi um membro activo do movimento dos N&o-
alinhados, participando de conferéncias e iniciativas que promoviam a solidariedade entre
paises em desenvolvimento. O MNA ofereceu uma plataforma para que Mogambique
expressasse suas preocupacoes sobre o colonialismo e o neocolonialismo, além de defender
os direitos dos povos oprimidos (FRELIMO, 1977, p. 15).

A participacdo em organizaces internacionais foi fundamental para a projecgéo internacional
de Mocambique e para a defesa dos seus interesses. A Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) também foi um foérum privilegiado para a diplomacia mogambicana, onde o pais
defendeu os principios da autodeterminacdo dos povos, da ndo-intervencdo nos assuntos

internos e da cooperacéo internacional para o desenvolvimento.
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De acordo com Gongalo (2005, p. 28), Africa, como continente de origem, foi uma prioridade
na politica externa mogambicana. O Pais participou activamente na Organizacao da Unidade
Africana (OUA) e nos processos de descolonizacao e luta pela libertacdo nacional em outros
paises africanos. A solidariedade com os paises vizinhos e a promocao da integracao regional

foram pilares fundamentais da politica externa mogambicana

Conforme advoga Coelho (2010, p. 15), Mocambique também buscou fortalecer sua posicéo
na Organizacao da Unidade Africana, onde se tornou um defensor da unidade africana e da
luta contra o colonialismo no continente. A participacdo em féruns multilaterais permitiu que
Mogambique se conectasse com outros paises que compartilhavam objetivos semelhantes,

promovendo uma agenda de desenvolvimento e cooperagéo regional

Todavia, a diversificacdo dos parceiros de cooperagdo econdmica foi uma estratégia crucial
para Mocambique, que buscava superar a sua dependéncia econémica e construir uma base
produtiva para o desenvolvimento. A cooperacdo com 0s paises socialistas concentrou-se na
construcdo de infraestruturas e na formacdo de quadros nacionais. A coopera¢do com 0S
paises ocidentais, por sua vez, focou-se no apoio ao sector privado e na promocao de reformas

econdmicas.

3.3 Contradicdes e Desafios Internos

A implementacdo da politica de ndo-alinhamento em Mogambique, embora promissora em
teoria, enfrentou uma série de desafios e contradi¢bes internas que comprometeram, em
diversos momentos, a sua efetividade. Esses desafios foram moldados por fatores historicos,

sociais e politicos, reflectindo a complexidade do contexto em que o pais se inseriu.

Segundo Langa (2022, p. 12), um dos principais desafios enfrentados por Mogambique foi a
contradicdo entre sua ideologia socialista e a pratica politica real. A FRELIMO, que liderou
a luta pela independéncia, tinha uma orientacdo marxista-leninista, mas a implementacéao
dessa ideologia frequentemente se chocava com a necessidade de pragmatismo politico. A
dependéncia de apoio militar e econdmico da URSS e de Cuba, enquanto se proclamava um
compromisso com o ndo alinhamento, gerou tensdes internas e criticas sobre a verdadeira

autonomia do pais.
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Mocambique também enfrentou pressdes externas significativas, especialmente da Africa do
Sul, que apoiou a RENAMO na guerra dos 16 anos que devastou o pais de 1977 a 1992. Essa
guerra ndo apenas desestabilizou a politica interna, mas também desafiou a capacidade do
governo de manter uma postura de ndo alinhamento, ja que se viu forcado a buscar aliancas

com paises que poderiam oferecer apoio militar e logistico (WASSE, 2022).

Segundo Cebri (2023), internamente, as politicas da FRELIMO também geraram
descontentamento entre a populacdo. A centralizacdo do poder e a exclusdo de vozes
dissidentes contribuiram para a percep¢do de que a politica de ndo alinhamento era, na
verdade, uma forma de consolidar o controlo do partido no poder. O clientelismo e a
patronagem tornaram-se praticas comuns, dificultando a construcdo de uma democracia
participativa e inclusiva, a falta de representacdo e a marginalizacdo de grupos sociais

levaram a um aumento das tensdes sociais, que foram exacerbadas pela guerra dos 16 anos.

A FRELIMO, como partido Unico no poder, ndo estava imune a divisdes internas. A questao
da orientacdo ideoldgica a seguir, especialmente no que diz respeito a natureza do Estado
mogambicano e as relagdes com os paises socialistas, gerou debates acalorados dentro do
partido. Uma ala mais radical defendia uma maior aproximagdo com o bloco socialista e a
implementacao de politicas mais radicalmente transformadoras. Por outro lado, uma ala mais
moderada advogava uma abertura maior a economia de mercado e uma diversificacdo dos
parceiros internacionais. Essas divisdes internas enfraqueceram a coesdo do partido e

dificultaram a implementacéo de uma politica externa consistente.

A guerra civil, a seca e a instabilidade politica tiveram um impacto devastador na economia
mocgambicana. A destruicdo de infraestruturas, a fuga de capitais e a diminui¢do da producéo
agricola agravaram a pobreza e a desigualdade. As dificuldades econémicas limitaram a
capacidade do governo de implementar politicas sociais e de desenvolvimento,
comprometendo a credibilidade do regime e aumentando a insatisfacdo popular. A
dependéncia da ajuda externa tornou Mogambique vulneravel a condicionalidades e pressdes

internacionais.

Conforme Abrahamsson e Nilsson (1994), que advogam que com a introducdo do
multipartidarismo em 1990 e a pressdo para a liberalizacdo econdmica, Mogambique
comecou a se afastar de suas politicas socialistas. Essa transi¢do, embora necessaria para a
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sobrevivéncia econémica, trouxe a tona novas contradi¢fes, pois 0 pais passou a depender
ainda mais de ajuda externa e de instituicdes financeiras internacionais, como o Fundo
Monetério Internacional (FMI) e o Banco Mundial (BM). Essa dependéncia foi vista como
uma traicdo aos principios de ndo alinhamento, uma vez que a politica externa do pais

comecou a ser moldada por interesses externos.

A politica de ndo-alinhamento de Mocambique enfrentou desafios internos e externos que
comprometeram a sua efetividade. A Guerra Fria, a guerra dos 16 anos, as divisdes internas
na FRELIMO e as dificuldades economicas foram fatores que limitaram a capacidade de
Mogambique de seguir uma politica externa autbnoma e de implementar um projecto de

desenvolvimento nacional.

3.4 A Guerra Civil e Suas Implicagdes para a Politica Externa
A guerra Civil em Mocambique, que se intensificou na década de 1980, teve profundas
implicacdes para a politica externa do pais, especialmente no que diz respeito a sua postura

de ndo alinhamento e a sua interacdo com poténcias regionais e internacionais.

A guerra comegou em 1976, opds o governo da FRELIMO a RENAMO. Este conflito foi
exacerbado por intervencdes externas, especialmente da Africa do Sul, que apoiava a
RENAMO como parte de sua estratégia para desestabilizar o governo mogambicano, que era
visto como um aliado do Congresso Nacional Africano (ANC) e um opositor do apartheid
(HAFFNER, 2023).

Conforme advoga Coelho (2010), a politica externa de Mocambique durante a guerra foi
marcada pelo apoio a outros movimentos de libertagdo na Africa, reforcando sua imagem
como um bastido contra o colonialismo e o imperialismo. Isso incluiu o apoio a guerrilhas
em paises vizinhos, 0 que, por sua vez, resultou em retaliacdes militares e em um ciclo de

violéncia.

O conflito armado prolongado que se estendeu por mais de uma década, teve um impacto
profundo e duradouro na politica externa do Pais. A necessidade de enfrentar a insurgéncia
da RENAMO e as pressdes externas moldaram significativamente as relagdes internacionais

de Mogambique, impondo desafios e limitacdes a sua politica de ndo-alinhamento.
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A qguerra civil tornou praticamente impossivel para Mogcambique manter uma posicdo
estritamente neutra nas disputas internacionais. A necessidade de obter apoio militar,
financeiro e diplomatico para combater a RENAMO forgou o Pais a se aproximar de
determinados aliados, comprometendo, em certa medida, a sua independéncia nas relagdes
internacionais (LANGA, 2021).

A busca por apoio militar, por exemplo, levou Mogambique a fortalecer os lagcos com paises
socialistas como a URSS e Cuba, que forneceram armas, treinamento militar e apoio
logistico. Essa dependéncia militar limitou a margem de manobra de Mocambique nas
negociacdes internacionais e o tornou mais vulneravel a influéncias externas (DOMINGUES,
2011, p. 92).

De acordo com Cabrita (2000, p. 112), a guerra civil desencorajou a cooperacao internacional
com Mogambique, pois muitos paises temiam que os recursos destinados ao desenvolvimento
fossem desviados para fins militares ou utilizados para financiar o conflito. A imagem de
Mocambique como um pais em guerra civil, instdvel e com um governo marcado por
dendncias de violacBes dos direitos humanos, deteriorou-se significativamente, afastando

potenciais parceiros de cooperagao.

A diminuicdo da cooperacdo internacional teve um impacto negativo no desenvolvimento
econdmico e social de Mogambique, agravando a pobreza e a desigualdade. A falta de
investimentos estrangeiros e a dificuldade em obter financiamento para projectos de

desenvolvimento limitaram as possibilidades de reconstrucéo do pais (METZ, 1986, p. 498).

Segundo Domingues (2011, p. 92), A necessidade de buscar apoio para a luta armada levou
a uma reorientacdo da politica externa de Mogcambique. A aproximagdo com 0s paises
socialistas, em particular a URSS e Cuba, tornou-se mais acentuada, em detrimento das
relagbes com o0s paises ocidentais. Essa reorientagdo ideoldgica e geopolitica foi

acompanhada por uma intensificacao da retorica anti-imperialista e anti-capitalista.

A guerra civil também impulsionou a participacdo de Mocambique em foruns internacionais
como o Movimento dos Paises Ndo Alinhados, onde o pais buscou apoio para a sua luta de
libertacdo nacional e denunciou as intervencdes estrangeiras em Africa. E deixou marcas

profundas na politica externa de Mogcambique. A necessidade de reconstruir o pais e de se
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integrar na economia global impds novos desafios a diplomacia mogcambicana. A transicao
para um sistema politico multipartidario e a assinatura dos acordos de paz em 1992 abriram
novas perspectivas para a politica externa, marcada pela diversificacdo dos parceiros e pela
busca de uma maior integracdo regional (CABRITA, 2000, p. 112).
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CAPITULO 4: A DIPLOMACIA MOCAMBICANA E A BUSCA POR
AUTONOMIA

4.1 Diplomacia Mocambicana durante a Guerra Fria

A politica externa mogambicana durante a Guerra Fria foi marcada pela busca de autonomia
e ndo alinhamento, apesar das pressdes exercidas pelas superpoténcias e seus aliados
regionais. A diplomacia mogambicana procurou equilibrar suas relagdes com os blocos
ocidental e oriental, a0 mesmo tempo em que priorizava os lacos com paises africanos e o

apoio a movimentos de libertacdo nacional.

Apds a independéncia em 1975, Mocambique adotou uma orientagdo socialista e estabeleceu
relacBes proximas com a Unido Soviética e outros paises do bloco socialista. 1sso incluiu
acordos de cooperacdo militar e econdbmica, bem como o0 apoio a movimentos de libertagéo
na Africa Austral (Domingues, 2011). No entanto, a FRELIMO também buscou manter
canais de dialogo com paises ocidentais, como a Noruega, Holanda e Suécia, que forneceram

assisténcia econdmica e humanitaria durante a guerra dos 16 anos (MONDLANE, 1995).

Segundo Cabrita (2000), a solidariedade com outros movimentos de libertacdo nacional foi
um pilar central da politica externa mocambicana. O governo da FRELIMO apoiou
activamente o ANC na luta contra o apartheid na Africa do Sul e a SWAPO na Namibia. Esse
apoio incluiu o fornecimento de bases para operagdes militares e a mobilizacdo de recursos

internacionais.

Embora Mocambique tenha buscado uma politica de ndo-alinhamento, a realidade da Guerra
Fria e os desafios internos limitaram sua capacidade de manter uma postura estritamente
neutra. A dependéncia de ajuda externa, a agresséo da RENAMO e a pressao internacional

obrigaram o pais a tomar decisdes dificeis e a fazer escolhas estratégicas.

A Guerra Civil Mogcambicana teve um impacto profundo na diplomacia do Pais. A
RENAMO, com o apoio da Africa do Sul, desestabilizou o pais e dificultou a implementago
de politicas de desenvolvimento. A guerra obrigou Mogambique a dedicar uma grande parte
de seus recursos a defesa e a reconstrucdo, limitando sua capacidade de agir na arena

internacional.
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Conforme advoga Metz (1986), a guerra civil teve um impacto significativo na diplomacia
mocambicana. O conflito, apoiado pela Africa do Sul e Rodésia, forgou o governo a desviar
recursos da reconstrucdo nacional e da politica externa. Além disso, a instabilidade interna e

a percepcao de risco dificultaram a atracdo de investimentos estrangeiros.

Na regido Mogambique desempenhou um papel activo, sendo um membro fundador da Linha
da Frente (LF), uma coalizdo de Paises que apoiavam a luta contra o apartheid na Africa do

Sul e a dominacao colonial na Namibia e no Zimbabwe (LANGA, 2021)

A diplomacia mogambicana foi caracterizada por um forte activismo anti-apartheid e apoio
aos movimentos de libertacdo na regido. O pais ofereceu refugio e apoio ao ANC,
contribuindo para enfraquecer o regime racista e acelerar o processo de descolonizacao na
regido. A solidariedade de Mogambique com os movimentos de libertagio nacional na Africa
Austral fortaleceu sua posi¢do na comunidade internacional e contribuiu para a construcéo

de uma imagem positiva do Pais.

Conforme afirma Adam (1997), Mogambique priorizou o fortalecimento de lagos com outros
paises africanos, especialmente na regido da Africa Austral. Isso incluiu a participagdo em
organizag0es regionais como a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e a Conferéncia de
Coordenacéo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC). Essas iniciativas visavam

promover a cooperagdo econdmica e a integragéo regional.

4.2 A Busca por uma Diplomacia Equilibrada: Sucessos e Fracassos

A busca por uma diplomacia equilibrada, que permitisse Mocambique diversificar os seus
parceiros e reduzir a dependéncia de um anico bloco, foi um objectivo constante da politica
externa mogambicana. No cenario internacional, Mogambique buscou sempre uma postura
de equilibrio e neutralidade nas suas relacdes diplomaticas. Desde a independéncia em 1975,
o0 Pais tem tido sucesso em estabelecer lacos com diversas poténcias mundiais, buscando n&o

se aliar exclusivamente a um unico pais ou bloco geopolitico.

A adopcéo da politica de ndo alinhamento por Mogambique visava garantir a sua soberania,
evitar a subordinacdo a qualquer poténcia estrangeira e promover a cooperagao internacional

nos termos da igualdade e do respeito mutuo. Essa politica externa foi fundamental para a
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obtencdo de apoio politico e econémico para a reconstrucdo nacional e para a luta contra a

guerra de desestabilizag&o.

Sucessos da Diplomacia Mog¢ambicana

1.

2.

Reconhecimento Internacional: Desde a sua independéncia em 1975, Mocambique
conseguiu um reconhecimento significativo na arena internacional. A FRELIMO,
como partido no poder, estabeleceu lacos com paises socialistas, obtendo apoio
econdmico e militar, o que ajudou a consolidar sua posi¢do no inicio do governo
(DARCH, 2018, p. 13).

Apoio a Movimentos de Libertacdo: Mocambique tornou-se um centro de apoio
para movimentos de libertagio em toda a Africa Austral, como o ANC da Africa do
Sul e a SWAPO da Namibia. Este apoio ndo apenas reforcou a imagem de
Mocambique como um defensor da autodeterminacdo, mas também solidificou

aliancas estratégicas que foram cruciais durante a Guerra Fria (WASSE, 2022, p. 45).

Participacdo em OrganizacGes Regionais: A FRELIMO também participou
ativamente de organiza¢Ges como a Organizacdo da Unidade Africana (OUA) e a
Conferéncia de Coordenacéo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC),
promovendo a cooperacao regional e fortalecendo sua posi¢do diplomética (DARCH,
2018, p. 17).

Fracassos da Diplomacia Mogambicana

1.

Conflito Interno e Instabilidade: A guerra civil, que comecou em 1977, minou 0s
esforcos diplomaticos de Mocambique. O apoio da Africa do Sul & RENAMO
resultou em uma desestabilizag&o significativa, dificultando a capacidade do governo
de manter uma politica externa eficaz e equilibrada (WASSE, 2022, p. 50). A
instabilidade interna fez com que muitos Paises hesitassem em estabelecer relacoes

mais profundas com Mocgambique.

Dependéncia de Apoios Externos: Apesar do reconhecimento e apoio internacional,
a dependéncia excessiva de Mogambique em relacéo a ajuda externa, especialmente

dos paises socialistas, limitou sua autonomia. Essa dependéncia se tornou um ponto
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fraco, especialmente quando a dindmica da Guerra Fria comecou a mudar no final da
década de 1980 (DARCH, 2018, p. 19).

3. Desafios Econémicos: A politica econémica do governo, que se baseava em um
modelo socialista, enfrentou sérios desafios, resultando em crises econdmicas que
afetaram a capacidade do pais de sustentar suas iniciativas diplomaticas. A falta de
desenvolvimento econémico e a escassez de recursos limitaram a eficacia da
diplomacia mogcambicana (WASSE, 2022, p. 52).

A busca por uma diplomacia equilibrada em Mogambique entre 1975 e 1990 reflectiu tanto
sucessos guanto fracassos. Embora o Pais tenha conseguido estabelecer um reconhecimento
internacional e apoiar movimentos de libertacdo, a guerra civil, a dependéncia de apoios
externos e os desafios econdmicos limitaram sua capacidade de manter uma politica externa
eficaz e autbnoma. A busca por uma diplomacia equilibrada foi um desafio constante, e 0s

fracassos registrados foram resultado de um conjunto de factores internos e externos.

4.3 A Influéncia dos Blocos Hegemonicos e a Dependéncia Externa

A Guerra Fria e a luta pela influéncia em Africa tornaram Mogambigue um campo de batalha
entre as grandes poténcias. A Unido Soviética e Cuba, por um lado, e os Estados Unidos e a
Africa do Sul, por outro, competiam pela influéncia sobre o pais. Essa competicdo limitou a
autonomia de Mocambique nas suas relagdes internacionais e condicionou as suas escolhas

politicas.

A Guerra Fria, com sua bipolarizacdo entre os Estados Unidos e a Unido Soviética, projetou
uma sombra significativa sobre a recém-independente Mogambique. A disputa por influéncia
na Africa subsaariana transformou o pais num tabuleiro de xadrez geopolitico, onde as

grandes poténcias e seus aliados travavam uma batalha ideoldgica e estratégica.

Unido Soviética e Cuba: Ofereceram apoio militar, econdmico e técnico substancial a
Mocambique, justificando-o como um acto de solidariedade com um pais em
desenvolvimento que enfrentava agressdes externas. A ideologia socialista partilhada com a
FRELIMO facilitou essa aproximagdo. (Domingues, 2011, p. 92). No entanto, essa

aproximagéo também significou uma dependéncia crescente em relagdo ao bloco socialista.
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Apesar do apoio do Leste, o governo mog¢ambicano também buscou manter canais de dialogo
com paises ocidentais, como a Noruega, Holanda e Suécia, que forneceram assisténcia
econdmica e humanitaria durante a guerra civil (Mondlane, 1995, p. 78). No entanto, essa
postura de ndo alinhamento foi constantemente desafiada por pressées do bloco ocidental,

liderado pelos EUA, que viam Mocambique como um aliado da Unido Soviética na regido.

Por outro lado, os EUA e a Africa do Sul, alinhados com os interesses ocidentais, buscaram
minar a influéncia soviéticaem Mocambique. O apoio a RENAMO e as san¢es econdmicas
foram as principais ferramentas utilizadas para desestabilizar o governo mocambicano. A
dependéncia econdmica de Mocambique em relacdo a ajuda externa foi uma consequéncia
direta da guerra de libertacdo nacional e da subsequente guerra civil. A destruicdo das
infraestruturas, a escassez de recursos e a necessidade de reconstruir o pais tornaram

Mocambique altamente vulneravel a ajuda internacional.

A experiéncia mocambicana durante a Guerra Fria demonstra como a dependéncia
econbmica e as pressdes geopoliticas podem limitar a autonomia de um pais em
desenvolvimento. A busca por uma politica externa equilibrada foi constantemente desafiada
pela necessidade de obter recursos para a reconstrucdo e pelo desejo das grandes poténcias

de expandir sua influéncia na regido.

A dependéncia econdmica de Mogcambique em relacdo a ajuda externa também contribuiu
para a perda de autonomia. A necessidade de obter financiamento para a reconstrugao
nacional e para a implementacdo de programas de desenvolvimento tornou o Pais vulneravel

as exigéncias dos doadores.

4.4 A Questao da Soberania e da Independéncia Nacional

A guestdo da soberania e da independéncia nacional em Moc¢ambique, especialmente entre
1975 e 1990, foi fundamental para a construcdo da identidade do Estado e para a sua politica
externa. A luta pela independéncia, liderada pela FRELIMO, culminou na formalizacéo da
soberania do pais em 25 de Junho de 1975, ap6s anos de resisténcia ao colonialismo
Portugués (Cabrita, 2000, p. 45). A nova constituicdo de 1990 reafirmou a soberania do
Estado, estabelecendo que a Republica de Mogambique ¢ um “Estado independente,
soberano, unitario, democratico e de justica social” (GAZETTES AFRICA, 1990, p. 2).
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A soberania é um principio central na politica mogambicana, significando que o poder reside
no povo e que o Estado é responsavel por garantir a integridade territorial e a independéncia
nacional. A Constituigdo de 1990 enfatiza que “a soberania reside no povo” e que 0 Estado
deve defender a independéncia e a integridade do pais (Portal do Governo de Mogambique,
1990, p. 1). Essa énfase na soberania foi uma resposta direta as pressdes externas e as
intervencbes de poténcias estrangeiras, que buscavam influenciar a politica interna de

Mocambique.

Apesar da conquista da independéncia, a soberania de Mocambique foi constantemente
desafiada por fatores internos e externos. A guerra civil, que comegou em 1977, impds uma
grave ameaca a estabilidade do pais e a sua capacidade de exercer plenamente a soberania.
O apoio da Africa do Sul 8 RENAMO, a oposi¢cdo armada ao governo da FRELIMO,
complicou a situacdo, resultando em um ambiente de inseguranca que limitou a autonomia
do Estado (METZ, 1986, p. 498).

Além disso, a dependéncia econdmica de Mogambique em relacdo a ajuda externa também
comprometeu sua soberania. A necessidade de financiamento para a reconstrugédo e para a
implementacdo de programas de desenvolvimento tornou o Pais vulneravel as exigéncias dos
doadores internacionais. Como afirmado por Nipassa (2022, p. 215), “o governo de
Mocambique deve prestar contas, pois, mais aos doadores do que aos proprios

mogambicanos”, 0 que reflecte uma perda de autonomia na formulacéo de politicas publicas.

A questdo da soberania e da independéncia nacional em Mocambique é complexa e
multifacetada. Embora a independéncia formal tenha sido alcancada em 1975, a realidade
politica e econdémica do Pais revelou desafios significativos a sua soberania. A guerra civil,
as pressdes externas e a dependéncia econdmica foram factores que limitaram a capacidade
de Mocambique de exercer uma politica externa autbnoma e de consolidar sua soberania de

maneira eficaz.
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CAPITULO 5: IMPACTOS DA POLITICA DE NAO ALINHAMENTO

5.1. Impactos na economia mogambicana

A politica de ndo alinhamento adoptada por Mocambique apds a independéncia teve um
impacto significativo na economia do Pais, resultando em um legado complexo que inclui
tanto aspectos positivos quanto negativos. A seguir, séo apresentados 0s principais pontos

positivos e negativos dessa politica.
Aspectos Positivos

1. Atracdo de Investimentos Estrangeiros: A politica de ndo alinhamento permitiu a
Mocambique diversificar seus parceiros comerciais, atraindo investimentos de paises
socialistas e em desenvolvimento. Isso resultou em um impulso significativo em
sectores como a industria, agricultura e infraestrutura, contribuindo para a
modernizacdo da economia (WACHE, 2016, p. 15).

2. Transferéncia de Tecnologia: A cooperacdo com na¢des como a Unido Soviética e
Cuba facilitou a transferéncia de tecnologia e know-how, acelerando o
desenvolvimento em varias areas. Projectos de investimento geraram novos
empregos, reduzindo as taxas de desemprego e pobreza, além de promover a
construcdo de infraestruturas essenciais, como estradas e pontes (HANLON, 1997, p.
22).

3. Formacédo de Recursos Humanos: A cooperacdo técnica foi fundamental para a
criagdo de universidades e institutos de formacao profissional, capacitando quadros
técnicos que assumiram posicdes de lideranca na administracdo publica e nas
empresas. Essa formacdo foi crucial para o desenvolvimento de capacidades locais
(MOREIRA & CRESPO, 20186, p. 30).

4. Mobilizacdo de Recursos para Infraestrutura: O planejamento centralizado
possibilitou a mobiliza¢&o de recursos para grandes projectos de infraestrutura, como
barragens e expansdo da rede rodoviaria, visando uma distribuicdo mais justa da

riqueza e a reducdo das desigualdades sociais (PATRIOTA et al., 2017, p. 45).

Aspectos Negativos
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1. Vulnerabilidade Econdmica: A concentracdo de investimentos em poucos paises
aumentou a vulnerabilidade da economia mogambicana a choques externos e a
mudangas nas politicas econdmicas de seus parceiros. A instabilidade politica e a
guerra civil criaram um ambiente de incerteza que desestimulou novos investimentos
(JAFAR, 2014, p. 50).

2. Ineficacia de Projectos: A falta de planejamento adequado e a corrupcao em alguns
projetos resultaram em uma utilizacao ineficiente dos recursos, levando a resultados
abaixo do esperado. A dependéncia excessiva de assisténcias técnicas externas

também limitou o impacto positivo dessa cooperacdo (HANLON, 1997, p. 18).

3. Culturade Dependéncia: A dependéncia de assisténcias técnicas externas dificultou
0 desenvolvimento de capacidades nacionais de pesquisa e inovagdo, criando uma
cultura de dependéncia que limitou a eficAcia das tecnologias transferidas
(WALLERSTEIN, 2000, p. 65).

4. Ineficacia do Planejamento Centralizado: O modelo de planejamento centralizado,
embora tenha mobilizado recursos, resultou em ineficiéncias econémicas devido a
burocracia e a falta de incentivos. Isso dificultou a adaptacdo da economia as
mudancas do mercado e desestimulou a iniciativa privada e a inovacdo (CHISSANO,
2005, p. 72).

Em resumo, a politica de ndo alinhamento teve um impacto profundo na economia
moc¢ambicana, contribuindo para o desenvolvimento de diversos sectores e a formacao de
recursos humanos qualificados, mas também gerando desafios significativos que dificultaram

0 crescimento econdmico e a reducdo da pobreza.

5.3. Impactos na geopolitica regional

A politica externa de Mogambique, ancorada nos principios do ndo-alinhamento, transcendeu
as fronteiras nacionais, exercendo uma influéncia significativa na geopolitica da regido da
Africa Austral. O Pais se tornou um actor-chave, tanto por sua actuagio em apoio aos

movimentos de libertagdo nacional quanto por sua posigdo estratégica na regiao.

Segundo Chilundo (2022, p. 5), um dos legados mais marcantes da politica externa

mocambicana foi 0 apoio irrestrito aos movimentos de libertacio nacional na Africa Austral.
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Ao fornecer bases de treinamento, reflgio e apoio logistico a grupos como a SWAPO na
Namibia e 0 ANC na Africa do Sul, Mocambique se tornou um farol de esperanca para
aqueles que lutavam contra o apartheid e o colonialismo. Esse apoio foi crucial para a
desestabilizacdo dos regimes coloniais e racistas da regido, acelerando o processo de
descolonizagdo da Africa Austral. A solidariedade demonstrada por Mogcambique fortaleceu
os lacos de cooperacdo entre os paises africanos e contribuiu para a constru¢do de uma
identidade africana comum (Adam, 1997, p. 4). Ao se posicionar como um defensor das
causas justas na Africa, Mocambique ganhou reconhecimento internacional e aumentou sua

influéncia na regiao.

O apoio de Mogambique aos movimentos de libertagdo nacional provocou a ira do regime
do apartheid na Africa do Sul. A consequéncia direta dessa politica foi a intensificacdo do

conflito armado entre os dois paises, manifestando-se através de:

o Acbes militares: A Africa do Sul realizou diversas incursbes em territorio
mocgambicano, atacando alvos militares e civis, com o objectivo de desestabilizar o
governo e enfraquecer o apoio aos movimentos de libertagdo nacional (HUMAN
RIGHTS WATCH, 1994, p. 8).

« Apoio a grupos armados: A Africa do Sul financiou e treinou grupos armados
opostos ao governo mogambicano, como a RENAMO, intensificando a guerra civil
(CRUZ e SILVA, 2022, p. 3).

« Sancdes econdmicas: A Africa do Sul e outros Paises ocidentais impuseram sancoes
econdmicas a Mogambique, visando isolar o Pais internacionalmente e pressiona-lo

a abandonar seu apoio aos movimentos de libertagdo nacional (WACHE, 2016, p. 15)

A posicdo de Mocambique na geopolitica regional foi profundamente transformada pela
politica de ndo alinhamento e pelo apoio aos movimentos de libertacdo nacional. O Pais se
tornou um dos principais actores da regido, influenciando as dindmicas politicas e sociais de
Paises vizinhos. Mogambique desempenhou um papel fundamental na desestabilizagcdo dos
regimes coloniais e racistas da Africa Austral, contribuindo para a construcio de uma nova
ordem regional. A experiéncia mogambicana inspirou outros paises africanos a lutarem pela

sua libertacédo e a adoptarem politicas de ndo alinhamento (Chilundo, 2022, p. 6). O Pais se
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tornou um ponto de referéncia para a cooperacdo regional, participando activamente em
organizagbes como a SADC (Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral)
(ADAM, 1997, p. 5).

5.4. Legados da Politica de Ndo Alinhamento para a Politica Externa Contemporanea

A politica de ndo alinhamento adoptada por Mogambique apds a independéncia tem deixado
um legado significativo e multifacetado para a politica externa contemporanea do Pais. Este
legado é evidente em varias dimensdes, que incluem a diversificacdo das parcerias

internacionais, a promocao da cooperacéao Sul-Sul, e a defesa da autodeterminacéo dos povos.

Um dos legados mais importantes da politica de ndo alinhamento € a diversificacdo das
parcerias internacionais de Mocambique. Ao estabelecer relagdes com Paises de diferentes
blocos, o Pais adquiriu maior flexibilidade nas negociacdes e acesso a diferentes fontes de
financiamento e tecnologia (Chichango, 2009, p. 12). A cooperacdo Sul-Sul, fortalecida
durante esse periodo, continua a ser valorizada na politica externa actual, como demonstrado

pelos diversos projectos em andamento com Paises em desenvolvimento (ABC, 2024).

A experiéncia historica de Mogambique com as grandes poténcias gerou uma certa cautela
nas relacdes internacionais, buscando evitar a subordinagédo a qualquer poténcia estrangeira.
A participacdo activa em organizacdes internacionais como as Nac¢des Unidas e a Unido
Africana demonstra 0 compromisso de Mogambique com o multilateralismo e a resolugédo
pacifica dos conflitos (AIM, 2024). O apoio aos movimentos de libertacdo nacional deixou
um legado de defesa da autodeterminacdo dos povos, que continua a orientar a politica

externa mogcambicana.

Embora a politica de ndo alinhamento tenha sido concebida em um contexto histérico
especifico, ela continua a ser relevante para a politica externa contemporanea de
Mocambique. Em um mundo cada vez mais interdependente e multipolar, a diversificagdo
das parcerias e a flexibilidade nas relagcfes internacionais sdo essenciais para garantir a
seguranca e o desenvolvimento do Pais (Mendelski, 2022, p. 32). A ascensdo de novas
poténcias econdbmicas e a multipolaridade do sistema internacional oferecem novas
oportunidades para Mocambique, que pode aproveitar essa dindmica para fortalecer sua

posicao no cenario internacional.
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Os desafios globais, como as mudancas climaticas, as pandemias e a desigualdade, exigem
uma cooperagédo internacional cada vez mais estreita. A experiéncia de Mocambique na
cooperacdo Sul-Sul pode ser um activo importante nesse contexto (llo, 2024). No entanto, a
politica de ndo alinhamento precisa ser adaptada aos novos desafios e oportunidades do
século XXI, para garantir a seguranca e o desenvolvimento do Pais. A preservacdo da
soberania nacional, evitando a subordinagdo a interesses estrangeiros, continua a ser um

objectivo fundamental da politica externa mogambicana.

A politica de ndo alinhamento deixou um legado duradouro para a politica externa de
Mocambique. Ao diversificar as parcerias, fortalecer a cooperagdo Sul-Sul e defender a
autodeterminacdo dos povos, Mocambique construiu uma politica externa autbnoma e
relevante no contexto internacional. No entanto, a adaptacdo dessa politica aos novos
desafios e oportunidades do século XXI é essencial para garantir a seguranca e 0

desenvolvimento do Pais.
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CAPITULO 6: CONCLUSAO

Atraveés da analisar da politica externa de Mogambique no periodo de 1975-1990, foi possivel
compreender as complexidades enfrentadas por Mogambique ao adoptar uma postura de néo
alinhamento. Que constitui um capitulo fundamental na historia das relagdes internacionais
do Pais. Ao analisar as nuances dessa politica e seus impactos, este estudo busca contribuir
para uma compreensdo mais profunda dos desafios e oportunidades enfrentados por nac6es
em desenvolvimento no contexto da Guerra Fria e da descolonizagdo. A pesquisa demonstra
que a politica de ndo-alinhamento foi um instrumento estratégico para a construcdo da
identidade nacional mogambicana e para a defesa de seus interesses no cenario internacional.
Ao adoptar essa postura, Mogcambique buscou garantir sua autonomia, evitar a subordinacao
a qualquer bloco de poder e promover a cooperagdo internacional. No entanto, a
implementacao dessa politica enfrentou diversos desafios, como a guerra civil, as pressées

externas e as contradi¢des internas.

A andlise da politica externa mogambicana durante o periodo da Guerra Fria revela que o
Pais buscou equilibrar suas relagdes com as grandes poténcias, estabelecendo parcerias com
Paises de diferentes blocos ideoldgicos. Essa estratégia permitiu Mocambique obter apoio
militar, econdmico e tecnoldgico, mas também a tornou vulneravel a pressdes externas e a
conflitos internos. A politica de ndo-alinhamento moldou a politica externa de Mogambique
de forma profunda, tanto em termos de suas relac6es internacionais quanto de sua identidade
nacional. Ao mesmo tempo, essa politica imp6s limites a autonomia do Pais, uma vez que
Mocambique se viu obrigado a fazer concessdes para garantir sua sobrevivéncia e
desenvolvimento. A guerra civil, em particular, comprometeram a capacidade de

Mocambique manter uma politica externa totalmente autbnoma.

O legado da politica de ndo-alinhamento é complexo e multifacetado que ainda influéncia a
politica externa contemporéanea do Pais. Esse legado se manifesta em vérias dimensées, como
a diversificacdo das parcerias internacionais, a promoc¢éo da cooperacao Sul-Sul e a defesa
da autodeterminacgdo dos povos. Um dos legados mais importantes é a diversificacdo das
parcerias internacionais, que permitiu ao Pais aumentar sua flexibilidade nas negociagdes e

acessar diferentes fontes de financiamento e tecnologia.
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A cooperacdo Sul-Sul, fortalecida durante o periodo de ndo-alinhamento, continua sendo um
pilar na politica externa actual, reflectindo o compromisso de Mogambique em colaborar com
nagdes que enfrentam desafios semelhantes. A experiéncia historica nas relagcbes com
grandes poténcias gerou uma postura cautelosa, evitando a subordina¢édo a qualquer poténcia
estrangeira. A participacdo activa em organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas e
a Unido Africana, demonstra o compromisso de Mogambique com o multilateralismo e a

resolucédo pacifica de conflitos.

Apesar das dificuldades passadas, como a guerra civil e a dependéncia de ajuda externa, 0s
legados da politica de ndo-alinhamento sdo evidentes na busca continua por autonomia e na
defesa da autodeterminagdo dos povos. Em um mundo cada vez mais interdependente e
multipolar, as licdes aprendidas sdo mais relevantes do que nunca. A ascensdao de novas
poténcias econémicas oferece oportunidades para Mocambique fortalecer sua posicao
internacional. Os desafios globais contemporaneos, como as mudangas climaticas e
pandemias, exigem uma cooperacdo internacional mais estreita. A experiéncia de
Mocambique na cooperacdo Sul-Sul pode ser um activo valioso nesse contexto. Contudo, é
fundamental que a politica de ndo-alinhamento seja adaptada as novas realidades do século

XXI1 para garantir seguranca e desenvolvimento.

Esta pesquisa contribui para o campo dos estudos africanos e das relagfes internacionais ao
aprofundar a compreensao da politica externa de Mogambique durante um periodo crucial de
sua historia. Ao analisar a politica de ndo-alinhamento, a pesquisa destaca a complexidade
das escolhas politicas feitas por Paises em desenvolvimento em um contexto internacional

marcado pela bipolaridade e pela competicdo entre grandes poténcias.

Além disso, este estudo oferece percepcdes valiosos sobre os desafios enfrentados por Paises
que buscam manter sua autonomia em um mundo globalizado. A experiéncia mogambicana
demonstra que a politica de ndo-alinhamento pode ser uma ferramenta Util para garantir a
soberania e promover o desenvolvimento, mas também exige uma constante adaptacéo as

novas realidades geopoliticas.
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