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Resumo
O presente estudo visa analisar o processo de participagd ptblica no anbito da Avaliag de

Impacto Ambiental para o licenciamento de projectos implantados nas dunas costeiras da
Area de ProtecG Ambiental de Maputo. O estudo usou a abordagem qualitativa, com aporte
da ténica de entrevista explorat&ia e pesquisa documental. O estudo conclui que 0s meios
utilizados para convidar as partes interessadas e afectadas, incluem cartas-convite,
comunicagg com | eres comunit&ios, ralio comunit&ia e jornal. A representatividade nas
consultas tem sido cumprida considerando 0s meios usados para convidar as partes
interessadas e afectadas, sendo devidamente representadas, identificadas e obedecendo aos
instrumentos assentes na Directiva Geral de Participagd® Publica, identificando actividades,
sectores e &gdvs espec ficos, contudo, mostra-se n& sendo satisfat&ia, olhando para o
envolvimento das partes interessadas. O estudo mostrou ainda que a comunidade tem uma
influéncia limitada e pouco expressiva.

Palavras - chave: Avaliagg de impacto ambiental, Area de protecg, ambiental, Dunas

costeiras, Participacg@ publica.



Abstrat

This study aims to analyse the public participation process within the scope of the
Environmental Impact Assessment for licensing projects in the coastal dunes of Maputo
Environmental Protection Area. The study used a qualitative approach, using exploratory
interviews and documentary research. The study concludes that the means used to invite
interested and affected parties include letters of invitation, communication with community
leaders, community radio and newspapers. The representativeness of the consultations has
been met considering the means used to invite the interested and affected parties duly
represented and complying with the instruments based on General Directive on Public
Participation, identifying specific activities, sectors and bodies, however, it is not satisfactory
looking at the involvement of the interested parties. The study also showed that the
community has a limited and insignificant influence.

Key words: Environmental impact assessment, Environmental protection area. Coastal
dunes, Public Participation.



CAPITULO I: INTRODUC}AO
O presente estudo visa analisar 0 processo de participagg ptblica no anbito da Avaliagi de

Impacto Ambiental para o licenciamento de projectos nas dunas costeiras da Area de
ProtecG® Ambiental de Maputo. A motivagd para a escolha do tema do presente trabalho
estaligada acrescente ocupagi costeira em &ea de dunas, 0 que remete afraca intervenGo
da comunidade no processo de implantagi de projectos na maioria de hospedaria e animaGo
tur Bticas.

Quanto aorganizag do trabalho, 0 mesmo compreende cinco cap fulos. O primeiro cap fulo
contempla a introducG®, onde primeiro faz-se a contextualizagd® do tema, e seguidamente a
apresentacd do problema de pesquisa, 0s objectivos da pesquisa, as perguntas de pesquisa e
a justificativa. No segundo cap fulo, debruga-se sobre a revis& da literatura, onde se faz o
embasamento te&ico com base nos autores que abordam a temdica em estudo. No terceiro
cap iulo, aborda-se o procedimento metodoldgico para a realizagg deste trabalho. No quarto
cap iulo faz-se a apresentac e discuss& de dados e o Utimo cap fulo faz alus& aconclus&
e recomendag®s com base nos resultados obtidos.

1.1 ContextualizaG

O desenvolvimento econ@mico e a crescente exploragd® dos recursos naturais, associado aos
problemas ambientais na dé&ada de 1950 e 1960, comegaram a criar a consciécia ambiental
nos pa ses desenvolvidos, onde inicialmente, as actividades passavam por uma andise téenica
e puramente econdnica de custo e benef Tio (Lu®, 2013). Porén, a experiéicia mostrou que
a implantag® destas actividades levantava questionamentos s&ios em termos ambientais que
n& encontravam resposta nas andises realizadas. Deste modo, a sociedade civil exigiu que
as actividades de desenvolvimento tivessem em consideraGg® os efeitos ambientais negativos
durante a tomada de decisé& (Lu &, 2013).

Sachez (2013) afirma que a n vel internacional, a Avaliagg do Impacto Ambiental (AlA) sO
foi cabalmente reconhecida em 1992 na Conferéncia das Nag®s Unidas sobre o Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, resultando desse encontro, vaios documentos
dos quais a Declaracg do Rio e a Agenda 21. A Declarag® do Rio que estabeleceu, em seu
princ pio 17 que: a avaliag® do impacto ambiental €um instrumento nacional, que deve ser
empreendido para actividades propostas que tenham probabilidade de causar um impacto
adverso significativo no ambiente e sujeitas a uma decis& da autoridade nacional competente;
e a agenda 21 em que os Estados signataios reconheceram a AIA como instrumento que

deve ser fortalecido para estimular o desenvolvimento sustentével (Sanchez, 2013).

10



Em resposta &exigéicia da sociedade civil internacional, Mo@mbique incluiu na Lei do
Ambiente, n.20/97 de 1 de Outubro, a necessidade de proceder a AlA para actividades que
possam gerar impactos negativos ao meio ambiente e & suas componentes (Governo de
Mogmbique, art.16 9. Mais tarde, em 2004, foi concebido um regulamento espec fico que
regia o processo de AlA, este que por sua vez foi revogado atéao actual Regulamento sobre o
Processo de Avaliagd® de Impacto Ambiental, aprovado pelo Decreto n.©54/2015 de 31 de
Dezembro.

O processo de AlA envolve, nas suas diferentes fases, o ptblico afectado e interessado com o
projecto a ser avaliado por meio do Processo de Participag® Ptblica (PPP). Esse PPP tem
como principal objectivo assegurar que as Partes interessadas e Afectadas (PIA’s) sejam
informadas sobre o projecto e tenham oportunidade de expor as suas preocupagges e
expectativas e fazer recomendag@®s durante todo o processo de avaliag® de impacto
ambiental (Regulamento aprovado pelo Decreto n.54/2015 de 31 de Dezembro, anexo VIII).
O crescimento populacional costeiro em Matutu me aumentou nos Utimos anos, pois muitos
dos empreendimentos foram constru mos sobre dunas prim&ias, trazendo press&s que podem
influenciar negativamente o estado do ambiente, e com o crescimento v&n mais pessoas, que
aumentam a press& sobre os recursos costeiros (DNAC, 2011). Diante do exposto acima, 0
presente estudo centra-se especificamente no Processo de Participacgd Publica com o intuito
de compreender como € operacionalizado em Mo@mbique, em particular nos projectos
propostos para as dunas costeiras da Area de ProtecG® Ambiental de Maputo (APAM)

localizada no distrito de Matutu me.

1.2 FormulacG& do Problema

As dunas costeiras s& resultantes da acumulagi de areias transportadas da praia para o p&-
praia atraveés da acG dos ventos, aliado tambén a factores de disponibilidade de sedimentos,
densidade e tipo de vegetag®, erosé edica, a frequéncia e intensidade da energia marinha
(Medeiros, 2012). O ecossistema dunar possui uma grande import&ncia ecol@ica, servindo,
por exemplo, de barreira natural contra a acG® do mar e dos ventos, e apresentando elevados
ndices de biodiversidade (Louro, 2005).

Na vis& de Chiossi (2013), a construg® em &eas de dunas tem como principal objectivo
acomodar os turistas, alén de promover actividades para 0 seu entretenimento. Entretanto,

estas actividades tur sticas criam interfer&cia no meio f®ico, tais como a remoGo da
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cobertura vegetal, terraplanagem, cortes/aterros, desmatamentos, que impactam directamente
na eros& localizada, poluic@ do ar, solo e lengl fredico (Chiossi, 2013).

Na APAM, especificamente, a implantag® de projectos tur®ticos, tem dado inTio a
situag®s de perda da vegetagld nativa e da biodiversidade de flora e fauna, o
desencadeamento de processos erosivos, a alterag da paisagem, a modificagg do equil brio
hidrodin&mico, dentre outros, que s& directamente associados a irregularidades no processo
de AIA (Macamo, 2016).

Uma pesquisa feita em Matutu me por Macamo (2016), constatou que a fase de expans& de
infra-estruturas ao longo da costa, iniciou com maior intensidade no ano 2000, onde se
assistiu uma sé&ie de danos ambientais e modificag espacial da paisagem atraveés de:
remoGa da vegetag® para dar lugar a edificag®es; abertura de novas vias de acesso para 0S
locais de obras tur®ticas; uso de vetulos e transporte de equipamento e do pessoal e
movimentos pedonais do pessoal das obras, e uma das consequéncias foi a destruiG das
dunas. Conhecer os impactos ambientais positivos e negativos de uma proposta ou
desenvolvimento €essencial, n& apenas para garantir a prerrogativa do desenvolvimento
sustent&vel, mas também para promover a aprendizagem e permitir o monitoramento destas
durante as etapas de implantagg e funcionamento dos referidos projectos (Santos 2021).

Em conformidade com o processo de avaliagih de impacto ambiental, realiza-se a
participagg® ptblica que € uma componente criica das fases da AIA, permitindo a
identificag® das expectativas e preocupag®s ptblicas que devem ser consideradas e tratadas
como parte do processo de AIA (Grag, 2018). Do ponto de vista de André&(1999) a abertura
de espaq para a participag® da comunidade no processo de AlA apresenta benef Tios tais
como: evita eventuais conflitos com o ptblico no futuro; fazer emergir solug®s criativas e
novas; e aumenta 0 engajamento comunit&io em relag® ao projecto. Por outro lado, esta
comunidade €activa e pronta a tecer a sua opini& de forma imparcial e ordeira o que servira
de elemento imprescind vel no licenciamento ambiental.

Face ao exposto, surge a seguinte indagaG®: como €que a comunidade que estainserida na
APAM estaenvolvida no processo de AIA para o licenciamento dos projectos implantados

nas dunas costeiras?
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1.3  Objectivos da Pesquisa

1.3.1 Objectivo Geral

> Analisar o processo de participag® ptblica no anbito da Avaliagd do Impacto
Ambiental para o licenciamento dos projectos implantados nas dunas costeiras da
Area de ProtecG® Ambiental de Maputo.

1.3.2 Objectivos Espec Ficos

> Aferir o nwvel de cumprimento da realizagg® de consultas ptblicas em funG® das
fases da Avaliagd de Impacto Ambiental para os projectos localizados na Area de
Protecg® Ambiental de Maputo.

> Descrever os meios usados para convidar as Partes Interessadas e Afectadas no
processo de Avaliag® de Impacto Ambiental para os projectos instalados nas dunas
da Area de Protecgi Ambiental de Maputo.

» Auvaliar o nvel de representatividade das Partes Interessadas e Afectadas no Processo
de Participagg@® Ptblica na Avaliagdh do Impacto Ambiental para os projectos
instalados nas dunas da Area de ProtecG@ Ambiental de Maputo.

» Medir o impacto do Processo de Participagd® puiblica na Avaliagih de Impacto
Ambiental dos projectos instalados nas dunas costeiras da Area de ProtecGd
Ambiental de Maputo.

1.4  Perguntas de Pesquisa

1. Qual €o nwel de cumprimento da realizagg de consultas ptblicas em funGa das fases da
Avaliag de Impacto Ambiental para os projectos localizados na Area de ProtecGd
Ambiental de Maputo?

2. Quais s& 0s meios usados para convidar as Partes Interessadas e Afectadas no processo de
Avaliagd de Impacto Ambiental para os projectos instalados nas dunas da Area de ProtecGo
Ambiental de Maputo?

3. Qual €o nwel de representatividade das Partes Interessadas e Afectadas no Processo de
Participagd® Ptblica na Avaliagd do Impacto Ambiental para os projectos instalados nas
dunas da Area de ProtecG@® Ambiental de Maputo?

4. Qual €o impacto da participag® publica no processo de Avaliaggd de Impacto Ambiental
das actividades instaladas nas dunas costeiras da Area de Protecg@® Ambiental de Maputo?

13



1.5.  Justificativa da Pesquisa

Constitui facto comum que as zonas tur gticas sejam alvo de uma demanda por terra para dar
lugar a espags de animac ou divers& e acomodag de turistas (Louro, 2005). Atendendo
a isto, deve também se maximizar o devido acompanhamento destas actividades pelas
autoridades competentes e fiscais ambientais. Ap& a guerra civil, a construg® de imdveis
para fins tur gticos ao longo da zona costeira, principalmente em &eas n& apropriadas, como
nas cristas e encostas de dunas primaias, tem vindo a aflorar (Louro 2005). Segundo Louro
(2005), o principal motivo para estes problemas €a falta de clareza e total desconhecimento
sobre os aspectos legais e institucionais, bem como a falta de integridade profissional das
autoridades envolvidas nos processos e tomadas de decis&.

A motivagi para a escolha do tema do presente trabalho estaligada a crescente ocupaGd
costeira em &ea de dunas, que pode estar aliada a fraca intervenGg® da comunidade no
processo de implantagg de projectos, na maioria de hospedagem e animaGa tur Bticas.
Sendo a educaG® ambiental uma &ea que actua em diversas realidades sociais propondo e
criando solugies para os desafios na gest& ambiental, espera-se que o presente trabalho
possa contribuir na promoG® da compreens& dos procedimentos a observar no PPP,
destacando o modus operandi da participagg® ptblica, o papel dos diferentes actores
envolvidos, promovendo uma compreens& mais clara entre as PIA’s sobre como podem se
envolver e influenciar as decisGes relacionadas ao meio ambiente. Igualmente, espera-se que
haja a promoG® da necessidade de se cumprir a legislagi ambiental e seus regulamentos,
principalmente os ligados aAlA e PPP.

Paralelamente, espera-se que esta pesquisa sirva de referé@cia para a comunidade académica,
ténicos e quadros ligados a educag® ambiental e &eas conexas, na formulag® de
programas de educag® ambiental que possam contribuir no envolvimento do ptblico em
estudos de AIA em conformidade com o disposto na lei.
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CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA
No presente cap fulo, s& discutidos autores que jaabordam sobre a tem&ica em estudo, neste

caso, sobre a AlA e Participag® P(blica na implantagg de projectos, mostrando como este
processo acontece, que directrizes seguir e quais 0s impactos espera-se que a comunidade
tenha nesta implantag. Assim, para o0 melhor enquadramento come@-se pela discuss& dos
conceitos-chave.

2.1 Conceitos — chave

a) Area de ProtecGG Ambiental

Area de Protec@® Ambiental @uma &ea classificada como de categoria de uso sustentével
que visa assegurar a protecG e preservagi das componentes ambientais mantendo a relaGo
harmoniosa entre a natureza e 0 homem (Decreto 89/2017 de 29 de Dezembro).

b) Dunas costeiras

Duna costeira €o acumulo de sedimentos transportados pelo vento, onde as caracter gticas da
sua estrutura resumem-se nos processos de remoG, transporte e deposiGa da areia pelo
vento (Aquino e Gurgel, 2018). Neste caso, as dunas correspondem a estruturas maéveis
resultantes do acUmulo de areias transportadas da praia para o p& — praia pela acGo dos
ventos. Em Mo@mbique, as dunas ocorrem maioritariamente ao longo de toda a zona
costeira do pa®, mas €na regi& sul onde estas se tornam mais proeminentes, chegando a
atingir alturas de mais de 100 metros e dando espa a projectos diversos (Louro, 2005).
Adicionalmente, de acordo com Louro (2005) as dunas costeiras fornecem habitats
apropriados para o desenvolvimento da vegetaga costeira, para a nidificagi de tartarugas
marinhas, aves costeiras e migratGias. Por estas e outras raz&s €obrigat&io, por lei, que
seja realizada a AlA para qualquer actividade de desenvolvimento que se pretenda implantar

nesses ecossistemas.

c) Avaliacgg do Impacto Ambiental
O Regulamento aprovado pelo Decreto n.<54/2015 de 31 de Dezembro, no seu anexo VIII,
conceitua AIA como um instrumento de gest&® ambiental preventivo que consiste na
identificag® e andise prévia, qualitativa e quantitativa dos efeitos ambientais benéficos e
perniciosos de uma actividade proposta. A AlA de projectos em Mog@mbique consagra dois
princ pios fundamentais da pol fica e gest& ambiental:

)] O princ pio da preveng®, ao determinar que o processo de AlA seja pré&io ao

licenciamento;
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i) O princ pio da participagd, por consagrar a obrigatoriedade de promover uma
consulta do publico interessado, de modo a promover uma alargada participaGo
do publico interessado e afectado e dos cidad@s na apreciacgd® da viabilidade
ambiental e social dos projectos (Gaglia, 2014).

d) Partes Interessadas e Afectadas (PIA’s)

Segundo o Regulamento aprovado pelo Decreto n.©54/2015 de 31 de Dezembro, partes
interessadas e afectadas s& pessoas singulares, colectivas ptblicas ou privadas a quem a
actividade proposta interesse, ou afecte directa ou indirectamente. Para a identificagi® das
PIA’s ¢ feita a listagem de instituigdes ndo governamentais, associagdes civis, economicas ou
outro tipo de organizaGi social que possa ter interesse ou seja afectado pelos seus planos,
programas, pol ficas ou actividades de desenvolvimento (Diploma Ministerial n.©130/2006
de 19 de Julho, N™4.2.1.).

e) Participagd Publica

Participar em sentido literal €o movimento de fazer parte ou ter parte em algo ou alguma
coisa.

Por sua vez, a participag® piblica €o processo de informacg e de auscultag das partes
interessadas e afectadas, directa ou indirectamente pela actividade e que €realizada durante o
processo de AIA sendo obrigatéria para actividades de categoria A", A e B (Decreto n.©
54/2015 de 31 de Dezembro). Neste sentido, faz-se perceber que qualquer actividade a ser
implementada e que afecte n& s& o ambiente, mas as pessoas, € imprescind vel que as
mesmas sejam incorporadas no processo de sua implementagi. Para que tal aconte@, faz-se
necessaio informar & partes que té&n um papel a desempenhar, e este processo de
auscultagi époss vel se houver a participag® publica.

Neste sentido, Andréet al. (2006) apresenta tré& formas pelas quais a participagd® publica
pode acontecer: primeiro, através da participag® passiva ou recepG de informag®s,
tambén denominada unidirecional; segundo, participagd® por meio de consultas (tais como
audiéncias piblicas e reuni@s abertas), e participag® interactiva, tais como workshops,
negociagi®, mediaGi e C0-gesta.

A consulta ptblica €um instrumento fundamental para assegurar o envolvimento das Partes
Interessadas e Afectadas (PIA’s) de um projecto. O envolvimento das PIA’s ¢ um direito

consagrado na legislagg® nacional, nomeadamente no Regulamento sobre o Processo de
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Avaliacg® de Impacto Ambiental aprovado pelo Decreto n.<54/2015 de 31 de Dezembro e na
Directiva Geral para a Participagd® P(blica no Processo de Avaliagd® do Impacto Ambiental
(Diploma Ministerial n.©130/2006 de 19 de Julho).

Este instrumento permite que as PIA’s possam fornecer os seus comentarios sobre os
resultados do Estudo de Impacto Ambiental, e que se estabele@ um canal de comunicaG
entre o ptblico e o Consultor, bem como entre o ptblico e o proponente, a ser usado ao longo
do processo de AlA.

Negev (2013) mostra que de facto a participagd® piblica €muito importante quando se vai
implantar qualquer que seja o0 projecto, pois isso evita ir contra os valores das comunidades
onde os projectos s& implantados, e a préria comunidade sente-se envolvida neste processo,

0 que gera confian@ e reduc@ de conflitos entre o implantador e a comunidade.

2.2  Fases do processo de Avaliagg de Impacto Ambiental com a participago
plblica
O processo de AIA, segundo o Regulamento aprovado pelo Decreto n.©54/2015 de 31 de
Dezembro, compreende as seguintes fases:
Fase 1 - PréAvaliag;
Fase 2 - Estudo de Pré&Viabilidade Ambiental e Definicgb de Ambito e Termos de Referécia
(EPDA - TDR);
Fase 3 — Estudo de Impacto Ambiental ou Estudo Ambiental Simplificado e REIA; e
Fase 4 — Licenciamento Ambiental.
Segundo a Coastal & Environmental Services (2015), o PPP fornece informaG® e
auscultacgi de todas as partes interessadas e afectadas em cada fase atéao licenciamento,
com 0s seguintes prop&itos:
> Na fase de PréAvaliagd érealizado um informe ao publico interessado a participar
do processo de AIA, e fornecer informagi®s sobre como podem contribuir com
opinices;
> Na fase de EPDA & TdR o PPP fornece informag®s gerais sobre 0s proponentes e 0
projecto proposto as PIA’s, potenciais impactos ambientais e as respectivas medidas
de mitigaGg;
> Na fase de Estudo especializado faz-se a apresentag@ dos resultados do Estudo de
Impacto Ambiental para obter coment&ios ou preocupag®s ao rascunho do RelatGio
do Estudo.
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» Na fase de Licenciamento Ambiental informa-se as PIA’s sobre a decisdo tomada, € o
acompanhamento das consequéncias ambientais relativas aimplantagi e operaG da
actividade.

Estes prop&itos mostram o papel das PIA’s no processo de implementagdo de projectos de
impacto ambiental, pois ao envolver, sobretudo a comunidade, a mesma estaciente dos
impactos do projecto e como em conjunto, a comunidade e o implementador, podem

encontrar uma sa fla para que se evitem os impactos.

2.3  Meios e t&nicas para convidar o ptblico afectado e interessado

O Processo de Participacg Publica rege-se pelo princ pio da disponibilidade de informaGo
que segundo o0 Regulamento aprovado pelo Decreto n.<54/2015 de 31 de Dezembro, deve ser
concretizado 15 dias antes da realizacg da reuni& ptblica com os intervenientes, utilizando-
se meios que se mostrem adequados para a sua publicitagg. O plano de divulgag® da
consulta ptblica segundo o Diploma Ministerial n.130/2006 de 19 de Julho, deve nortear-se
nos seguintes princ pios: i) deposigd® de documentos em locais publicos; ii) redacGo da
informacg@ de forma simples, clara e acess vel (privilegiar-se o uso de Ingua local); e iii)
facilidades de acesso ainformaco.

Ainda no Diploma Ministerial n.©130/2006 de 19 de Julho, no seu nUmero 4.2.2, consta que
para garantir um amplo conhecimento e informag, as PIA's devem ser informadas através
dos &gébs de comunicagd social de maior cobertura e circulagd, na &ea de inserGo
geogrdica da actividade e acess vel aos demais. O &gé& de comunicaG® social de maior
cobertura e circulag em Mogmbique segundo as Nag@®s Unidades €a Ralio, citando que
o0 Instituto de Comunicacg® Social — ICS, mostra que cerca de 75% da populagg do paFk &€
informada através de ralios comunit&ias (Nagies Unidas, 2019).

Valad& (2009) destaca a importéncia dos representantes da comunidade, afirmando que
apresentam um papel social importante na comunidade, pois s& pessoas fundamentais para a
inclus& nas actividades participativas de determinado projecto e por terem potencialidade de
favorecer um maior envolvimento comunit&io.

Os representantes da comunidade assumem de igual modo um papel potencial na difus& de
informag®s acomunidade, de diversas temdicas de discuss&. Assim neste estudo 0s meios
e té&nicas para convidar o ptblico interessado e afectado s&@ os &gé&s de comunicaGo

social (ralios, jornais) e | meres locais.
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2.4  Representatividade na Participagg Pulblica em Avaliagg de Impacto Ambiental

Na legislag® mo@mbicana o princ pio da representatividade que rege a participag® piblica,
revela que no processo de auscultag® ou consulta, devem se fazer representar todos 0s
segmentos espec ficos da sociedade civil e outros interessados, principalmente o0s
directamente afectados (Diploma Ministerial n.<130/2006 de 19 de Julho). Ademais, refere
ainda que €de carater obrigat&io que no m nimo seja assegurada a participagg de 20% do
universo das pessoas afectadas da &ea de influécia da actividade, n& obstante no caso de
reuni@s que ocorrem longe da &ea de inserG geogrdica da actividade deverd igualmente,
ser garantida a participag® de pelo menos 50% de instituigies/organizag®s directamente
afectadas ou interessadas na actividade (Diploma Ministerial n.©130/2006 de 19 de Julho).
As consultas ptblicas facilitam o conhecimento de todos os interessados e afectados,
estimulando a construg® de confian@ entre as partes (Conjo, 2022). Essa construg de
confian@ € assegurada pela representagdo de todas as PIA’s, o que vai permitir que as
decis@s que serd tomadas no final da consulta tenham dado oportunidade a todas as partes,
de compreender as diferentes metas a serem alcan@das com o projecto, incluindo os
impactos derivados (Conjo, 2022). Para alén deste aspecto, Conjo (2022) acrescenta que a
falta de representatividade pode levar a decis@s que n& reflectem adequadamente as
necessidades e perspectivas das comunidades afectadas resultando em danos sociais e
ambientais que poderiam ter sido evitados ou mitigados.

E fundamental que os projectos a serem instalados promovam a participagi® ptblica de
forma inclusiva e significativa, garantindo que todos os cidad&s tenham a mesma
oportunidade de contribuir e dar opinices, pois a falta ou maconduG® ou inefic&ia deste
processo, pode causar, por exemplo, riscos de alienaGgd® e desconfian@ e comprometer a

adesd futura do cidad&o.

2.5 Impacto da participag@ publica na Avaliagg de Impacto Ambiental

A importéncia que tem vindo a ser atribuma aparticipag® piblica nas Utimas déadas,
baseia-se em dois grandes pressupostos: o de que aqueles que s& afectados por uma decis&v,
té@n o direito de serem envolvidos no processo de tomada de decis&, e 0 de que esta promove
decisCes sustentaveis ao reconhecer e comunicar as necessidades e interesses de todos 0s
participantes (Gra@, 2018).

Nina (2016) acrescenta que o PPP daoportunidade para que os sectores mais frageis possam

manifestar-se, desconcentrando as fontes de informaG® e reduzindo o desequil brio entre 0s
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diferentes actores na capacidade de influenciar a decis& a ser tomada. Contudo, o papel da
participag® publica na avaliag® de impacto ambiental sofreu uma grande mudan@ nos
dtimos anos (Nina, 2016). O autor relata que nos primeiros dias da AlA, as principais formas
de participag® eram as audiéncias ptblicas e outros tipos de consulta, nas quais 0s gestores
ptblicos ou tomadores de decis& podiam obter informag®s sobre as preocupag®s e
orientag®s ao publico sobre os projectos propostos, sendo que a éfase ficava a cargo da
troca de informagZ®s entre o saber local e as informags apresentadas em um relat&io.

Faria e Silva, (2017) afirmam que a participacg® pUblica exp& ao longo do seu processo 0s
saberes locais, a cultura, a pol fica e 0 modo de vida da populac®, gque s& determinantes e
importantes no processo de AlA e da tomada de deciséb.

Wood (1995) considera que a “AIA sem consulta e participagdo nao ¢ AIA”, pois os seus
objectivos vislumbram informar envolver e educar a populagg. Assim, indubitavelmente, a
mobilizag® social e o conhecimento colectivo auxiliam na construG® de solugis
inovadoras e criativas para os problemas (O’faircheallaigh, 2009). E, por outro, lado a
populacgd, ao se identificar como parte integrante do processo e com voz para apresentar
propostas, tende a ser menos reactiva, o que contribui positivamente para o bom andamento
da AlA (Nina, 2016).
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CAPTTULO IIl: METODOLOGIA
Este capiulo €& referente a descricg detalhada das quest@s metodolGyicas que foram

observadas para a materializag® da presente pesquisa.

3.1. Descricgo do local de estudo
A Area de Protecg@® Ambiental de Maputo foi criada em 2019 através do Decreto n.©@

103/2019 de 31 de Dezembro, aprovado em 17 de Dezembro de 2019 pelo Conselho de
Ministros e € nos termos do Regulamento da Lei n.©16/2014, de 20 de Junho, alterado e
republicado pela Lei n.©5/2017, de 11 de Maio — Lei de ProtecG®, Conservag® e Uso
Sustent&vel da Diversidade Biold&yica — conforme publicado no Regulamento aprovado pelo
Decreto n.©89/2017, de 29 de Dezembro, uma Area de ProtecG@® Ambiental, classificada na
categoria de &ea de uso sustentavel.

Nos termos do Decreto 103/2019, a APA Maputo estalocalizada no distrito de Matutu e e
outra na llha de Inhaca, possuindo uma &ea de 623.355 hectares, incorporando 0s postos
administrativos de Zitundo e Machangulo na sua integridade e parte do Posto administrativo
de Bela Vista assim como a Reserva Parcial da llha da Inhaca e o Parque Nacional de Maputo,

conforme o Mapa no anexo IlI.

3.2.  Abordagem Metodol&jica
O presente trabalho, pela sua peculiaridade, assume uma abordagem qualitativa tendo em

conta que se pretende reflectir sobre a participagd@® ptblica na AIA, por meio das opini&es e
percep@®es do entrevistado, sem se preocupar em quantificalas. De acordo com Fonseca
(2012), a abordagem qualitativa €baseada em dados recolhidos em interac@®s sociais ou
interpessoais, analisadas a partir dos significados que participantes e/ou pesquisadores
atribuem ao facto.

Quanto aos objectivos propostos, a presente pesquisa €explorat&ia, pois visa proporcionar
maior familiaridade com a quest& do PPP no contexto da AIA com intuito de compreender
como tem sido efectivado (Nascimento, 2016).

3.3. Populacgd Amostra e Amostragem
Nesta secG apresenta-se a populagg e o tipo de amostragem utilizada para determinar a

amostra que serviu de base para a realizagg da pesquisa.
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3.3.1. Populacg®
O estudo considerou como universo populacional todos os funcion&ios do Departamento de

Licenciamento Ambiental da Direcg® Nacional do Ambiente.

3.3.2. Amostra e Amostragem
Marconi e Lakatos (2003) definem a amostra como uma porGga ou parcela seleccionada do

universo ou populaG, ou seja, €o subconjunto da populaG.

Pela natureza do presente trabalho referente ao envolvimento do ptblico no processo de
tomada de decisé face aimplantagg® de projectos nas dunas da APAM, foi utilizada a
amostragem n& probabil Btica por conveniéncia. Neste tipo de amostragem os respondentes
s& escolhidos porque eles s& facilmente acessweis ou 0s pesquisadores té&n alguma
justificativa por acreditar que eles s& representativos da populacgg® (Prodanov e Freitas,
2013). Assim, a amostra do estudo foi de um funcion&io afecto ao Departamento de
Licenciamento Ambiental da Direcg® Nacional do Ambiente. Este tipo de amostragem
apresenta-se oportuna, uma vez que qualquer funcion&io afecto a este departamento &

potencial informante em relaGg ao que se pretende na presente pesquisa.

3.4. Tenicas de Recolha e Andise de Dados
Nesta secG s& apresentadas as té&nicas de recolha e andise de dados que foram usadas no

estudo.

a) Andise documental

Para Marconi e Lakatos (2003), andise documental €aquela em que a fonte de colecta de
dados estarestrita a documentos, escritos ou n&o, constituindo o que se denomina de fontes
prim&ias as quais podem ser feitas quando o facto ou fendmeno ocorre, ou depois. Foram
analisados tré& projectos, disponibilizados pelo DINAB cujos crit&ios para a sua selecGo
foram: estar localizado nas dunas costeiras da APAM; Ser dos Utimos cinco anos; e ter
licen@ ambiental comprovada.
A andise documental foi, praticamente, para o alcance de todos objectivos:
» Para aferir o nwvel de cumprimento da realizagg® de consultas puiblicas, foram
analisados os Relat&ios de Avaliagg de Impacto Ambiental que incluem o EPDA &
TdR e o REIA para verificar o nUmero e 0s objectivos das reuni@s que foram
realizadas no @nbito da auscultag® pblica.
» Para identificar os meios usados para convidar as PIA’s, primeiro, foram revistos

artigos dos jornais Not Tia, Savana e O Pa¥, dispon veis nas painas web. Segundo,
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foram analisados relat&ios de consulta ptblica disponweis na DINAB sobre os
projectos implantados na &ea de estudo.

> Para 0 nwel de representatividade das PIA’s: a base de analise foram os relatorios de
consulta ptblica anexados aos relat&ios de AlA, dispon veis na DINAB. Esta andise
teve como base:

a) A lista de PIA’s identificadas;
b) Listas de presenca de participantes;
c) Mecanismos de divulgaGi.

» Para o impacto da participagg® ptblica no processo de AIA, foram cruzados o0s
relaté&ios de consulta piblica e avaliagd final do impacto do projecto, por forma a
verificar atéque ponto os resultados da consulta ptblica influenciaram na tomada de
decis& obedecendo aos seguintes indicadores:

a) Quest&es levantadas (anexo I1)

b) Influécia da sugest& na tomada de decis&o.
Para orientar a andise foi elaborado um gui& de andise que pode ser encontrado no
apéndice I.

b) Entrevista explorat&ria

A entrevista exploratGria €aquela que visa constituir a problemédica de uma investigaGggo, ou
seja contribui para descobrir os apectos a ter em conta e alargar ou rectificar o campo de
investigag®. A entrevista foi realizada com vista a confrontar os resultados da andise
documental, tendo sido dirigida a autoridade de avaliagi de impacto ambiental central que &
respons&vel por orientar, rever e decidir sobre os relatGios de EPDA & TDR e EIA para
projectos de categoria A e A",

Na presente pesquisa, foi entrevistado um funcion&io afecto ao Departamento de
Licenciamento Ambiental da DINAB para se saber em que fases €obrigat&io o PPP e qual
tem sido o impacto deste processo na AIA. O guid de entrevista pode ser encontrado no

apédice II.

¢) Fluxograma dos procedimentos de recolha e andise de dados

O fluxograma a seguir apresentado, resume 0s passos seguidos na recolha e andise de dados.
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Entrevista - Projectos da APAM

exploratGia - N?e consultas

Regulamento de

Elaboracd do
AlA guid de AD

Fontes de

; Jornais nas Paginas
Andise

web

Relat&ios de
AlA

Tratamento de <
Dados
\Z\L\ Revis&o de literatura

3.5  Validade

Validade refere-se & capacidade que os méodos utilizados numa pesquisa propiciam a
materializagg fidedigna de seus objectivos (Andrade, 2001). No referente avalidade dos
dados do presente estudo, o primeiro aspecto considerado foi a elaborag® dos instrumentos
de recolha de dados (guid& de entrevista e de andise documental). O segundo aspecto para
assegurar a validade deste estudo foi a submiss& dos instrumentos de recolha de dados a
andise pelo supervisor a fim de se verificar a sua adequaG aos objectivos de pesquisa.

3.6  Questées Eticas

No que diz respeito & questes éicas neste estudo, solicitou-se credencial asecretaria do
registo académico da Faculdade de Educag® da Universidade Eduardo Mondlane que foi
submetida aDINAB tendo em vista a autorizagg da recolha de dados referente &entrevista e
disponibilizacg de relat&ios de AlA de projectos realizados na APAM, naquela instituiGo
(anexo I).
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A pesquisa foi conduzida considerando os valores morais e princpios ideais do
comportamento humano no referente arealizag® de pesquisas cient Ficas, nomeadamente a
honestidade, a perseveran@ e a paciéncia, garantindo igualmente a validade dos resultados
obtidos.

O presente estudo levou em consideracg a confidencialidade da identidade do entrevistado.

Assim sendo, o entrevistado foi codificado da seguinte forma: FDLA — DINAB.

3.7 Limitag®s do estudo
A principal limitagg deste estudo foi:
> Dificuldade de encontrar nos relat&ios apresentados, os cinco relat&ios recentes
pretendidos, pois a maioria estaainda em andamento e poucos jaforam conclu @os

tendo limitado o ndmero de relat&ios disponibilizados e analisados.
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CAPTITULO IV: APRESENTAC}AO E DISCUSSAO DE RESULTADOS
Este cap fulo apresenta e discute os resultados do estudo aluz dos objectivos e da revis& da

literatura apresentados nos capiulos | e Il respectivamente. Para a apresentag® dos
resultados do estudo optou-se por organiz&los em tépicos e tabelas em funG® dos objectivos

do trabalho, por forma a responder as perguntas da pesquisa.

4.1  Nwel de cumprimento das consultas pUblicas em fung das fases da AIA na
Area de ProtecG@ Ambiental de Maputo

Para aferir o nwel de cumprimento das consultas ptblicas em funG@ das fases de AvaliaGo
de Impacto Ambiental, foi feita a entrevista e a andise dos Relat&ios de AlA.

a) Resultados da entrevista

As fases de AIA, cuja participagi piblica €obrigatGria para os projectos de categoria A" e A
s&: pelo menos uma reunid na fase do Estudo de Préviabilidade Ambiental e DefiniG de
Ambito e Termos de Referé@cia (EPDA e TdR); e pelo menos duas reunices na fase do
Estudo especializado que inclue a de apresentagd do Relat&io final conforme esclareceu o
entrevistado, Funcion&io afecto no Departamento de Licenciamento Ambiental da DirecGo
Nacional do Ambiente (FDLA-DINAB):

FDLA: “as fases do processo de AIA em que é obrigatdria a participagdo publica incluem as fases do
EPDA & TdR em que se realiza uma consulta ptblica, a fase do estudo especializado em que devem
realizar-se pelo menos duas reuni&s de consultas ptblicas no local de inserG& do projecto incluindo a

de apresentagdo do Relatorio do EIA”.

O FDLA-DINAB acrescentou que em cada fase as consultas ptblicas t@n seu objectivo
espec Fico, embora o objectivo geral seja o fornecimento de informacG e auscultag® a todas
as partes interessadas e afectadas pela actividade proposta, o pedido de esclarecimento, e a
formulagi de sugestGes.

A seguir apresentam-se os objectivos de cada fase, transcrevendo a informag& obtida FDLA
— DINAB.

“na fase de EPDA e TdR faz-se a apresentacg® dos envolvidos, a descrigi do projecto, deixando ficar
0S impactos previstos e as ténicas que ser& usadas para a sua minimizag®; na fase do estudo
especializado faz-se a sua apresentagd® e a auscultaggd de coment&ios de modo a melhorar as
condig®s apresentadas; ainda na mesma fase, faz-se a apresentag® do relat&io final onde s&

adicionadas as contribuig®s apresentadas na primeira reuni& que serasubmetida ao governo”.
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O Regulamento de Avaliacgg de Impacto Ambiental, aprovado pelo Decreto n.©54/2015 de
31 de Dezembro no seu artigo 15, referencia que, a participag® ptblica deve ser realizada
desde a concepG da actividade atéao licenciamento Ambiental e no processo de EIA a
consulta ptblica deve ser realizada em duas sess@s de reunid, a primeira para a
apresentac® do esbo@@ do estudo e recolha de coment&ios e opiniCes e a segunda para a
apresentacd da vers& que serasubmetida ao governo. Desta forma, em linhas gerais a partir
do que foi colhido em entrevista, percebe-se que hacumprimento do estabelecido nos
documentos que regem o processo de AlA (Decreto n.<54/2015 de 31 de Dezembro), e 0 que
rege o processo de participacg piblica (Diploma Ministerial n.©130/2006 de 19 de Julho).

Com este resultado subentende-se que os projectos implantados na &ea de estudo, obtiveram

a licen@ com envolvimento das partes afectadas e interessadas.

b) Resultados da andise documental

Os resultados da analise documental apresentados no quadro “1”, ilustram que, dos trés
projectos revistos, apenas um (Machava, 2022) cumpriu com as reunices de consulta ptblica
mencionadas pelo FDLA — DINAB sendo que os restantes dois (Mintsu, 2020 e Madeira,
2021) n&.

Quadro 1: Fases de AIA em que foram realizadas consultas pUblicas nos projectos analisados

Actividade NUmero de | Fases de AIA | Obijectivos
consultas
Construcgg de 1 EPDA & TdR | Apresentar o projecto e descriggh dos poss veis
complexo impactos.
tur Btico
(Mintsu, 2020) 0 EIA X
1 REIA — final Apresentar o relat&io final encaminhado ao Governo.
Construgd de 1 EPDA & TdR | Apresentar 0 projecto e descrig® dos poss veis
uma cidadela impactos.
(Madeira,
2021) 1 EIA Apresentar 0 esbho@ do REIA e colher mais
sugest&es por parte da comunidade.
0 REIA —final X
Construgg® de EPDA & TdR | Apresentar o projecto e descrigh dos posseis
um Lodge impactos.
1
(Machava, 2022)
EIA Apresentar 0 esbo@ do REIA e acrescentar algumas
quest&es que poderiam ser consideradas para melhorar
1 a verso final.
1 REIA — final Apresentar o relat&io final apresentado ao governo.
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¢) Discusséo dos resultados

A discuss&@ é realizada confrontando os resultados da andise documental com os da

entrevista e os regulamentos que regem o processo de participacd piblica.

Em linhas gerais, a partir da informacg® obtida pelo FDLA - DINAB percebe-se que ha
cumprimento do estabelecido nos documentos que regem o processo de participagg piblica

em AIA, nomeadamente, Regulamento aprovado pelo Decreto n.©54/2015 de 31 de

Dezembro e Diploma Ministerial n.©130/2006 de 19 de Julho.

O Regulamento de Avaliagg de Impacto Ambiental, aprovado pelo Decreto n.<54/2015 de

31 de Dezembro no seu artigo 15, referencia que, a participagg® ptblica deve ser realizada

desde a concepG da actividade atéao licenciamento Ambiental aliando-se a afirmacG® do

FDLA- DINAB que enfatiza o nimero de reunis de consulta ptblica obrigat&rias para as

categorias A" e A.

Entretanto, considerando os resultados da andise documental, fica claro que ha
incumprimento do nUmero de reunis de consulta ptblica a serem realizadas ao longo de

todo o processo de AIA dos projectos instalados na APAM, como se pode ver, 0 projecto

construgd® de um complexo tur tico (Mintsu, 2020) realizou duas reuni@s, uma na fase do

EPDA & TdR e outra na fase do EIA para a apresentacgd do relat&io final. O projecto de

construG® de uma cidadela (Madeira, 2021) considerou uma reuni& na fase de EPDA &

TdR e a outra para apresentar o esbo@ do REIA e colher mais sugest&es, tendo submetido a

Utima vers& sem ter feito a apresentag® ou comunicag aos envolvidos.

Percebe-se uma ligeira discrep&cia entre os argumentos baseados nas respostas do FDLA-

DINAB e a prdica descrita nos projectos, que na fase do estudo especializado, a consulta

ptblica deve ser realizada em duas sessés de reunid, sendo a primeira para a apresentaGo

do esbo do estudo e recolha de coment&ios e opinies e a segunda para a apresentacggd da

vers& que serasubmetida ao governo. Desta forma, pode se dizer que na prdica, ha
incumprimento no envolvimento do piblico interessado e afectado na AIA para projectos

localizados na APAM, podendo reduzir a possibilidade de recolha de informag®s Ueis para

a tomada de decis@ e protecG® ambiental, pois de acordo com Faria e Silva (2017) a

participacg® piblica exp& ao longo do seu processo os saberes locais, a cultura, a polficae o

modo de vida da populag®, que s& determinantes e importantes no processo de AIA e da

tomada de decisdo.
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4.2  Meios e t&nicas para convidar o publico afectado e interessado

Os resultados sobre os meios e técnicas de convidar as PIA’s foram obtidos por meio da
andise documental. Estes mostram que o ptblico €convidado por meio do envio de cartas-
convite & instituiges e/ou entidades potencialmente interessadas pelo projecto; comunicaG
aos | meres locais como pontos focais do seu territ&io; anincio nos Ggdos de comunicaGo
social (a ralio comunit&ia de Bela Vista e o Jornal Not Tias) como ilustra o quadro 2.

Quadro 2: Meios usados para convidar as PIA’s

Meio ou té&nica Frequéncia | Evidéacias

Comunicagd® aos RAIA Gugoza (2021, p. 47.): “foi necess&io reunir com o
| deres locais como chefe do posto administrativo de Zitundo para informar ao
pontos focais povoado de Gugoza sobre a reunido de consulta publica”.

1

RAIA Gugoza (2021, p.47) “foram reencaminhadas cartas-
convite para dar a conhecer as instituiges do Governo de
n el Central e Distrital, nomeadamente, DirecG® Nacional do
Ambiente e Servigps Distritais de Planeamento e
Infraestruturas de Matutuhe sobre a reunid® de consulta
publica”.

RAIA Mukhombo (2022, p,97) “Cartas-convite foram
distribuas & autoridades governamentais da provmcia de
Cartas-convite 2 Maputo e Posto Administrativo de Machangulo, e
administrag@ distrital de Matutu me, informando formalmente
sobre a reunido e solicitar a sua presenga”.

Divulgac® nos RAIA Ponta do Ouro (2020, p,62) “Para garantir a mais
&géos de ampla participag® nas reuni&es de consulta ptblica, e indo de
comunicag social encontro com o estabelecido na legislacg, a reuni& de

1 Consulta Publica foi anunciada no &g& de comunicaG®

social, nomeadamente, na R&alio Comunit&ia de Bela Vista e
no Jornal Noticias, quinze dias antes da realizagdo da mesma”.

Os resultados ilustram que 0s meios usados respondem ao estabelecido na lei, a qual prevé
que “Para garantir amplo conhecimento e informagdo, as PIA's tanto na fase EPDA & TdR
como na fase de EIA e EAS, devem ser informadas através dos &rg&os de comunicaGa social
de maior cobertura e circula¢do, na drea de inser¢do geogrdfica da actividade” (Diploma
Ministerial n.<130/2006 de 19 de Julho, n.<4.2.2).

Adicionalmente, devem ser respeitados e considerados os costumes de cada regi& em
particular (Diploma Ministerial n.9130/2006 de 19 de Julho n.©4.2.2). Assim, considerando
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que a APAM, esta inserida em uma zona rural, as ralios comunit&ias e os |meres
comunit&ios exercem um papel fundamental neste processo que pode garantir a abrangéncia
do publico-alvo, que, segundo Valad& (2009) assumem um papel potencial na difus& de
informag@®s acomunidade, de diversas tem&icas de discuss&.

Outro aspecto a considerar estano facto de os projectos analisados privilegiarem os meios
que abrangem apenas os residentes na &ea de inserg® geogrdica da actividade, (a ralio
comunit&ia, as cartas - convite e o comunicado aos | Tleres comunit&ios) os quais podem n&o
ser acessweis a outros piblicos que n& sejam directamente afectados, mas que s&
interessados em quase todo o pa®, conforme o plasmado no Diploma Ministerial n.©
130/2006 de 19 de Julho, que diz: devem fazer-se representar todos os segmentos espec ficos
da sociedade civil e outros interessados.

4.3  Representatividade na participagg pUblica na Area de ProtecGg® Ambiental de
Maputo

Relativamente arepresentatividade, interessou identificar os locais onde foram realizadas as
consultas publicas e os sectores e/ou ptblicos envolvidos nas consultas e obteve-se 0s
seguintes resultados apresentados nos quadros 3 e 4 respectivamente:

Quadro 3: Local de realizacgg de consultas piblicas

Actividade Fase de AIA Local

Construgg de um | EPDA & TdR Sala de reuniés da APAM
complexo  turEtico
(Mintsu, 2020)

REIA Sala de reuniés da APAM

Construgd de uma | EPDA & TdR Sede da Comunidade do Posto Administrativo de Zitundo,
cidadela  (Madeira,

2021) EIA Sede da Comunidade do Posto Administrativo de Zitundo,
Construgg® de um | EPDA & TdR Sala de reuni@s de Mukhombo
Lodge
EIA Sala de reuni@s de Mukhombo
(Machava, 2022)
REIA Sala de reuni@s de Mukhombo
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Quadro 4: Sectores e pUblicos envolvidos

Projecto Interessados e | Representantes
afectados
identificados
ConstruGo de | Comunidade de | Chefe do Posto Administrativo de Zitundo;
complexo  turEtico | Zitundo
(Mintsu, 2020) Chefe da Localidade de Ndelane;
29 Residentes da ponta do ouro.
Gestores da APAM | Téenico da APAM,;
Governo Administragg do Distrito de Bela Vista;
Secretaria Distrital de Bela Vista.
Té&nico dos Servigs Prov cias de Ambiente;
Té&nico de Planificagg do SDPI
Construgg de uma | Comunidade de | Chefe do Posto Administrativo de Zitundo;
cidadela  (Madeira, | Zitundo
2021) 23 Residentes de Gugoza.

Gestores da APAM

Te&nico da APAM.

Governo Té&nico de Planificagd do SDPI;
Direc@ Nacional do Ambiente;
Actividades 2 agentes econdémicos do mercado da ponta do Ouro.

econdmicas locais

Construg® de
Lodge

(Machava, 2022)

um

Gestores da APAM | Té&nico da APAM.
Governo Té&nico do SDPI- Matutu me
Direcg® Nacional do Ambiente: Maputo;
Servig Provincial de Ambiente em Maputo
Comunidade de | Secret&io de Mukhombo;
Zitundo

Chefe da Localidade de Ndelane
Ré&ulo de Machangulo;

27 Residentes da comunidade de Zitundo.
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Os dados mostraram que as PIA’s sdo representadas nas reunides de consulta publica
realizadas na APAM pelos sectores — chave do governo e pelas estruturas locais e residentes
individuais.

Contudo nota-se a ausénicia de alguns participantes que subentende-se estar associada aos
meios usados para convidar o ptblico pelo facto destes n& serem abrangentes a outros
ptblicos que n& sejam locais tais como a comunidade académica e a sociedade civil. Em
nvel de piblico afectado a representatividade €satisfatéria, n& obstante, em relag aos
interessados n& se pode dizer 0 mesmo.

A falta de envolvimento de algumas &eas como comunidade académica a sociedade civil e
outras consideradas de interesse e que n&b residem na &ea onde se pretende instalar o
projecto, pode ter implicag®s, principalmente se a comunidade n& tiver consciéicia
ambiental, o que segundo Conjo (2022) pode levar a decisGs que n& reflectem as
necessidades e perspectivas das comunidades afectadas e interessadas e como consequéncia a
n& viabilidade do projecto causando danos ambientais que poderiam ter sido evitados ou
mitigados.

4.4 Impacto da participac@ publica na Avaliagg de Impacto Ambiental

Nesta secG@ fez-se a apresentag® dos dados colhidos em entrevista e por andise
documental, relativos ao impacto das consultas ptblicas na tomada de decis& em projectos
implantados na APAM. Os dados em relag ao impacto das consultas ptblicas no processo
decis&io fornecidos em entrevista indicam que especificamente na APAM a comunidade no
geral n& tem influenciado consideravelmente na decisé final no que di respeito a
salvaguarda das &eas ambientais sens veis, pois né tem feito coment&ios relacionados aos

impactos ambientais decorrentes dos projectos.

FDLA: “o que se tem registado nas consultas ptblicas daquela &ea, a comunidade tem se focado mais
em fazer pedidos em compensagg aalterag® das condigi®s normais do ambiente, por isso, torna-se

dificil afirmar de alguma forma que ha uma contribuigdo por parte da comunidade”.

Por outro lado, a andise documental mostrou que os participantes nas consultas ptblicas

apresentam alguma contribuiG& para o processo de AIA como se pode ver nos quadros 5 e 6.
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Quadro 5: Influéncia das PIA’s na tomada de decisio (EPDA & TDR)

Projecto Pontos do EPDA e | Quest&s do publico que | Deciséo final
TdR contribuem para
conservaGg da APAM
Construg® de | ImplantaG do | “Quando foi feita a | “A consulta para aquisi¢do do
complexo projecto; consulta para a aquisicg® | DUAT foi feita em 2016.”
tur ®tico do DUAT? ( Teéenico de
(Mintsu, 2020) | Cronograma do | planificaggb do SDPI)”
projecto;
Recrutamento de
mao-de-obra;
Poluic da &ua;
Benef Tio Social.
Construg® de | Descricd do | “Como sera 0| Ser&@ criadas &eas de
uma cidadela | projecto; saneamento? (Chefe do | limpeza e &eas descarte e
(Madeira, Posto Administrativo)” tratamento de res Huos.
2021) Cronograma do
projecto;
AcG social,
Diversos.
Construcg de | Apresentar o projecto | Nenhuma Nenhuma
um Lodge e descriggh  dos
(Machava, poss Veis impactos.
2022)
Quadro 6: Influéncia das PIA’s na tomada de decisdo (REIA)
Projecto Pontos do EIA Quest&®s do publico | Deciséo final
gue contribuem para
conservacgo da APAM
ConstrucGg de | Apresentacgd do REIA. Nenhuma Nenhuma

complexo tur gtico
(Mintsu, 2020)

Apresentag® do esbog do “Como sera resolvido o | HA&eas de tratamento
B REIA; problema do cheiro | de res@uos sdidos e
Construgsb  de N exalado  pelo  lixo? | | fuidos.
uma cidadela Auscultagi de acréscimos; ( Residente de Gugoza)”
(Madeira, 2021) Diversos.
Construcg de um | Apresentar 0 esbo@ do REIA | Nenhuma Nenhuma

Lodge (Machava,
2022)

e acrescentar quest@s que
poderiam  ser consideradas
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para

melhorar a vers&o final.

Ao analisar os coment&ios nos relat&ios, sugest@s e perguntas apresentadas durante as
reuni@s de consultas piblicas e os resultados, torna-se evidente que as recomendag®s
viradas a quest@s ambientais apresentadas s& atendidas e tidas em conta no processo
decis&io, como €0 caso das quest&es relacionadas ao saneamento e a contaminag@ do ar por
cheiros, descritas nos quadros acima, as quais foram, n& sO prontamente atendidas.
Entretanto h&a que destacar que as pessoas que apresentaram estas quest&®s, s& nha sua
maioria representantes do governo. Ademais, verifica-se que as recomendag®s dadas pela
comunidade n& esté directamente relacionadas & condig®s ambientais ou conhecimento
praico das comunidades locais na gest& de recursos naturais.

Estes aspectos enfraquecem a teoria de Faria e Silva, (2017) que afirmam que a participaGo
piblica exp@& ao longo do seu processo os saberes locais da populag®, que s&
determinantes e importantes no processo de AIA e da tomada de decis&@ dando lugar a

cen&ios que s& poss Veis observar ao longo das dunas da APAM.
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CAPITULO V: CONCLUSOES E RECOMENDACOES

O presente cap fulo faz a apresentacg@ das conclus@s e recomendag®s da pesquisa, tomando
em considerag® 0s objectivos previamente estabelecidos.

5.1 ConclusCes
A pesquisa buscou analisar o processo de participag® puiblica no @nbito da Avaliagd do

Impacto Ambiental dos projectos implantados nas dunas costeiras da Area de ProtecGd
Ambiental de Maputo, tendo chegado & seguintes conclusces:

Relativamente ao primeiro objectivo, conclui-se que as fases do processo de Avaliagd de
Impacto Ambiental em que € obrigatéria a realizagg de consulta piblica em Areas de
Protecg@® Ambiental s& o Estudo de Pré&Viabilidade Ambiental e Definicgh de Ambito &
Termos de Referécia e a de Estudos especializados. Contudo, embora as unidades
regulamentares e a legislagi estejam claros em relagh & fase em que € obrigat&ia a
consulta piblica e o ndmero de reuniGs a serem realizadas em cada fase, o nwel de
cumprimento na Area de ProtecGG Ambiental de Maputo €insatisfatério principalmente na
fase do Estudo especializado.

Os meios utilizados para convidar as Partes Interessadas e Afectadas no processo de
Avaliagdd de Impacto Ambiental de projectos instalados nas dunas da Area de ProtecGd
Ambiental de Maputo, envolvem o envio de cartas-convite para instituig®s ou entidades
interessadas, a comunicagg aos | deres locais e a divulgag® na ralio comunit&ia. Estes
meios usados t&n uma abrangéicia local, excluindo outros interessados que se encontram
fora da &ea de inserG@ da actividade.

O nwel de representatividade das Partes Afectadas no Processo de Participacgd® Piblica em
Avaliag® de Impacto Ambiental €considerado satisfatGio. Entretanto, existe uma parte de
interessados que n& s& representados devido aos meios de divulgagd que n& s&
totalmente abrangentes, cuja contribuigg pode gerar impacto na tomada de decis&
nomeadamente, a comunidade académica, o sector privado, organizag®s n& governamentais
e a sociedade civil.

Embora a participag® ptblica seja evidente, 0 seu impacto directo na tomada de decisCes da
Avaliag® de Impacto Ambiental €limitada. A comunidade demonstra n& ter uma influéncia
expressiva, sendo menos activa ao oferecer sugest@es e coment&ios durante as consultas

publicas, cuja contribuiGa frequentemente n& se concentra em quest&s ambientais.
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Em suma, com o estudo, conclui-se que o Processo de Participagg® Publica no anbito da
Avaliagd de Impacto Ambiental leva em considerag® a representatividade do ptblico
afectado, sendo necess&io melhorar a do puiblico interessado, por meio de canais que
informem de forma abrangente e que chegue a todos igualmente. A qualidade de sugestCes e
recomendag®s de cunho ambiental ainda € deficiente por parte da comunidade sendo as
quest&@s levantadas maioritariamente sobre aspectos socio — econdnicos possibilitando o

aumento da implantag@ de projectos com fraca intervenG® comunit&ia.

5.2 Recomendag®s
A comunidade:

> E pertinente que velem pela sattle ambiental da APAM, participando e contribuindo
de forma activa nas reuni&s de consulta ptblica de modo que se chegue a acordos de
desenvolvimento social tendo em conta as quest@s ambientais;

> Aumentar o nvel de informag sobre o papel que tem nas consultas ptblicas atraves
de pesquisas individuais e participagd® em campanhas de sensibilizagg® bem como
em consultas realizadas a fim de buscar experiéncia.

Aos gestores da APAM:

> Intensificar campanhas de sensibilizacg, fortalecimento da conscientizagg® ambiental
implantando programas de conscientizagg® ambiental na comunidade inserida na
APAM;

» Promover a capacitag®b das comunidades para uma participag® mais eficaz,
fornecendo informac®s claras sobre o processo de AIA, seus direitos e 0 impacto
positivo que sua contribuiG@ pode ter no desenvolvimento sustentével da APAM;

> Mobilizar e melhorar a qualidade do ptblico no processo de AlA.

Aos proponentes e consultores de projectos:

» Melhorar o envolvimento do ptblico cumprindo com o nUmero de reuni&s plasmadas
no regulamento;

» Buscar mecanismos para integrar as demandas s&io-econdmicas das comunidades
com as quest@s ambientais, a fim de criar equil brio e evitar conflitos sociais;

> Explorar e integrar outros meios de comunicagi, alénm dos tradicionais, como, redes
sociais e plataformas online, para alcan@r um publico mais amplo e diversificado

durante o convite as PIA’s.
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A DirecG Nacional do Ambiente:
» Conscientizar os consultores sobre a import&ncia de seguir as reuni@s estabelecidas

na lei e exigir com rigorosidade a realizag® do nUmero de consultas ptblicas como

forma de melhorar a qualidade da AlA.

A Faculdade de Educago
> Realizar campanhas de sensibilizag® e consciencializagg® as comunidades em &eas
de protecG@ ambiental para que conhe@m o seu dever e direito, a import&ncia da sua
participag® nas consultas publicas e a valorizar as extr mseca e intrinsecamente as

dunas costeiras.
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Apéndice |: Guiéo de Andise Documental

Objectivo: Analisar o processo de participag@® piblica no anbito da Avaliagg do Impacto
Ambiental dos projectos implantados nas dunas costeiras da Area de ProtecG® Ambiental de
Maputo.
Indicadores de Sucesso
1. Existécia de legislagd especfica para a participagd ptblica na AIA de projectos
implantados nas dunas costeiras;
2. Acesso f&il e claro as informag@s sobre consultas ptblicas e o processo de AlA realizada
na APAM,;
3. Participac® activa das Partes Interessadas e Afectadas em cada consulta pu(blica realizada
na APAM.
4. Inclusé& de pelo menos 80% das opinices e preocupag®s da populagd nos Relat&ios de
Avaliag® de Impacto Ambiental.

Roteiro de Andise
1. Documentos a serem analisados
i. Leis e regulamentos relacionados a AIA e ao PPP;
ii. Relat&ios de AIA de projectos dos dtimos 5 anos, implantados nas dunas costeiras da
APAM;
iii. Jornais e outros documentos dispon veis nos sites da pagina web.
2. Dimens@es de andise
i. Fases do processo de AIA gue obrigam a participacg@® pblica.
ii. Meios usados para convidar o ptblico.
iii. Representatividade nas consultas publicas.

iv. Impacto do envolvimento do ptblico.
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3. Categorias e Indicadores

Dimens&es Indicadores Categorias
Fases de AIA Todas
EPDA e TdR X
Estudos especializados | EIA X
Meios usados para | Carta— convite X
convidar _ _
Comunicado/antncio Jornal X
R&lio X
Redes sociais
Comunicado nas X
estruturas locais.
Representatividade Local de consultas | Dentro da &ea de | X
publicas. influécia da
actividade
Fora da &ea de
influéncia da
actividade
Sectores que | Todos sectores
representam 0S
interessados e afectados. | afectados e de
interesse e
Apenas sectores
de interesse
Apenas sectores | X
afectados
N& se foca nas X
questdes )
socioambientais locais. | N€gativo
Impacto do N2 influenciaram em | Neutro
envolvimento do nada.
peblico Inclus& de pelo menos | Positivo

80% das opinices

43



Apédice Il: Guido de Entrevista

Entrevistado: Funcion&io afecto no Departamento de Licenciamento Ambiental da DINAB
Iniciar entrevista com:

> Apresentag® do entrevistador (nome, funGg);

» Explicar o objectivo da entrevista;

> Explicar o contexto da pesquisa.

Perguntas
1. Em que fases do processo de AIA a participagd® ptblica € obrigatGia na prdica
mogmbicana?
» Encorajar o entrevistado a explicar as fases do processo de AIA em que deve realizar-
se consultas ptblicas em Mog@mbique;
> Pedir exemplos espec ficos de projectos em que houve cumprimento do nUmero de

reunices de participacd publica.

2. Qual €0 impacto da participacg® ptblica nas fases mencionadas de AIA na APAM?
> Solicitar ao entrevistado para destacar os benef Tios e desafios da participacg@ ptblica
durante o processo de AlA,;
> Pedir exemplos concretos de como a participag® ptblica influenciou a deciséb final

em um projecto.
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Anexo I: Credencial submetida e recebida pela Diregg Nacional do Ambiente
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Anexo Il. Quest&s levantadas nas reunics de consultas publica

a) Matriz de Quest@s e Respostas do projecto Madeira (2021)

QuestGes Levantadas

Respostas & Quest&es Levantadas

1. O Sr. Felimone quis saber quantos
postos de trabalho ser& criados no
Projecto?

1R: O Proponente disse que no geral o Projecto
empregaramais de 3500 trabalhadores, durante
as vaias fases do Projecto.

2. O Sr. Jesus Farugue quis saber se o
problema de exclus& de m&-de-obra
local n& ir&acontecer no Projecto
proposto?

R2: O Proponente respondeu que n&b sera
respons&vel em empregar toda méo-de-obra do
Projecto, ser& os investidores que requerer&
empregar, sendo assim a comunidade deve-se
preparar para informar aos investidores sobre
as regras de contratagg que se aplicam na
zona.

3. O Sr. Paulo Sim& quis saber acerca da
estéica do local uma vez que sera
constru ma uma cidadela e ao redor
existem cabanas?

4. Como seraresolvido o problema do
cheiro exalado pelo lixo?

N&o foi respondida, mas o estudo ira propor
medidas que visem a coabitaGd entre a
cidadela e as cabanas existentes;

Havera&ea de tratamento de res fluos sdidos e
| Quidos.

5. O Chefe do Posto Administrativo quis
saber quais as ac@®s imediatas ser&
feitas a partir daquele momento (ap& a
fase de Estudo de Préviabilidade
Ambiental)?

6. Quantos empregos serdv gerados e qual
percentagem alocada acomunidade
local?

7. O que vai acontecer com as pessoas que
buscam o sustento no local do Projecto?

8. Como ser&o saneamento, Parqueamento
e 0s espaqs multiusos?

R4: O Proponente respondeu que agora as
actividades a realizar s&v relativas a
demarcag® do espa, abertura de ruas,
identificacgg dos espaqs que serd erguidas as
infraestruturas.

R5: O Proponente respondeu que na primeira
fase n& empregaraninguén da comunidade,
pois os trabalhos nesta fase requerem mé&o-de-
obra especializada.

R6: O Proponente garantiu que haverareserva
de espaqs para a populacg para desenvolver
vaias actividades alternativas.

R7: O consultor ambiental respondeu esta
questép, dizendo que serdinstalada uma
estac@ de tratamento de &uas residuais
incluindo piqueno sistema de drenagem.
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b) Sess&b de Perguntas e Respostas do projecto Machava (2022)

Perguntas/Coment&ios

RESPOSTAS

Na primeira consulta, 0 proponente prometeu
empregar quarenta pessoas da comunidade, coisa
que n& esta acontecer. Porqué&

Chulane Mukhombo

A n& contratagd de 40 pessoas deve se ao facto do
projecto estar ainda na fase de construgd, devendo
contratar esse ndmero no futuro

Consultor

Gostar Bmos de solicitar apoio em transporte para
doentes e necessidades de compra ao proponente.
AndréMinguane

Esse pedido ser&analisado na fase de operag do
empreendimento. Contudo existe a possibilidade de
apoio na situaGi em que 0 proponente esteja a sair.
Paulo (trabalhador)

Gostar Bmos de apelar a uma boa colaboraGi entre
0 proponente e a comunidade em especial a
satisfagd de pedidos feitos pela comunidade.

Calado Jornal

Esperamos colaboragd tambén do lado da
comunidade. Faremos 0s poss Veis de cumprir o que
estiver ao nosso alcance. Proponente

O proponente ainda néb respondeu ao pedido de
vedagi a uma &ea de cultivo feito na primeira
reuni&. Aczcio Bernardo Banze

O pedido seracumprido logo que o empreendimento
comea@r a operar. Consultor

Pedimos apoio em transporte com urgéncia.

Antéio Chaencomu

O apoio em transporte n& serana totalidade.
Esperamos fazer algo na fase de operaGio.
Proponente

O hor&io de trabalho a que estamos sujeitos &
excessivo (7 as 17 horas). Solicitamos a reduc da
carga hor&ia. Janet Cumbula

A carga hor&ia por Lei n& deve superar 08 horas
ao dia. Eobrigac@ do proponente cumprir com a
legislag®. Consultor

Gostar Bmos de solicitar informag& aos membros
do governo sobre o fecho da antiga via de acesso
que esta criar grandes preju £os a comunidade.
Sibossisso Massinga

Pergunta a ser respondida pelo Governo distrital e
pela gest& da reserva.
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¢) Matriz de Quest&es e Respostas Mintsu (2020)

Ne | QuestGes Respostas
1 Gostaria de parabenizar pelo projecto e dizer que | Coment&io registado.
e bem-vindo para a comunidade de Mucombo.
Tsdia Nhabomba — Mintsu Consultoria
Edgar Hodjane — SDPI dos servigs distritais de
Bela vista — Sede
2 Gostaria de saber se o projecto vai empregar | Neste momento n& consigo responder a essa
quantas pessoas? pergunta, pois sO iremos saber do nUmero exacto a
empregar quando estivermos em funcionamento.
Edgar Hodjane — SDPI dos servigs distritais de
Bela vista — Sede Paulo — Representante do Proponente do Projecto
3 Recomendo que seja empregada a m&-de-obra | Coment&io registado.
local desde a fase de construcg ate a fase de _ ) )
operagg, com mais enfase para as mulheres. Tsdia Nhabomba — Mintsu Consultoria
Edgar Hodjane — SDPI dos servigs distritais de
Bela vista — Sede
4 Quais s& o0s benefTios que o Lodge traraa | Geragd de empregos tanto na fase de construcGo
comunidade? com na fase de operaGi.
Mateus — Comunidade de Mucombo Paulo Eugénio — Representante do Proponente do
Projecto
5 Antes de se marcar uma reuni&® com a | Foi feita uma reuni& antes da aquisigg® do Duat com
comunidade deviam ter marcado uma reuni& | Régulos e chefes de Localidade.
com o regulado de Machangulo, neste caso eu!
Paulo Eugénio — Representante do Proponente do
Francisco — Regulo de Mucombo Projecto
6 Quando foi adquirido o Duat? Duat foi adquirido em 2016 e fez se uma reuni& com
a comunidade para informar.
Rad Tembe — Comunidade de Macombo
Paulo Eugénio — Representante do Proponente do
Projecto
7 Quando foi feita a consulta para aquisigg do | A consulta para aquisici do Duat foi feita em 2016.
Duat?
Paulo Eugénio — Representante do Proponente do
Raul Tembe — Comunidade de Mucombo Projecto
8 Quando come@rem a empregar gostaria que | Coment&io registado.

cumprissem com as promessas feitas nas
reunices.

Raul Tembe — Comunidade de Mucombo

Tsdia Nhabomba — Mintsu Consultoria
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N&b sei em quem vou dar meu voto de confian@
nesta reuni®, n& confio no Consultor
Ambiental, muito menos no Proponente do
Projecto pois esse terreno jateve outro Duat e
outro Proponente, e assim do nada voc&
aparecem a dizer que S& 0S novVos proponentes
do projecto.

Francisco — Localidade de Mucombo

O terreno jateve outro dono e outro Duat, mas o
antigo propriet&io vendeu aos donos da Bela Lodge,
que adquiriram outro Duat, e na altura da aquisiGo
do Duat fez se uma consulta com a comunidade.

Paulo Eugénio — Representante do Proponente do
Projecto

10

Com tantas coisas que podem fazer para
beneficiar a nossa comunidade vocé& sGesté a
se focar no Furo de &ua? A comunidade esta a
sofrer, tem muitas outras coisas que podem fazer
para 0 nosso benef Tio.

Mateus — Comunidade de Mucombo

O furo de &ua foi o beneffio que o antigo
proponente prometeu, e na altura foi feito um, para
este caso em especfico os proponentes do Bela
Lodge ainda decidiram qual ser&o benefEio social
que vai propor a comunidade de Mucombo.

Paulo Eugénio — Representante do Proponente do
Projecto

11

Nos como comunidade sabemos das dificuldades
que nos afligem, ent&® acho que seria mais
pratico expormos nossas preocupag@®s ao inves
de estarmos aqui focados a criar dificuldades para
um investidor que s& nos quer ajudar e
desenvolver a nossa comunidade.

Feliciano André- Chefe do Posto

Comentaio registado.

Tsdia Nhabomba — Mintsu Consultoria
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Anexo Il1: Mapa de localizacg® da APAM

MAPA DA AREA DE PROTECGAO AMBIENTAL DE MAPUTO
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