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RESUMO

O presente estudo tem como tema: Analise do Envolvimento do Conselho da Escola no Processo de
Tomada de DecisBes. Caso da Escola Primaria Completa de Ribjene — Manhica - (2020 — 2022). O
seu objectivo é Analisar o envolvimento do Conselho da Escola no processo de tomada de decisfes na
Escola Priméria Completa de Ribjene. Este estudo usou a abordagem qualitativa, e uma vez que a
guantidade dos membros do conselho é reduzida, trabalhou-se com todos os membros deste Conselho.
Portanto, a nossa populacdo é a nossa amostra. Como técnica de recolha de dados utilizou-se a
entrevista por ser uma técnica que permite um didlogo entre duas ou mais pessoas de modo a extrair
declaracgdes e informacdes sobre o tema em estudo. De acordo com os resultados obtidos, a pesquisa
concluiu que o Conselho Escola Primaria Completa de Ribjene funciona de forma arbitraria, onde os
encontros sdo, geralmente, feitos por trés razdes: (i) programacao do valor disponibilizado para ADE
e recepcdo do material comprado pelo mesmo valor; (ii) resolugdo de conflitos; e (iii) contribuicdes
que envolvam a comunidade. Portanto, em relacdo ao primeiro ponto, o CE € convocado por uma
guestdo de cumprimento do protocolo, e ndo porque este desempenhe um papel especifico na
aplicacdo daquele valor. O nivel de envolvimento do Conselho da EPC — Ribjene no processo de
tomada de decisdes discrimina membros e pontos de agenda na medida em que nem todos podem
deliberar sobre certos assuntos, e as decisdes estdo centradas na direc¢éo da escola.

Palavras — chave: gestdo escolar, gestdo escolar participativa, conselho de escola, tomada de deciséo.
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1. CAPITULO I: INTRODUCAO
A presente pesquisa tem como tema: Analise do Envolvimento do Conselho da Escola no
Processo de Tomada de DecisBes. Caso da Escola Priméaria Completa de Ribjene — Manhica -
(2020 - 2022).

1.1. Contextualizacao

Escola é o espaco de realizacdo tanto dos objectivos do sistema de ensino, quanto dos

objectivos da aprendizagem (Libanio, et all 2002).

O sistema educativo € importante para a sociedade, pois tem a finalidade de formar os
individuos que nela vivem (Libanio, 2002). O sistema educativo tem como o principal
objectivo a formacéo tanto na vertente escolar, como social de cidaddos que posteriormente
actuem e transformem a realidade social. Nesta vertente, € necessario que se viva na escola

uma gestao participativa para que haja eficiéncia no processo educativo.

Com origem nos estudos da administracdo contemporanea, especificamente nos diferentes
tipos de gestdo, a Gestdo Participativa € um método organizacional que visa incluir de forma
activa e colaborativa os individuos pertencentes a instituicdo nos processos de tomada de

decisdo e de desempenho de tarefas e actividades (Paro, 2001).

Segundo Antunes (2001) na esfera da educacdo, a Gestdo Escolar Participativa tem como
objectivo incluir toda a comunidade escolar — alunos, professores, funcionarios e pais dos
alunos — nos processos de tomada de decisdo, na programacdo de objectivos, na

implementacdo de projectos escolares e no auxilio da execucdo de actividades conjuntas.

No que diz respeito a gestdo participativa em Mocambique, Mosca (2005) citado por Chivite
(2011) faz-nos entender que com as nacionalizacdes, nos meados da década 1970, o sistema
de gestdo educacional experimenta uma nova postura, na qual nota-se a participacdo e o
envolvimento da comunidade nas politicas educacionais. Porém, nos anos 1980, notou-se
uma tendéncia contraditoria, na qual “as decisdes sobre a educagdo ndo sdo tomadas pela
sociedade civil e nem é consultada, o que colocou a sociedade mogambicana longe do aparato
politico” (Mosca, 2005, apud Chivite, 2011, p. 23), pois dominava neste periodo o
verticalismo, o comando e o controlo na gestéo educacional (Chivite, 2011).

Ja na década 1990, o cenério reverte-se a quando da emergéncia da democracia liberal como

resultado da critica a centralizagdo. De acordo com Chivite (2011, p. 24), “esta iniciativa veio
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reiniciar a ideia da descentralizacdo comecada ap6s a independéncia obrigando o estado a
aproximar-se dos cidaddos e fazendo desta forma a ruptura da hierarquizacdo herdada do

sistema colonial e das politicas do Reajustamento Estrutural”.

Portanto, comeca a se verificar desde entdo uma tendéncia de gestao participativa, que se rege
dos mais variados instrumentos legais, tais como a Constituicdo da Republica e as leis do
Sistema Nacional de Educacéo.

Uma tentativa de descentralizacdo notavel no contexto de Mocambique foi a criacdo das
direcgdes provinciais e distritais de educagéo e na actualidade o surgimento dos conselhos de
escolas (Nhanice, 2013 citado por Chivite, 2011, p. 24).

Carvalho e Diogo (1999) citados por Chivite (2011) referem que a escola € um sistema social,
composto por um conjunto de actores (professores, alunos, pais, funcionarios),
comportamentos e interaccOes que ndo tém fronteiras nitidas e rigidas e que se misturam.
Desta interaccdo, conforme afirmam estes estudiosos, “nasce uma interdependéncia que a
modificacdo de uma das partes afectara as demais. Dai a pertinéncia da inclusdo de todos 0s

elementos que a constituem no processo da sua construgao” (Chivite, 2011, p. 37).
O presente trabalho esta estruturado em cinco capitulos, a saber:

» O primeiro capitulo é a introducdo, o problema, os objectivos, as perguntas de pesquisa, €
por fim, a justificativa.

» O segundo capitulo é referente a revisdo bibliografica no qual definem-se os conceitos
fundamentais para a pesquisa, e de seguida faz-se uma abordagem geral relativamente ao
papel da Inspeccdo Pedagdgica no Melhoramento da Organizagdo e Gestdo Escolar; e por
fim sdo listadas as li¢cbes aprendidas.

» O terceiro capitulo é referente a metodologia usada na realiza¢éo do trabalho o qual esta
subdivido em: descricdo do local de estudo, abordagem metodoldgica, Amostragem,
técnicas e instrumentos de recolha de dados, as questdes éticas e limitagcdes do estudo.

» O quarto capitulo é referente a apresentacdo e discussdo dos resultados dos dados
recolhidos no terreno.

» Por fim, no capitulo cinco apresentam-se as conclusdes do estudo, ilustrando os principais
argumentos relacionados com as ideias desenvolvidas ao longo do trabalho num processo

de sintese dos principais resultados.



1.2. Problema
Os Conselhos Escolares s@o uma realidade no contexto mogcambicano, pois tem se visto por
todas as escolas a formagdo deste “6rgdo maximo de consulta, monitoria e fiscalizagdo do
estabelecimento de ensino” (MINEDH, 2015, p. 7). A constituicdo do conselho de escola é
considerada um dos mecanismos de garantia da gestao participativa na medida em que “este
Orgédo abarca representantes da hierarquia escolar bem como da comunidade que circunda a
institui¢do de ensino” (MINEDH, 2015, p. 7).

De acordo com o Manual de Apoio ao Conselho de Escola publicado, em 2015, pelo
MINEDH, “o Conselho de uma escola deve ser constituido por membros da direc¢ao,
representantes dos professores, dos alunos, dos pais e encarregados de educacdo e dos
membros da comunidade circunvizinha” (p. 7). Nisto, as maiores decisdes referentes ao

andamento da escola devem ser deliberadas por este 6rgéo.

“O conselho de escola é érgdo que ajusta e aprova actividades a serem realizadas na escola.
Ou seja, as actividades a serem realizadas na escola deviam passar por um processo de
discussdo onde deviam participar o director da escola, representante de pais e encarregados da
educacéo, representantes de alunos, representantes de professores, e representantes de lideres

locais porque a escola é um bem publico” (Basilio, 2014, p. 19).

Na mesma perspectiva, Basilio (2014, p. 21) defende que “0 Conselho de Escola depende das
orientacdes dadas pelo director da escola que, em muitos casos, sdo orientacdes desfavoraveis

a participacao”.

Basilio (2014) mostra-nos os elementos que devem constituir o Conselho de Escola, e ainda
frisa que em conjunto estes elementos devem discutir e, consequentemente, aprovar as
actividades a serem realizadas numa instituicdo de ensino. Porém, o mesmo autor Basilio
(2014) discute que ha uma tendéncia de os directores das escolas serem os que dao sempre

orientacdes, e que nem sempre estas orientacdes favorecem a participacéo.

Considerando que esta situacdo pode ocorrer em qualquer escola, entdo pretende-se verificar

se a EPC — Ribjene vive ou ndo o mesmo dilema.

E nesta senda que surge a seguinte pergunta de partida: de que forma o Conselho da Escola
Primaria Completa de Ribjene participa no processo de tomada de deciséo?



1.3. Objectivos

1.3.1. Objectivo geral
Analisar o envolvimento do Conselho da Escola no processo de tomada de decisdes na Escola

Priméaria Completa de Ribjene.

1.3.2. Objectivos especificos

» Identificar o papel do Conselho da EPC — Ribjene no processo de tomada de decisoes;

» Caracterizar a forma de participacdo do Conselho da EPC — Ribjene no processo de
tomada de decisdes da escola;

> Descrever os métodos de envolvimento do Conselho da EPC — Ribjene no processo de
tomada de decisdes da escola.

1.4. Perguntas de pesquisa

> Qual é o papel do Conselho da EPC — Ribjene na tomada de decis6es?

» Como é que o Conselho da EPC — Ribjene participa no processo de tomada de decisdes
da escola?

> De que forma sdo aplicados os métodos de envolvimento do Conselho da EPC — Ribjene
no processo de tomada de decisfes da escola?

1.5. Justificativa
Através da realizacdo deste estudo, a pesquisadora espera adquirir bases tedricas e praticas
que a permitam interpretar os fendmenos referentes ao envolvimento do Conselho da Escola,
que condicionam o sucesso do processo de Gestdo Participativa da escola como uma

instituicdo democrética.

A escolha da EPC — Ribjene foi feita na perspectiva de proporcionar a direccdo da escola e
aos membros do Conselho da Escola uma reflexdo sobre a necessidade de melhorar o nivel de

participacdo daquele 6rgao consultivo no processo de tomada de decisdes.

A pesquisa sera relevante pois contribuird para a superacdo das dificuldades encaradas pelos
profissionais de educacdo em relacdo a inclusdo dos membros do Conselho Escolar no

processo de Organizacdo e Administracdo da escola.

A relevancia deste estudo é conferida pelo seu caracter administrativo e pedagogico uma vez
que incide sobre aspectos referentes a gestdo, e que tem como finalidade garantir uma

aprendizagem integral do aluno, num ambiente adequado para o efeito.



2. CAPITULO II: REVISAO DA LITERATURA

2.1. Conceitos basicos

2.1.1. Gestao escolar

De acordo com Abédia (1994) citada por Dourado (2006, p. 24), ao falar de Gestdo da

Escola, fala-se de:

Uma maneira de organizar o funcionamento da escola publica quanto aos aspectos politicos,
administrativos, financeiros, tecnoldgicos, culturais, artisticos e pedagdgicos, com a
finalidade de dar transparéncia as suas acgdes e actos e possibilitar a comunidade escolar e
local a aquisicdo de conhecimentos, saberes, ideias e sonhos num processo de aprender,

inventar, criar, dialogar, construir, transformar e ensinar.
Para Dourado (2006, p. 53) gestédo escolar:

E uma forma de organizar o trabalho pedagdgico, que implica visibilidade de objectivos e
metas dentro da instituicdo escolar; implica gestdo colegiada de recursos materiais e humanos,
planeamento de suas actividades, distribuicao de funcdes e atribuicdes, na relagéo interpessoal
de trabalho, e partilha do poder; e diz respeito a todos os aspectos da gestdo colegiada e

participativa da escola e na democratizacdo da tomada de decisdes.

Destes conceitos podemos observar que o aspecto organizacional da instituicdo escolar,
principalmente no que diz respeito as politicas pedagdgicas faz-se sentir em larga escala. Em
outras palavras podemos olhar para a gestdo escolar como um processo de organizacdo e
aplicacdo das politicas educacionais com o objectivo de criar uma plataforma saudavel a

nivel de uma escola.

Segundo Libaneo, et al (2002, p. 293), “a gestdo escolar é um conjunto de normas,
directrizes, acgdes e procedimentos que asseguram a racionalizacdo de recursos humanos,
materiais, financeiros e intelectuais, tendendo a formacdo de cidaddos com competéncias e

habilidades necessérias a inser¢éo social”.

Na perspectiva de Libaneo, et al (2002), pode se constatar que a gestdo escolar é uma area
muito abrangente na medida em que abarca um conjunto de actividades e meios que tém em
vista garantir que os recursos humanos, materiais e financeiros dessa instituicdo escolar

contribuam para uma formacdo integral do individuo a nivel social e intelectual.



2.1.2. Participacdo

Bordenave (1994) considera a participacdo como o proprio processo de criacdo do homem ao
pensar e agir sobre os desafios da natureza e sobre os desafios sociais nos quais, ele proprio
esta situado. A participacdo ndo é somente um instrumento para a solucdo de problemas, mas

sim, uma necessidade fundamental do ser humano, como o sdo a comida, 0 sono e a saude.

Para Souza (1999), a participacdo é o caminho natural para 0 homem exprimir sua tendéncia
inata de realizar, fazer coisas, afirmar-se a si mesmo e dominar a natureza. Além disso, sua
pratica envolve a satisfagdo de outras necessidades, ndo menos béasicas tais como, a
interaccdo com os demais homens, a auto-expressdo, o desenvolvimento do pensamento

reflexivo, o prazer de criar e recriar coisas e ainda, a valorizacdo de si mesmo pelos outros.

De acordo com Bordenave (1994, p. 16), o processo de participacdo é caracterizado por duas

bases fundamentais:

e Uma afectiva: quando participamos porque sentimos prazer em fazer coisas com outros;
e Qutra instrumental: participamos porque fazer coisas com outros é mais eficaz e eficiente

do que fazé-las sozinhos.
2.1.3. Gestéo escolar democratica (participativa)

De acordo com Buque e Timana (2019), a gestdo escolar democratica traduz-se na
participacdo da comunidade em aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros da escola
e tem como objectivo fundamental envolver toda a comunidade escolar na vida da escola
através da participacao efectiva na construcao do projecto politico pedagogico e em todas as

decisdes que imergem da gestdo escolar.

Libaneo, Oliveira e Seabra (2007, p. 326) acrescentam que “a gestdo democratica, por um
lado, € actividade colectiva que implica a participacdo e objectivos comuns, por outro,
depende também de capacidades, responsabilidade individuais e de uma ac¢do coordenada e

controlada”.

Paro (2012) defende que, a gestdo escolar democratica, enquanto processo de conducdo das
escolas, baseia-se na participacao e na deliberacdo colectiva das decises que definem a vida

das instituicOes escolares. Por isso, segundo estes autores, a gestdo escolar democratica sé



tem éxito se a comunidade dos ambientes micro e macro das escolas participarem de forma

efectiva e activamente na vida da escola.

Para Paro (2012, p. 80) a gestdo escolar democratica deve ser desempenhada pelo director em
conjunto com a participacdo da comunidade escolar, numa “nova ética que desautorize a
actual configuracdo autoritaria da escola” e deve conduzir a qualidade educacional e ao

desempenho de todos os envolvidos.

Nisto, pode se entender que gestdo escolar democréatica € um modelo de gestdo na qual todos
0s segmentos do colectivo escolar séo representados, participam e tomam decis6es de forma
efectiva e transparente. Esta participacdo e tomada de decisbes deve ser feita de forma

democratica; obedecendo e respeitando a hierarquia estabelecida no Conselho Escolar.
2.1.4. Conselho de Escola

O MINED (2003) instituiu o Conselho de Escola como 6rgdo executivo da escola e define-o
como um 6rgdo maximo do estabelecimento, pois todas as actividades a serem realizadas na
escola devem ser analisadas e aprovadas pelos membros do Conselho e, sem tal aprovacao,

elas ndo acontecem.

O Conselho de Escola representa um instrumento potencial de participacdo e exercicio da
democracia porque sua representatividade é formada por diferentes figuras do ambiente
escolar e comunitario. Num grupo tdo distinto de pessoas, a funcdo do gestor é de oferecer
subsidios para que a pratica participativa ocorra efectivamente, desenvolvendo ideias,

conceitos e valores, que, reunidos, constituam o projecto educativo da escola.

De acordo com Paro (2012, p. 7), “o Conselho Escolar € uma instituicdo que coordena a
gestdo escolar, sendo responsavel pelo estudo, planificacdo e acompanhamento das principais

accOes da escola no seu dia-a-dia”.

2.1.5. Tomada de decisao

De acordo com Cunha et al (2007, p. 579), “a tomada de decisdo é normalmente definida
como o processo de identificacdo e resolugédo de problemas”.

Para Batista (2011, p. 91) a tomada de decisdo “é um processo muito complexo, que uma

decisdo, qualquer que seja 0 seu ambito ou enquadramento, visa atingir um determinado



resultado que se ird materializar no futuro e é s6 nessa altura que podemos saber se a decisao

foi bem ou mal tomada”

Para Gohn (2001), as decisdes em grupo sao referentes a situacdes em que a decisdo
influencia ndo apenas um individuo, mas toda uma equipe. Cabe reforgar que esse tipo esta
directamente ligado a descentralizacdo da decisdo. Assim, todos de um grupo participam na
escolha. No caso das decisdes organizacionais, 0s interesses sdo voltados exclusivamente
para o crescimento da instituicdo. Pode ser realizada por uma pessoa ou por um grupo, desde
que os objectivos da tomada estejam claramente voltados para os resultados da empresa no

dia-a-dia.

No mesmo contexto, Gohn (2001) acrescenta que a gestdo educacional lida diariamente com
situacdes de impasse. Além da administracdo escolar, a intermediacdo entre pessoas é a
principal ferramenta para assegurar, a0 menos, um ambiente de trabalho confortavel, onde
subordinados, por mais que tenham pontos de vista diferentes do que esta sendo exposto em

determinada tomada de decisao, possam, acima de tudo, confiar no que esta sendo sugerido.

Para o presente estudo dotar-se-a o conceito de tomada de decisdo dado por Feldman e
Arnold (1988) citado por Chuquela (2018, p. 247) que defende que “a tomada de deciséo
resulta de um processo racional, através do qual os decisores escolhem a melhor das
alternativas (entre todas as existentes) para atingir objectivos pretendidos”. Pois acredita-se
que envolve diferentes pontos de vista aparentemente adequados para a resolucdo de um

determinado problema, mas que no final deve-se escolher apenas uma solugéo.

2.2. Funcionamento dos Conselhos de Escolas
Na perspectiva do Ministério da Educacdo (MEC, 2005), a primeira experiéncia da integracdo
dos pais e encarregados de educacdo, no periodo da independéncia na vida da escola,
desenvolveu-se por meio das comissdes de pais e de ligagdo escola-comunidade, que
contribuiram para que os pais e encarregados de educacdo participassem de forma activa no
processo de discussdo e tomada de decisdes, permitindo a abertura da escola a participacdo da

comunidade.

A Lei n° 4/83 de 23 de Marco que cria o Sistema Nacional de Educacdo, preconiza a
participacdo de outras entidades, incluindo comunitérias, na gestdo do processo educativo e

incentivando uma maior ligacéo entre a comunidade e a escola.



De acordo com Chuquela (2018) os Conselhos de Escola nascem da necessidade de abertura
da escola as comunidades locais atraves do Diploma Ministerial n° 54/2003, de 28 de Maio,
que no contexto da descentralizacdo administrativa, procurava criar maior flexibilidade nos
processos de tomada de decisdo atraves duma gestdo participativa, onde todos os segmentos
da comunidade escolar podem e devem participar nas actividades desenvolvidas na escola,

tanto administrativas, pedagdgicas, bem como financeiras.

De acordo com MINED (2008), Manual de Apoio ao Funcionamento do CE, fazem parte dos
conselhos de escolas, os seguintes elementos: director de Escola; representantes dos
professores; representantes do pessoal administrativo; representantes dos pais e encarregados

de educacdo; representantes da comunidade; e representantes dos alunos.

Por sua vez Lopes e Missael (2016) defendem que um conselho de escola exige a
participacdo de pais e/ou encarregados de educagdo, professores, comunidade local,
funcionarios ndo docentes e alunos. Esses elementos sdo diferentes na sua esséncia, 0 que
significa diversidade de opinides e de iniciativas. Ao congrega-los, aglutinam-se inimeras
sensibilidades e aceita-se que cada um apresente 0 seu ponto de vista. Tornar a escola
democrética significa fazer valer as opinides por eles apresentadas para geri-la na esfera

financeira, pedagogica e administrativa.

A guantidade exacta dos membros do Conselho de Escola no contexto mocambicano €
definida no Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria, tal como consta na tabela a

baixo:



Tabela. Quantidade de membros do Conselho de Escola

Tipo 1 Tipo 2 Tipo 3
Grupo (+ de 1500 alunos) | (500 — 1500 alunos) | (<500 aluno)

Vagas Vagas Vagas
Director da escola 1 1 1
Representantes dos professores 3 3 2
Representantes dos alunos 4 4 3
Representantes do pessoal técnico administrativo 1 1 1
Representantes dos pais/encarregados de educacdo 8 8 6
Representantes da comunidade 4 4 3
Total 21 21 16

Fonte: Manual de Apoio ao Conselho de Escola Primaria (2015)

O Diploma Ministerial n°46/2008, estabelece que a criacdo ou a revitalizacdo do CE deve
ocorrer até 30 dias ap06s o inicio do ano lectivo e a duracdo do mandato dos membros foi

fixado em dois anos consecutivos, renovavel uma vez.

De acordo com o artigo 8 do Diploma Ministerial n°46/2008, o CE juntamente com a
Direccdo da Escola e o Colectivo de Direcgdo constituem 6rgaos executivos da escola, sendo
o CE o 6rgdo maximo da escola com funcdes de ajustar as directrizes e metas estabelecidas a
nivel central e local a realidade da escola e garantir a gestdo democratica, solidaria e co-

responsavel.

2.3. Papel do Conselho da Escola no processo de tomada de decisdes
De acordo com Chuquela (2018), os Conselhos de Escola tém funcgfes deliberativas,

consultivas e mobilizadoras, fundamentais para a gestdo democrética das escolas publicas.

Consta do texto introdutorio do Manual de Apoio aos Conselhos de Escolas Secundarias de
autoria do Ministério de Educacdo e Desenvolvimento Humano (2017) que a participacao
activa e construtiva da comunidade, dos pais e/ou encarregados de educagdo através dos
Conselhos de Escola, na tomada de decisbes, pode melhorar as infra-estruturas, o
equipamento e o ambiente escolar e promover o0 sucesso escolar, pois 0 seu envolvimento
estd positivamente ligado aos resultados dos alunos. Portanto, os pais e/ou encarregados de
educacdo podem apoiar a escola na organiza¢do de um conjunto de actividades que tém por

finalidade melhorar o desempenho e o desenvolvimento da escola.
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Ja na péagina 20 do mesmo manual, afirma-se que entre outras funcdes do Conselho de

Escola, este 6rgdo pode deliberar em relacao a:

e Graves problemas de organizacao interna da escola que atentam contra a ordem educativa
escolar;
e (Casos de violacédo sexual de alunos (as);

e Casos de ofensas corporais e violéncia psicologica.

Por sua vez, Lopes e Missael (2016) advogam gue no nosso contexto, em cada direccdo da
escola é recorrente a influéncia na tomada das decisdes e orienta as discussées, culminando
em aparente figurativo, o conselho escolar ndo tem tido o poder proactivo, queira nas
reunides do conselho da escola, nem nas assembleias gerais da escola e consequentemente

néo traz impacto no processo do desempenho efectivo.

Luck (2006) acrescenta que o Conselho Escolar deve promover aos membros do conselho da
escola na participacdo efectiva da comunidade nos processos de administracdo e gestédo da
escola, visando assim assegurar a qualidade do trabalho escolar em termos administrativos,

financeiros e pedagdgicos.

Entretanto, ”o papel que o conselho escolar desempenha nas instituicdes de ensino, sendo
uma estrutura inovadora, que implica mudancas profundas no comportamento dos gestores de
escolas, a sua implementacdo tem conhecido alguns constrangimentos” (Fonseca 1998, p.
89). Tais constrangimentos estdo relacionados com a resisténcia a mudanca, formas de

participacdo passiva e criticas ao seu modelo constitucional.

Chuquela (2018) discute que os oOrgaos de Conselho Escolar sdo criados, porém, nao
desempenham o seu papel efectivamente, quando muito dos membros relinem-se para apenas
aprovar as deliberagdes ou projectos apresentados pela direc¢do da escola, o que contraria o

principio da gestdo participativa e transparente.

2.4. Participacdo do Conselho da Escola no processo de tomada de decisdes da escola
De acordo com Gohn (2001), o Conselho de Escola, sendo um espaco publico, as suas
decisbes devem ser tomados por todos apds uma discussdo, permitindo deste modo a

participacao de todos nas actividades planificadas.
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Por sua vez, Silva e Neto (2007) referem que o Conselho de Escola é constituido por pessoas
diferentes entre si, mas que se relnem para solucionar problemas e desenvolver actividades

que contribuam para o desenvolvimento da escola.

Porém h& restricbes nas tomadas de decisdo feitas pelos membros do CE, pois estes
deliberam alguns assuntos e desconhecem outros tal como afirmam Medeiros e Oliveira
(2008), os membros do Conselho de Escola ndo estdo preparados para discutir assuntos de
natureza pedagogica, assim sendo, o Conselho de Escola podera estar a contribuir de forma
limitada para o desenvolvimento da instituicdo, uma vez que ndo se incluiu pelo menos um

assunto de natureza pedagogica na agenda da reuniao.

Nisto, h& que garantir que todos os membros que constituem o C.E. estejam a par de tudo o
gue acontece ou que devera acontecer na escola para que em equipa possam deliberar os mais

variados assuntos institucionais independentemente da area.

De acordo com Murimu, Sapane e Mateus (2017, p. 111 — 112) “o processo de planificacdo e
tomada de decis@es € feito apenas pela direc¢do da escola”. Para estes autores, geralmente a
direccdo planifica e toma decisbes a revelia dos pais e encarregados de educagdo. O que é
errado, o melhor seria convocar o Conselho de Escola junto a direc¢cdo na planificacdo das
actividades para depois a proposta do plano submeter na Assembleia-Geral da Escola para
apreciacdo e aprovacao, desta forma estariamos a contribuir para uma democracia escolar

saudavel.

Lopes e Missael (2016) concordam que a participacdo dos membros do CE apesar de ser
fraca é notavel, pois, dos que participam contribuem nas reunibes com as suas ideias e
experiéncias e todos tomam as decisbes, isto é, concordam com o que € discutido no
Conselho e das suas contribuicdes todas elas sdo implementadas pela escola, embora

participem apenas nas tomadas de decisdes de caracter geral.

Portanto, em aspectos gerais pode se notar que os conselhos de escola existem nas escolas, e
geralmente sdo convocados para reunides. Entretanto, nestas assembleias as decisdes sdo
mais tomadas pelos membros da direccdo da escola e por alguns docentes, 0s restantes

membros sdo meros participantes.
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2.5. Métodos de gestdo participativa adoptados pelos gestores das escolas no ambito

do envolvimento do Conselho de Escola na tomada de decisfes
De acordo com Lopes e Missael (2016), ndo basta o CE reunir-se, € necessario assegurar que
0s assuntos discutidos possam conduzir a melhoria da qualidade de ensino, participacdo de
alguns membros ndo é suficiente para assegurar a pratica da gestdo democratica, 0s membros
do Conselho devem ter a consciéncia que participar das decisdes de forma democratica
implica compreender as necessidades colectivas, evitando pautar as ac¢Oes por interesses

individuais e imediatistas, de pessoas ou de grupos.

Nisto, Chuquela (2018) discute que a gestdo democratica e participativa valoriza a
participacdo na tomada de decisdes, por meio do dialogo e do consenso, para uma construcao
colectiva dos objectivos e funcionamento escolar. Toda escola busca atingir os objectivos
planejados, sendo a gestdo uma actividade colectiva com objectivos comuns e compartilhados
dos agentes do processo, a racionalizacdo do trabalho nos aspectos fisicos e materiais, com

qualificacdo dos educadores, planeamento e avalia¢do do educador.

Lopes e Missael (2016) mostram que a gestdo democratica é formada por diferentes accgdes:
Formagdo do Conselho escolar; Elaboracdo do Projecto Politico Pedagdgico de maneira
colectiva e participativa; determinacdo e fiscalizacdo da verba da escola pela comunidade
escolar; divulgacao e transparéncia na prestacdo de contas; avaliacdo institucional da escola,
professores, dirigentes, estudantes e equipe técnica. Assim, a gestdo democratica vai além do
processo de tomada de decisdes, ela identifica os problemas, acompanha e controla as ac¢6es
na fiscalizacdo e avaliacdo dos resultados. Dessa forma, com a democratizacdo da gestdo é

ampliada a participacdo das pessoas.
Segundo Libaneo (2002, p. 115):

As escolas podem tracar seu préprio caminho envolvendo professores, alunos, funcionarios,
pais e comunidade préxima que, se tornam co-responsaveis pelo éxito da instituicio. E assim
gue a organizacdo da escola se transforma em instancia educadora espago de trabalho

colectivo e aprendizagem.
De acordo com Oliveira (2010, p. 17):

[...] Forma ndo violenta que faz com que a comunidade educacional se capacite para levar a
termo um projecto pedagdgico de qualidade e possa também gerar “cidaddos activos” que
participem da sociedade como profissionais comprometidos e ndo se ausentem de accBes

organizadas que questionam a invisibilidade do poder.
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De acordo com Gadotti (2010, p. 13) “é necessario melhorar o processo de tomada de decisao
e mediar as acgdes a serem desempenhadas na instituicdo escolar através da autonomia e

democratizagdo rumo a uma construcdo colectiva”.

Segundo Campos (2010), democratizar o processo educacional o tornando dindmico e
participativo nas escolhas feitas pelo grupo possibilita para o gestor escolar, uma realidade de
co-responsabilidades, pois, se todos foram de comum acordo no momento das decisoes,
também se tém a corroboracdo de todos na execucdo das accbes pedagogicas que estdo

asseguradas no plano de metas da instituicao.

Ferreira (2011) defende que o gestor deve, por um lado, ser um organizador de ideias, sendo
ele um elo de mediacdo positiva entre a gestdo externa da educacdo e do ambiente interno
com suas respectivas peculiaridades. E por outro, deve ser um verdadeiro lider no espaco em
que actua, fazendo com que os demais profissionais tenham na figura dele confianca e

respeito para poderem exercer a democracia no cenario da educagéo.

Luck (2010) indica como elementos fundamentais e comuns para a actuacdo da pratica de
lideranca: i) influéncia sobre pessoas, a partir de sua motivagdo para uma actividade; ii)
proposito claro de orientacdo, assumido por essas pessoas; iii) processos sociais dinamicos,
interactivos e participativos; iv) modelagem de valores educacionais elevados; v) orientacao

para o desenvolvimento e aprendizagem continuos.

Estes elementos sdo importantes para uma gestao eficaz dos Conselhos de Escola na medida
em que fornecem directrizes que guiam o comprometimento tanto do gestor escolar quanto

dos representantes das outras entidades que constituem o CE.
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3. CAPITULO IlIl: METODOLOGIA
Neste capitulo sdo abordados os aspectos metodoldgicos que guiaram a pesquisa. De acordo
com Richardson (1999), a metodologia de pesquisa é o conjunto de passos, caminhos,
métodos e técnicas cientificas que se usam numa pesquisa para chegar-se ao objectivo

predefinido.
3.1. Classificacédo da pesquisa

3.1.1. Quanto a natureza
E uma pesquisa aplicada na medida em que ela “objectiva gerar conhecimentos para
aplicacdo pratica dirigida a solugdo de problemas especificos. Envolve verdades e interesses
locais” (Silva, 2014, p. 14).

Neste sentido, pretende-se com a pesquisa trazer meios atraves dos quais se possa despertar,
na comunidade escolar o interesse de trabalhar em conjunto de forma a envolver todos os

segmentos na tomada de decisdes através do Conselho da Escola.

3.1.2. Quanto a abordagem
A presente pesquisa visa perceber de forma detalhada o nivel do envolvimento do Conselho
da Escola no processo de tomada de decisdes da EPC — Ribjene, dai que ela é classificada

como qualitativa.

Moresi (2003) defende que “a pesquisa qualitativa deve ser usada quando se deseja entender

detalhadamente porque um individuo faz determinada coisa”

Portanto, optou-se por uma abordagem qualitativa porque a fonte de obtencdo dos resultados
do problema, em alusdo, é uma realidade concreta. Entretanto, a pesquisadora extraiu dados
directamente do local do estudo, o que possibilitou uma interaccao directa para compreender

os fendmenos do estudo.

3.1.3. Quanto aos objectivos
Conforme Gil (1991) citado por Nascimento (2016, p. 4), pesquisas exploratorias
“objectivam facilitar familiaridade do pesquisador com o problema objecto da pesquisa, para

permitir a construcéo de hipdteses ou tornar a questdo mais clara”.

3.1.4. Quanto aos procedimentos técnicos
Para a presente pesquisa usou-se o tipo bibliografico aplicado e descritivo. De acordo com

Mutimucuio (2008, p. 29), a pesquisa bibliografica “procura explicar um problema a partir de
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referéncias tedricas publicadas em documentos (desenvolvida a partir de material ja
elaborado)”. Para a realizacdo deste trabalho recorreu-se a trabalhos ja publicados com o

mesmo tema.

Esta pesquisa foi conduzida com base em um estudo de caso, que segundo Yin (2005) apud
Gil (2008, p. 58), “o estudo de caso é um estudo empirico que investiga um fenémeno actual
dentro do seu contexto de realidade, quando as fronteiras entre o fendmeno e o contexto nao
sdo claramente definidas e no qual sdo utilizadas varias fontes de evidéncia”. Nisto, foram
definidas estratégias com vista a recolha de dados empiricos com elevado grau de fidelidade

de forma a produzir conclusdes validas.

3.2. Técnicas e instrumentos de recolha de dados

Para o presente estudo foi usada a entrevista como técnica de recolha de dados. Portanto, esta

técnica foi materializada pelo roteiro de entrevista como instrumento de recolha de dados.

3.2.1. Técnicas de recolha de dados
Segundo Oliveira (2008), técnicas indicam os procedimentos e recursos utilizados pelo
pesquisador para desenvolver sua investigacdo. Mutimucuio (2008, p. 42) indica trés técnicas

de recolha de dados, nomeadamente: “questionario, entrevista e observagao”.

Para este trabalho utilizou-se a entrevista por ser uma técnica que permite um dialogo entre

duas ou mais pessoas de modo a extrair declaracdes e informac6es sobre o tema em estudo.

Entrevista

A escolha da entrevista como técnica deve-se ao facto de esta permitir uma recolha de dados
descritivos recorrendo a linguagem de todos os membros do CE. Desta forma, a pesquisadora
poderd ter uma ideia mais elaborada sobre a maneira como os membros do CE. séo

envolvidos no processo de tomada de decisédo na EPC — Ribjene.

Haguette (1997) define entrevista como um processo de interac¢do social entre duas pessoas
na qual uma delas, o entrevistador, tem por objectivo a obtencéo de informacdes por parte do
outro, o entrevistado. Através dela, os pesquisadores buscam obter informagfes, ou seja,

colectar dados objectivos e subjectivos.

A entrevista aplicada aos membros do Conselho da EPC — Ribjene foi concebida com o
objectivo de analisar o seu nivel de percepcdo relativamente aos problemas que enfrentam em

relacdo no processo de gestdo democratica.

16



De referir que os contetidos das perguntas das entrevistas foram inspirados, por um lado, a

partir do problema e, por outro, dos objectivos da pesquisa que norteiam o presente estudo.

Através da entrevista, pretendia-se obter informacGes, ou seja, colectar dados objectivos e
subjectivos referentes a gestdo democratica. Se os dados objectivos podem ser obtidos
também através de fontes secundarias tais como questionarios, testes, entre outros, os dados
subjectivos s6 podem ser obtidos através da entrevista, pois estes se relacionam com 0s

valores, as atitudes e as opinides dos sujeitos entrevistados.

Optou-se pela entrevista semi-estruturada. Esta pode ser definida como uma lista das
informacdes que se deseja de cada entrevistado, mas a forma de perguntar (a estrutura da
pergunta) e a ordem em que as questdes sao feitas irdo variar de acordo com as caracteristicas

de cada entrevistado.

3.2.2. Instrumentos de recolha de Dados
Mutimucuio (2008) aponta como instrumentos de recolha de dados: roteiros de questionario,

guides de entrevista e grelhas de observacao.

Os instrumentos de recolha de dado sdo ferramentas que permitem uma seleccdo e recolha de
informacdo que tornam possivel a implementacdo da pesquisa. Nesta pesquisa, usou-se 0

guido de entrevista.

Guiéo de entrevista

O guido de entrevista consistiu em colocar um conjunto de perguntas a serem feitas aos
membros do CE. em relacdo a situacdo em pesquisa. Este obedeceu a seguinte estrutura:
introducdo (onde consta 0 tema, 0 objectivo da entrevista, data, e o lugar da realizacdo da
entrevista, hora do inicio e do fim e dados identificativos); desenvolvimento da entrevista (é
onde constam as possiveis perguntas a serem feitas e 0s objectivos das perguntas) e por fim

os agradecimentos. Esta estrutura é de Miguel Real (2012), mas foi adaptada para o estudo

em Ccurso.

Portanto, as questdes eram claras e objectivas para permitir que o entrevistador ndo perca o

foco e para que o entrevistado tivesse uma melhor compreenséo e resposta.

3.2.3. Populagéo e amostra
De acordo com Mutimucuio (2008, p. 35), “a populagdo alvo é o conjunto de elementos

(empresas, produtos, pessoas) a quem a pesquisa se aplica”.
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A populacéo desta pesquisa é constituida por 15 elementos que compdem o Conselho da EPC
— Ribjene, dentre os quais: o Director da Escola, dois representantes dos professores, trés
representantes dos alunos, seis representantes dos pais e encarregados de educacéo, e trés
representantes da comunidade.

Para a seleccdo da amostra de uma populacdo € necessario ter-se em consideracdo as
caracteristicas da populagdo e o tamanho da amostra (Marconi e Lakatos, 2007, p. 97).

Uma vez que a quantidade dos membros do conselho é reduzida, entdo ndo houve
necessidade de se extrair uma amostra. Sendo assim, trabalhou-se com todos os membros do

conselho desta escola.

3.2.4. Aspectos éticos

Para garantir os aspectos éticos foram observados os seguintes procedimentos:

e Solicitacdo da autorizagédo por escrito junto ao director da EPC — Ribjene para realizagdo
da pesquisa no local,

e Encontro com o Director e membros do Conselno da Escola p
ara explicar os objectivos da pesquisa;

e Os entrevistados, participaram no estudo de forma livre, ap6s um convite feito pela
pesquisadora para o efeito;

e Antes da realizagéo da entrevista foi feita a explicacdo do sentido das perguntas;

e Os participantes foram informados que os dados recolhidos ndo trariam prejuizo aos
professores entrevistados, sendo apenas para a pesquisa por isso foram informados que
seria garantido o sigilo profissional (anonimato) através do uso de letras para designar o
respondente de cada entrevista.
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4. CAPITULO IV: APRESENTACAO E DISCUSSAO DE RESULTADOS

No presente capitulo faz-se a apresentacdo e discussao de resultados da pesquisa na Escola
Primaria de Ribjene, que sita no distrito da Manhica. O conteido do presente capitulo esta

estruturado de acordo com os objectivos especificos:

4.1. Papel do Conselho da EPC — Ribjene no processo de tomada de decisdes
Tendo em conta que olha-se para o Conselho de Escola como um grupo representativo da
comunidade escolar que é formado pelos diferentes representantes da esfera social e

administrativa da mesma comunidade, tal como mostram os trechos que se seguem:

E um conjunto, de pessoas, que representa a escola na medida em que é constituido
por representantes da direccdo, dos professores, dos alunos, dos membros da

comunidade e dos pais e encarregados de educacao. (P1)

E o maior 6rgdo deliberativo de uma escola pois é constituido por membros
provenientes de todas as dimensbes que compdem a comunidade escolar,
nomeadamente: director da escola, representante(s): (i) da secretaria, (ii) dos
professores, (iii) dos alunos, (iv) dos pais e/ou encarregados de educacéo e (v) da

comunidade. (P2)

De acordo com o MINEDH (2017, p. 6) “o Conselho de Escola é o érgdo méaximo de

consulta, monitoria ¢ de fiscaliza¢do do estabelecimento de ensino”

E uma organizagdo composta por directores, professores, alunos, nossos pais e
algumas pessoas da comunidade que se encontra de vez em quando para tratar de
assuntos que tém a ver com dinheiro ou para resolver problemas que a escola
enfrenta. (A1)

E a unido de alguns professores, alunos, encarregados de educacio e o director da

escola para formar um grupo que trata do bom funcionamento da escola. (A2)

Por ser um colegiado formado pelos diversos membros da comunidade escolar, com
autonomia para opinar e decidir, o Conselho de Escola é um canal potencial de participagéo e

um instrumento eficiente de gestdo democratica. Antunes (2001, p. 21)
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E um grupo de pessoas que apresenta, discute, avalia e delibera alguns assuntos

relevantes para o funcionamento da escola. (E1)

E um grupo representado por diferentes membros da escola e da comunidade que tem
como objectivo estruturar, organizar e supervisionar assuntos que inquietam 0s

professores, alunos e a comunidade. (E2)

O Conselho de Escola representa um potencial instrumento de participacdo e exercicio da
democracia porque sua formacdo obedece a representatividade de diferentes figuras do

ambiente escolar e comunitario.

No que concerne a responsabilidade da tomada de decisdo na EPC — Ribjene, os depoimentos
dos entrevistados apontam, em unanimidade para a direccdo da escola, e acrescentam que em
poucas ocasifes sdo convocadas outras dimensdes laborais ou sociais para participar deste
acto. Sendo que, os professores e alunos sdo apenas comunicados das decisdes tomadas de
forma a garantir que estes cumpram com as recomenda¢des advindas desta tomada de

decisao.

Buque (2019) defende que a gestdo escolar democratica traduz-se na participacdo da
comunidade em aspectos pedagogicos, administrativos e financeiros da escola e tem como
objectivo fundamental envolver toda a comunidade escolar em todas as decisdes referentes a

gestdo escolar.

Desta forma, percebe-se que a questdo da democracia ndo € muito observada nesta escola, na
medida em que as decisOes sdo tomadas de forma unilateral, isto é, a direccdo toma as
decisfes e comunica aos demais membros para cumprirem e fazerem cumprir. Por outro lado,
0s proprios membros deste 6rgdo ndo estdo informados sobre as suas funcbes e nem sobre o

gue acontece na vida escolar.

No entanto, segundo os depoimentos dos entrevistados, o papel deste 6rgdo ndo se nota de

modo efectivo, por motivos que se seguem nos trechos a baixo:

O conselho de escola funciona como se fosse equipa de bombeiros, isto &, o seu papel
é de mediar problemas que necessitam de 0rgdos comunitarios para a sua resolucao
bem-sucedida. (P2)

Os membros do conselho de escola reinem-se quando ha valores de Apoio Directo as
Escolas (ADE) por serem geridos. (P3)
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No mesmo contexto, os alunos afirmam que:

Fomos chamados com os professores para participar de uma reunido que contava
com a participacdo do director da escola, de alguns professores e alguns pais e
encarregados da educacdo. Nesta reunido fomos informados que fazemos parte de um
grupo chamado Conselho de Escola, e que nds éramos os representantes dos alunos.
Acrescentaram que 0 nosso papel é de reportar problemas encarrados pelos nossos

colegas, mas desde entdo nunca mais fomos chamados ou questionados algo. (A1)

Nés ndo sabemos como funciona o Conselho de Escola, pois nunca participamos de
encontros deste 6rgao. Fomos ditos que devemos estar em alerta para casos anormais
entre professores e alunos, pois 0 nosso papel é de ajudar a escola a resolver casos
desta natureza, no entanto nunca tivemos oportunidade de apresentar qualquer

situacéo. (A2)

Por seu turno, os pais e encarregados de educacdo concordam com os professores, ao

afirmarem em unanimidade que o seu papel é de atender situacbes pontuais, tais como:

assinatura de documentos referentes ao ADE, resolucdo de conflitos escola-comunidade, ou

para fazer contacto com a comunidade em assuntos de interesse escolar.

Nisto, Antunes (2001) destaca como papel deste 6rgéo:

a)

Fazer assessoria, analisando as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da

escola, apresentando sugestdes de solucbes (funcdo consultiva);

b) Acompanhar a execucdo das ac¢des administrativas, financeiras e pedagdgicas, avaliando

e garantindo o cumprimento das normas da escola e a qualidade do ambiente escolar
(funcéo fiscalizadora);

Promover a participacdo de forma integrada e consciente, dos segmentos representativos
da escola e da comunidade em diversas actividades, contribuindo para a efectivacdo da
democracia participativa e para a melhoria da qualidade da educacdo (funcéo
mobilizadora).

Assim sendo, pode se perceber que o Conselho desta Escola funciona de forma arbitréria,

onde os encontros sdo, geralmente, feitos por trés razbes: (i) programacdo do valor

disponibilizado para ADE e recepc¢do do material comprado pelo mesmo valor; (ii) resolucdo

de conflitos; e (iii) contribui¢cdes que envolvam a comunidade.
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Portanto, em relacdo ao primeiro ponto, o CE é convocado por uma questdo de cumprimento
do protocolo, e ndo porque este desempenhe um papel especifico na aplicacdo daquele valor.
Para 0 segundo e o terceiro pontos deve-se ao facto de os representantes da comunidade e dos
pais e encarregados de educacdo serem pessoas influentes a nivel social, entdo eles tém o
papel de sensibilizar (e por vezes manipular) a comunidade a cumprir com as suas obrigagdes

morais e civicas perante a escola ou outras instituicdes.

4.2. Forma de participacao do Conselho da EPC — Ribjene no processo de tomada de

decisdes da escola

No que tange a forma de participacdo do conselho escolar desta escola no processo de tomada

de decisdo, os depoimentos dos entrevistados apontam para:

Fraquissima participacdo dos membros da comunidade e dos pais e encarregados de
educacdo na tomada de decisdo em assuntos referentes aos documentos normativos,
tais como: plano de desenvolvimento, plano anual da escola, plano anual do
conselho, regulamento interno da escola, ou projectos de construcdo e manutengdo

de infra-estruturas escolares. Entre outros. (P1)

A tomada de decisdes € feita pela parte intelectual do Conselho de escola, isto é, pela
direccdo da escola. Dai que, estas decisdes estdo longe de ser assumidas como
decisdes deste 6érgdo na medida em que os demais érgdos sdo apenas convocados
para ouvir. (P3)

Portanto, os alunos dizem (em unanimidade) ser meros espectadores nas reunides, tanto que
eles nunca participam da tomada de decisfes. A este grupo cabe apenas ouvir e aceitar as

decisbes dos demais membros.
Por sua vez, os pais e encarregados de educacdo afirmam que:

Nés como pais e encarregados de educagdo temos assuntos especificos para
deliberar, tais como conflitos entre os membros da comunidade e professores, alunos
ou outros funcionarios da escola; contribuicdes que a comunidade deve fazer para
fins escolares (tais com construcéo e reparacao de infra-estruturas) portanto, a nossa
forma de participacéo na tomada de decisdes é condicionada pelos pontos de agenda.
(E1)
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A tomada de decisdo vai de acordo com a area. Ha areas escolares que ndo sao do
dominio dos encarregados, assim como ha assuntos sociais que a direccdo e 0S
professores ndo tém muito a deliberar. Assim sendo, acredito que a tomada de
decisdes é ditada pela natureza do assunto. (E2)

Desta forma pode-se constatar que hé restricbes nas tomadas de decisdo feitas pelos membros
do C.E, pois estes deliberam alguns assuntos e desconhecem outros tal como afirmam
Medeiros e Oliveira (2008), os membros do Conselho de Escola ndo estdo preparados para
discutir assuntos de natureza pedagogica, assim sendo, o Conselho de Escola podera estar a
contribuir de forma limitada para o desenvolvimento da instituicdo, uma vez que ndo se

incluiu pelo menos um assunto de natureza pedagogica na agenda da reuniao.

Tanto os professores quanto os alunos e pais e encarregados de educacdo da EPC — Ribjene

afirmam que a sua opinido é pouco considerada pelas seguintes razGes:

As reunides deste 6rgao sdo convocadas com agendas claras e, geralmente, com

solucgdes premeditadas. (P1)

Nestas assembleias, h& pessoas que sdo mais consideradas em detrimento doutras
(P2)

Poucas vezes somos chamados para estas reunides, e quando nos chamam apenas
fazem-nos perguntas simples. Nisso, ndo sabemos se a nossa opinido tem algum

impacto para a escola (alunos em unanimidade)

Geralmente somos chamados para deliberar sobre assuntos sociais, e quando damos
uma opinido, poucas vezes somos ouvidos e, raramente, da-se a sua materializacao

(Encarregados em unanimidade)

De acordo com Gohn (2001), o Conselho de Escola, sendo um espaco publico, as suas
decisbes devem ser tomados por todos apds uma discussdo, permitindo deste modo a

participacdo de todos nas actividades planificadas.

Pelos extractos acima pode-se perceber que a escola ndo cumpre com a questdo democratica
no ambito da tomada de decisdes na medida em que nem todos os membros sdo ouvidos e

considerados.

No que diz respeito a responsabilidade dos gestores no envolvimento do Conselho de Escola

no processo de tomada de decisé@o, os depoimentos dos entrevistados apontam para:
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Sensibilizar todos os membros deste 6rgdo a participarem de forma efectiva nas

reunides ordinarias e extraordinarias.

Dar sempre tempo a todos os membros do Conselho a partilharem o seu ponto de

vista.

Para Paro (2012, p. 80) “a gestdo escolar democratica deve ser desempenhada pelo director
em conjunto com a participacdo da comunidade escolar, numa nova ética que desautorize a

actual configuracéo autoritaria da escola”.

Portanto, cabe aos gestores escolares dotarem mecanismos que possam efectivar a gestdo

democratica rumo a um modelo que enfatize a transparéncia e o dialogo.

4.3. Métodos de gestao participativa adoptados pelos gestores da EPC — Ribjene no
ambito do envolvimento do Conselho de Escola ha tomada de decisdes

De acordo com os depoimentos que se seguem, e com o arrolado ao longo do presente

capitulo no &mbito da gestdo participativa os gestores da EPC — Ribjene adoptam o método

autocratico com caracteristicas de democratico na medida em que:

H& assembleias nas quais as decisbes sao feitas por um grupo restrito, sendo que 0s
outros séo simples espectadores. (professores em unanimidade)

Eles apenas nos informam daquilo que decidiram, e nos ordenam a mediar conversas

com estruturas locais e com a populacéo, em caso de necessidade. (E1)

A gestdo participativa é aplicada de forma superficial pois somos reunidos, mas
nestes encontros apenas vamos ouvir e receber informacdes e instru¢cbes como se

ainda estivéssemos num regime ditador. (E2)

De acordo com Lopes e Missael (2016), ndo basta o CE reunir-se, € necessario assegurar que
0s assuntos discutidos possam conduzir a melhoria da qualidade de ensino, participacéo de
alguns membros ndo é suficiente para assegurar a pratica da gestdo democratica, 0s membros
do Conselho devem ter a consciéncia que participar das decisdes de forma democréatica
implica compreender as necessidades colectivas, evitando pautar as acg0es por interesses

individuais e imediatistas, de pessoas ou de grupos.
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5. CAPITULO V: CONCLUSOES E SUGESTOES

5.1. Conclusotes
As conclusdes da presente pesquisa, subordinada ao tema: Gestdo Escolar Participativa:
Anélise do Envolvimento do Conselho da Escola no Processo de Tomada de Decisdes. Caso
da Escola Priméria Completa de Ribjene (Manhiga), sdo apresentadas de acordo com o0s

objectivos especificos.

Em relacdo ao primeiro objectivo especifico — identificar o papel do Conselho da EPC —
Ribjene no processo de tomada de decisGes — concluiu-se o Conselho desta Escola funciona
de forma arbitréria, onde os encontros sdo, geralmente, feitos por trés razdes: (i) programacéao
do valor disponibilizado para ADE e recepcdo do material comprado pelo mesmo valor; (ii)
resolucdo de conflitos; e (iii) contribuicdes que envolvam a comunidade. Portanto, em relacdo
ao primeiro ponto, o CE é convocado por uma questdo de cumprimento do protocolo, e ndo
porque este desempenhe um papel especifico na aplicacdo daquele valor. Para o segundo e o
terceiro pontos deve-se ao facto de os representantes da comunidade e dos pais e
encarregados de educacdo serem pessoas influentes a nivel social, entdo eles tém o papel de
sensibilizar (e por vezes manipular) a comunidade a cumprir com as suas obrigacées morais e

civicas perante a escola ou outras institui¢oes.

No que concerne ao segundo objectivo especifico — caracterizar a forma de participacao do
Conselho da EPC — Ribjene no processo de tomada de decisfes da escola — concluiu-se que
as decisoes referentes aos aspectos administrativos e pedagogicos sdo tomadas a nivel central,
isto é, pela direccdo da escola, sendo que os demais membros sdo chamados para serem
informados sobre as decisGes tomadas, de forma a cumprirem e fazerem cumprir. Portanto, 0s
membros da comunidade e 0s pais e encarregados de educagdo sdo apenas chamados para
intervir em casos de conflitos que envolvam elementos da comunidade e da escola, ou entéo

guando se trata de sensibilizar a comunidade a contribuir para certos fins.

Por fim, o ultimo objectivo especifico — descrever os métodos de gestdo participativa
adoptados pelos gestores da EPC — Ribjene no ambito do envolvimento do Conselho de
Escola na tomada de decisGes — concluiu-se que nesta escola usam-se métodos autocraticos
que privilegiam a tomada de decisdo de forma unilateral, portanto a materializacdo destes
modelos chegam a se confundir com uma gestao participativa/democratica na medida em que

por vezes sdo reunidos os membros para receberem algumas informagdes.

25



Em suma, o nivel de envolvimento do Conselho da EPC — Ribjene no processo de tomada de

decisbes discrimina membros e pontos de agenda na medida em que nem todos podem

deliberar sobre certos assuntos, e as decisdes estdo centradas na direcc¢do da escola.

5.2. Sugestdes

Chegados a este ponto e com base nas conclusdes sugere-se que a escola deveria:

Melhorar os mecanismos de comunicagdo e divulgacdo sobre importancia da
participagdo e envolvimento de todos os segmentos dos pais e da comunidade no
Conselho de Escola.

Implementar estratégias e programas de formacdo continua, para que oS
representantes dos segmentos do Conselho da Escola actuem dotados de
conhecimentos, técnicas e competéncias para planificacdo das actividades em prol do
desenvolvimento da escola, garantindo desta forma a gestdo democratica, solidaria e
co-responsavel.

Difundir as informacg0es tratadas no conselho de escola nas reunides trimestrais de
turma, assim, 0s pais e encarregados de educacdo nao so ficariam a par da existéncia
do CE, como também ficariam informados sobre as matérias tratadas podendo dar seu
contributo com experiéncias ou ideias que vao ajudar a desenvolver a escola e

estariam de certa forma a usar o espacgo para contribuir com uma gestdo democratica.
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS REPRESENTANTES DOS PROFESSORES
NO CONSELHO DA ESCOLA PRIMARIA COMPLETA DE RIBJENE

Introducéo

Prezado/a colaborador/a.

Esta entrevista surge no ambito do trabalho de fim do curso de licenciatura em Organizagdo e
Gestdo Escolar na Universidade Eduardo Mondlane e pretendem recolher dados sobre do
envolvimento do Conselho da Escola no processo de tomada de decisdes da EPC — Ribjene.
Assim, todos os dados serdo tratados com confidencialidade, ética académica e, de igual

modo, o0s participantes serdo reservados o direito de anonimato, se assim preferirem.

Local: Data: / /2021

Inicio: h: min Fim: h: min Cadigo:

Dados pessoais

Idade: Sexo: Ocupacéo: Anos de Experiéncia:

1. Qual é o seu Conceito sobre Conselho de Escola?

2. Explique como funciona o Conselho desta Escola.

3. Na sua opinido, quem deve tomar decisdes numa escola?

4. Quais sdo as fungdes Conselho nesta escola?
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5. Descreva a formo como o Conselho desta escola participa no processo de tomada de

decisdo?

6. O que os gestores desta escola tém feito para envolver o Conselho de Escola no processo

de tomada de decisdo?

7. Como professor, acha que a sua opinido faz-se sentir no processo de gestdo escolar? De

que forma?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS REPRESENTANTES DOS ALUNOS NO
CONSELHO DA ESCOLA PRIMARIA COMPLETA DE RIBJENE

Introducéo

Prezado/a colaborador/a.

Esta entrevista surge no ambito do trabalho de fim do curso de licenciatura em Organizagdo e
Gestdo Escolar na Universidade Eduardo Mondlane e pretendem recolher dados sobre do
envolvimento do Conselho da Escola no processo de tomada de decisdes da EPC — Ribjene.
Assim, todos os dados serdo tratados com confidencialidade, ética académica e, de igual

modo, o0s participantes serdo reservados o direito de anonimato, se assim preferirem.

Local: Data: / /2021

Inicio: h: min Fim: h: min Cadigo:

Dados pessoais

Idade: Sexo:

1. Pode explicar em poucas palavras o significado de Conselho de Escola?

2. Como acha que funciona este Conselho de Escola? Justifica.

3. Na sua opinido, quem deve tomar decisdes numa escola?

4. Como caracteriza a forma de participacdo do Conselho da EPC — Ribjene no processo de

tomada de decisbes da escola?
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5. O que os gestores desta escola tém feito para envolver o Conselho de Escola no processo

de tomada de decisdo?

6. Como aluno, acha que a sua opinido faz-se sentir no processo de gestdo escolar? De que

forma?
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ROTEIRO DE ENTREVISTA PARA OS REPRESENTANTES DOS PAIS E
ENCARREGADOS DE EDUCACAO/MEMBROS DA COMUNIDADE NO

CONSELHO DA ESCOLA PRIMARIA COMPLETA DE RIBJENE

Introducéo
Prezado/a colaborador/a.

Esta entrevista surge no ambito do trabalho de fim do curso de licenciatura em Organizacao e

Gestdo Escolar na Universidade Eduardo Mondlane e pretendem recolher dados sobre do

envolvimento do Conselho da Escola no processo de tomada de decisdes da EPC — Ribjene.

Assim, todos os dados serdo tratados com confidencialidade, ética académica e, de igual

modo, o0s participantes serdo reservados o direito de anonimato, se assim preferirem.

Local: Data: / /2021

Inicio: h: min Fim: h: min Cadigo:

Dados pessoais

Idade: Sexo: Ocupagcéo: Anos de Experiéncia:

1. Qual é o seu Conceito sobre Conselho de Escola?

2. Explique como funciona o Conselho desta Escola.

3. Na sua opinido, quem deve tomar decis6es numa escola?

4. Parasi, qual é o papel do Conselho no processo de tomada de decisdes?
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5. Como caracteriza a forma de participacdo do Conselho da EPC — Ribjene no processo de

tomada de decisoOes da escola?

6. Descreva os métodos de gestdo participativa adoptados pelos gestores da EPC — Ribjene
no ambito do envolvimento do Conselho de Escola na tomada de decisdes.

7. O que os gestores desta escola tém feito para envolver o Conselho de Escola no processo

de tomada de decisdo?
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