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Resumo

O presente estudo aborda a questdo da terra tendo em conta aspectos que tém a ver com
a gestdo, acesso e posse. E o mesmo tem como local de estudo o Bairro de Intaka em
virtude deste ser um dos bairros periurbano onde se assiste a acentuada procura de terra

para o uso diverso.

Em termos gerais o estudo focalizou-se na analise de percepcdes que os diferentes
actores sociais tém sobre a terra. Especificamente centrou-se na identifica¢ao de praticas

e estratégias mobilizadas por diferentes intervenientes para o acesso e posse de terra.

Assim foi feito um estudo no Bairro de Intaka onde se privilegiou o método qualitativo
que teve como técnicas a revisdo de literatura, observacdo ndo-participante
acompanhada por entrevistas semi-estruturadas. E a luz disto, observamos e
constatamos que existe coexisténcia de normas convencionais e consuetudindrias e as

mesmas tém um papel fundamental na gestdo, acesso e posse de terra.

E podemos constatar ainda, que dada a maior demanda de terra, o bairro de Intaka tem
sido um palco de praticas e estratégias mobilizadas por diferentes intervenientes para o
acesso e posse de terra onde, afiguram como principais intervenientes do processo os
donos dos terrenos, secretarios dos bairros incluindo chefes de quarteirdo e lideres

tradicionais, intermediarios e agentes dos servigos municipais.

Contudo, a percepcdo sobre a terra por nos colhida ¢ a de que ela é um bem
comercializavel, que granjeia “status” e prestigio. Ademais estd imbuida de dimensao
religiosa, econdmica e sociocultural. Contudo, as percepgdes que os individuos tém
sobre a terra, resultam das interacgdes entre os actores sociais associadas as
experiéncias vividas no ambito de acesso e posse da mesma.

Palavras-Chave: Gestdo, Acesso € Posse de Terra
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1. Introducao

O presente estudo € uma pesquisa socio-antropolédgico de caracter qualitativo. O mesmo
¢ intitulado por Mecanismos de Acesso e Posse de Terra em Mogambique. Prdticas e
Percepgoes: o caso do Bairro de Intaka. Contudo, este trabalho afigura-se como
requisito parcial para a obtencdo do grau de Licenciatura em Antropologia pela

faculidade de Letras e Ciéncias Sociais da Universidade Eduardo Mondlane.

Desta feita, entende-se que o mesmo assume vital importancia pelo facto de abordar a
questdo da terra que tem sido um dos assuntos que marca o quotidiano dos
mogambicanos. Assim, parece-nos que o assunto da terra tem vindo a merecer mais
interesse em varios sedimentos sociais na medida em que a sua procura tem aumentado
significativamente o que suscita a ocorréncia de praticas multifacetadas que por
consequéncia, a colocam como alvo de analises e debates que circundam sobre a sua ou
ndo liberalizacdo num cenario em que a actual Constituigdo mogambicana a descreve

como um bem estatal, ndo transaccionavel e tdo pouco hipotecavel.

E ciente de que ja existe estudos socio-antropologicos em outras areas de saber e que
versam sobre a terra, neste sentido, este estudo ¢ mais um contributo que analisando a
questdo da terra concretamente centra-se nas questdes que t€m a ver com a gestao,
acesso e posse. Assim, a luz de interpretativismo sugerido por Geertz (1989), em termos
gerais propomo-nos analisar o conjunto de percep¢des que os moradores do Bairro
Intaka t€m sobre a terra. Em termos especificos pretendemos identificar as praticas e
estratégias mobilizadas por diferentes intervenientes para o acesso e posse de terra, bem

como, 0s principais intervenientes no processo.

Com tudo, neste trabalho sobre as percepgdes adoptamos a ideia segundo a qual as
percepcoes derivam de actividade psicologica cuja andlise e interpretacdo torna-se
compreensivel quando baseado num dado contexto no qual os individuos encontram-se
inseridos. E a relagdo que os individuos estabelecem no mundo social, o que torna

possivel o conhecimento desse mundo (Berger e Luckman, 1996).

Sendo um estudo qualitativo adoptamos como técnicas de recolha de dados a revisdo de
literatura, consulta de relatorios e da legislacdo que versa sobre a terra e, ainda usamos a

observagdo ndo-participante e fizemos recurso as entrevistas
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sugeridas por Lakatos e Marconi (1994) com vista a preendermos a realidade social

envolvente.

Assim, este estudo apresenta a seguinte estrutura organizacional: na parte inicial
apresentamos a introducdo onde abordamos o nosso interesse pelo estudo, incluindo os
objectivos do mesmo. Em seguida, apresentamos a contextualizagdo; na terceira parte
apresentamos a metodologia, estando, na quarta parte apresentada a revisdo de
literatura; em quinta estd patente a breve caracterizagdo do local do estudo onde
tecemos algumas prévias consideragdes concernentes a localizacdo de Intaka, historia
do surgimento do bairro e por ultimo, alguns aspectos socio-culturais, politico-

administrativos e religiosos.

J& na sexta parte, apresentamos questdes ligadas a gestdo, acesso e posse de terra
naquele ponto do pais onde analisamos os dados reportados pelos nossos entrevistados e
o mesmo foi feito no ponto sete onde falamos das estratégias e praticas mobilizadas

pelos actores envolvidos no acesso e posse de terra.

Por ultimo, na oitava parte apresentamos as consideragdes finais seguidas pela nona
parte onde consta o referencial bibliografico que serviu do sustento basilar para a
execu¢do do estudo. E de frisar que também, constam em anexos os guides de

entrevistas, lista dos entrevistados e o cronograma das actividades.
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2. Contextualizacio

A problematica da terra ndo é nova em Mogambique, trata-se de um assunto que vem
sendo discutido ao longo dos tempos. E na verdade, um assunto que encerra em si, um
rol de problemas complexos nem sempre de facil resolucdo. No entanto, com a
independéncia do pais, foi aprovada a primeira Constituicdo de 1975 que consagra a

terra como propriedade do Estado.

Segundo Baixo (1994), embora a primeira Constituicdo da Republica tenha consagrado
a pertenca exclusiva da terra ao Estado mogambicano, houve necessidade de
estabelecer-se principios gerais para a sua gestdo e os mecanismos que regulam o seu
acesso, uso e aproveitamento. Para tal, foi criado o Fundo Estatal das Terras através da

Lei de Terras n° 6/79.

Ora, na década 80 Mogambique encetou uma série de reformas econdmicas ¢ sociais em
resultado da sua adesdo as instituicdes da Bretton Woods como o Fundo Monetario
Internacional (FMI) e Banco Mundial (BM). E face ao novo contexto, marcado por
profundos ajustamentos estruturais, foi também inevitavel a reforma da Lei de Terras
pois havia necessidade de adequar a legislagdo a nova realidade em curso no pais. Esse
processo resultou na criagao e aprovagao da Lei n°® 19/97 de 1 de Outubro (Mudender

2006).

De acordo com o relatério do Centro de Integridade Publica (CIP) de Dezembro de
2009 esta Lei foi e ¢ de extrema importancia para a populacdo mogambicana e de forma
particular para comunidades locais, na medida, em que reconhece e salvaguarda os
direitos adquiridos a luz das leis e normas costumeiras. Ainda no mesmo relatorio,
consta que foi aprovado o Decreto 66/98 de 8 de Dezembro que define as modalidades
de acesso ao Direito de Uso e Aproveitamento da Terra (DUAT) por parte dos cidaddos

nacionais, assim como, de cidaddos estrangeiros.

Contudo, a implementagdo da Lei de Terras de 1997 cingia-se na questao da posse e
garantia dos direitos adquiridos a luz das leis e normas costumeiras e houve necessidade
de tornar a lei mais extensiva de modo a acautelar os direitos das comunidades locais, os
direitos adquiridos pelas pessoas singulares e colectivas por ocupagdo de boa-fé,
culminando desta feita, com a promulga¢ao do Diploma Ministerial n®. 29-A/2000 de 17

de Margo.
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O CIP (2009) refere ainda que embora tenha sido aprovada a nova Constituicdo em
Mogambique nos anos noventa, a mesma, manteve os principios que ja vinham sendo
defendidos pelas anteriores constituicdes. Nesta ordem de ideias, sublinha-se que a terra
ndo pode ser vendida ou alienada, hipotecada ou penhorada. E cabe exclusivamente ao
Estado mocambicano definir as modalidades para o acesso dos cidaddos endogenos e

exogenos ao DUAT.

CIP (2009) lembra-nos ainda, que o processo de atribuicdo do DUAT, antes envolvia o
Ministério de Agricultura, o Ministério da Justica, Ministério de Administragcdo Estatal
(MAE) e o Ministério da Coordenacdo Ambiental (MICOA) de acordo com o
estipulado no artigo 12 da Lei de Terras. E com a criagdo dos orgios de poder local,
como, foi o caso dos Conselhos Municipais com as suas respectivas Assembleias
Municipais, adicionalmente a Lei de Terra, foi aprovada a Lei n® 2/97, de 18 de
Fevereiro que aporta uma série de instrumentos de legislagdo autarquica sobre a gestio
dos solos urbanos. Assim, os municipios passaram a ter legitimidade para conceder o

DUAT norteados através Regulamento do Solo Urbano (RSU).

Desta feita, foi aprovado o pacote legislativo autarquico que aporta um conjunto de
normas reguladoras no que concerne a gestao dos solos urbanos. E através da Lei N°
2/97, de 18 de Fevereiro, ficou estabelecido que compete as Assembleias Municipais
sob proposta dos Conselhos Municipais, aprovar o Plano de Desenvolvimento
Autarquico, o Plano de Estrutura, defini¢do e estabelecimento das zonas protegidas, os
Planos de Ordenamento do Territdrio, assim como, as regras respeitantes a construcdo e

urbanizacao.

No entanto, ¢ importante enfatizar que a leitura para a analise da questdo do acesso e
posse de terra em Mogambique ndo se resume apenas aos aspectos estruturais, tais
como, a concepcao e adopcdo da legislagdo de terra, assim como, o dindmico processo
da reforma da mesma. Por conseguinte, entende-se que aspectos de indole conjuntural
devem ser tidos em conta na medida em que nos parecem associados a problematica
inerente a terra. E um dos exemplos nos ¢ trazido por Makwati (2007), pois segundo
ela, a guerra civil e a dificil situagcdo de vida nas zonas rurais mogambicanas provocou
vaga de emigracdo da populagdo rural para capital do pais. E de acordo com a autora,
essa tendéncia ndo se inverteu mesmo com o fim da guerra mas sim perpetuou-se até

aos dias de hoje o que originou pressdo sobre a terra nos espagos urbar -~
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Ja Negrao et al (2004), refere que a cidade de Maputo para além de ter servido de abrigo
as populacdes provenientes de diferentes zonas do pais durante a guerra dos 16 anos, a
mesma, tem vindo a ressentir-se de fluxo migratorio cada vez mais acentuado o que
resulta na pressdo demografica e o consequente aumento de procura por parcelas de
terra para afixacdo das habitacdes nas mediagdes periféricas das cidades de Maputo e

Matola dado aos elevados custos que as terras urbanas apresentam.

Com base na visdo de Negrdo et al (2004), pode-se aventar a ideia de que a pressao
demografica com que debatem-se os principais centros urbanos de Maputo e Matola,
associados a ocorréncia de cheias, erosdo dos solos, a implantagdo de mega complexos
industriais e habitacionais, assim como, o alargamento ¢ melhoramento de algumas vias
de acesso, configuram-se como um dos aspectos a considerar para compreender-se o
surgimento dos bairros de expansdo tais como, Memo, Intaka, Cobe, Congolote,

Malhanpsene, Belo Horizonte, Txumene ¢ Muhalaze.

Se por um lado, entende-se que alguns dos bairros acima mencionados sdo o exemplo
claro de resultado de reassentamentos ou assentamentos em resposta a situagdo de
desastres naturais, por outro, entende-se que alguns surgiram para responder as
necessidades habitacionais e desenvolveram-se sob forma de condominios. Contudo,

assiste-se nesses bairros a desenfreada procura de parcelas de terra para uso diverso.

Importa referir que o dito “mercado de terras urbanas” tem sido um fenomeno que tende
a aumentar nos ultimos dias. Caso de negociagdes e transaccdes de casas por avultadas
somas envolvendo moradores dos bairros de Malhangalene, Maxaquene e Polana
Canigo tem sido reportados dia apos dia pela imprensa. E isto resulta no que Negrio et
al (2004) chamam de periferizacdo dos pobres da cidade. Pois a venda de casa por parte
desses individuos implica afixagdo das suas moradias nos ditos bairros periféricos e ou
de expansao, facto que também agrava o aumento de demanda de terrenos nos mesmos

bairros.

No entanto, Intaka € um bairro periférico da cidade da Matola que nos ultimos dias,
tornou-se num palco de projectos habitacionais, envolvendo por vezes, instituigdes do
Estado e empresariais, assim como, de pessoas colectivas e singulares avidas em
adquirir lotes de terra para diversas finalidades. Assim, com o anuncio de edificacdo de

um mega complexo habitacional resultante de parceria entre Mogambique e China, este
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bairro passou a integrar-se no quadro de crescimento urbano configurando-se

consequentemente como uma zona de expansao urbana.

Contudo, a implantacdo do projecto habitacional consiste na construcao de 5 000 casas e
inclui espacos educacionais como creches e escola, servigos basicos de satde. Ademais,
a mesma zona ¢ também, abrangida pela “estrada circular de Maputo” que visa a
constru¢do de uma estrada moderna com padrdes internacionais o que pressupde a

melhoria das vias de acesso.

Em verdade, pressupde-se que este cenario tenha servido de chamariz de outros actores
sociais desejosos de obter parcelas de terras ladeadas por melhoradas vias de acessos e
de servigos sociais indispensaveis como agua, luz e outros para adquirirem parcelas de

terra com vista a afixarem as suas residéncias ou infra-estruturas para diversos fins.

Aventa-se ainda a ideia de que o aumento pela procura de terra no Bairro Intaka, fez
com que, a mesma, ganhasse mais valor, revestindo-se de novos significados entre os
nativos, assim como, pode ter suscitado neles, uma nova forma de conceber e de ver a

terra.

Assim, entendemos que a desenfreada procura por parcela de terra nao ¢ algo isolado e
que s6 acontece no bairro de Intaka, pois, € na verdade um fenémeno que esta presente
em quase todos os bairros em expansdo das cidades mogambicanas e de forma particular
Municipio da Matola. No entanto, reconhece-se que a legislacdo que modela o acesso e
posse de terra em Mogambique ¢ uniforme embora, as percepgdes sobre a terra, os
mecanismos e praticas mobilizadas para o acesso e posse de terra possam variar em

cada contexto social onde ocorrem.
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3. Metodologia

Para concretizarmos o presente estudo, adoptamos o método qualitativo porque, uma
das particularidades dos fendmenos sociais ¢ de manifestarem-se de forma mais
qualitativa do que quantitativa. E acresce ainda, que o método qualitativo possui
extrema relevancia na analise de realidade social, pelo facto de o mesmo, possibilitar ao

pesquisador apreender a realidade social de forma mais efectiva (Michel, 2005).

Enquanto para Gil (2006) este método permite ao pesquisador familiarizar-se com o
problema e ter a possibilidade de interpretar questdes ndo quantificaveis. Para além de
possibilitar maior aproximacdo e intimidade entre o sujeito € o objecto como refere
Minayo e Sanches (1993). O mesmo, permite ainda ao pesquisador estudar questdes
dificeis de quantificar como sentimentos, crengas, motivagdes e atitudes individuais

conforme ensina-nos Goldenberg (2000).

Para este fizemos a revisdo de literatura pertinente ao tema em estudo, consultamos
relatorios e a legislacdo que regula o acesso e posse de terra em Mocambique. Para tal,
visitamos a Biblioteca Central Brazdo Mazula, o Centro dos Estudos Africanos (CEA),
a Biblioteca do Departamento de Arqueologia e Antropologia da FLECS, o CIP, a sede
do Posto Administrativo de Infulene ¢ o NET. Ja no trabalho de campo realizado

privilegiamos a observacgdo ndo-participante e entrevistas semi-estruturadas.

Segundo Lakatos e Marconi (1994), uma das caracteristicas de observacdo nao-
participante ¢ de permitir que o pesquisador tome contacto com a comunidade e a
realidade em estudo sem nela integrar-se. E ainda na optica das autoras, as entrevistas
semi-estruturadas sdo importantes no ambito de pesquisa social, na medida em que,
possibilitam um aprofundamento mais alargado da realidade em estudo e conferem
maior liberdade aos interlocutores para desenvolverem cada situagdo em qualquer
direc¢do que considerem adequada. E acrescenta Turvifios (1987), que as entrevistas
semi-estruturadas permitem colher dados pouco visiveis ao pesquisador no ambito da

observagao.

Importa referir que o trabalho de campo foi realizado durante duas semanas e
contemplou os seguintes locais: o Bairro de Intaka e a sede do Posto Administrativo de
Infulene. No ambito do mesmo, entrevistamos 10 pessoas de ambos sexos com idade

compreendida entre 30 a 70 anos, dos quais 6 sdo de sexo masculino ¢ ~~ =rtentan A A~
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sexo feminino. De frisar que a amostra esteve desprovida de qualquer rigor estatistico e
fizemos cinco entrevistas individuais e uma colectiva visto que foi impossivel reuni-los

num s6 grupo dado a disponibilidade de cada entrevistado.

E ao longo da execu¢do do presente trabalho deparamo-nos com as seguintes
dificuldades: a existéncia de pouco material que versa sobre a questao do acesso € posse
de terra e de trabalhos de indole socio-antropologico. O outro aspecto teve a ver com o

facto de estarmos a trabalhar em provincias distantes do local do estudo.

A nivel do local de pesquisa as dificuldades foram acrescidas devido as desconfiancas
que os comunitarios tém quando se fala do assunto que envolve a terra. Nao so, as

pessoas pouco sabem da historia do Bairro Intaka por serem maioritariamente vientes.
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4. Revisio de Literatura

Conforme referimo-nos anteriormente, a questdo da terra ¢ um assunto que nao constitui
novidade, pois, a mesma tem vindo a ser explorada em diferentes areas do saber e,

concretamente nas ciéncias sociais onde € abordada de formas diferenciadas.

Contudo, neste estudo, sublinhamos as seguintes abordagens: a abordagem politica que
se prende na questao da regulacdo do acesso a terra; a abordagem historica que se ocupa
pela historia de relacdo entre as populagdes e a terra; a abordagem economicista que
analisa o valor comercial da terra ¢ as relagdes econémicas que decorrem no ambito de
acesso e posse de terra; e por ultimo, a abordagem sociocultural da terra que interessa-se

pela dimensao social e cultural inerente a terra.

No entanto, lemos em Matsinhe (2005), que no periodo p6s independéncia, emergiu em
Mogambique um Estado-Partido com um projecto de socializagdo do campo que
culminou com a construgdo de aldeias comunais. Portanto, um dos primeiros feitos do
Estado Mogambicano foi de nacionalizar a terra tido como patriménio do povo
mogambicano, assim, a luz do Artigo 8 da Constituicdo da Republica, “ a terra ¢ os

recursos naturais do solo e subsolo (...) sdo propriedade do Estado.

Também, foi criada a Lei 6/79 que privilegiava a explora¢do familiar e o intuito era de
garantir a terra com vista a satisfagdo das necessidades dos agregados familiares rurais.
E aqui a terra era visto como meio para promover o bem-estar das familias. Esta visdo
excluia as iniciativas privadas que s6 viriam a ser reconhecidas através da emenda da
Lei de Terra, a Lei 1/86, que permitiu a abertura de terra a particulares por um periodo

de 50 anos renovaveis.

Norfolk & Liversage (2003), dao énfase a questdes de reformas de terra e a questao de
transmissdo dos direitos de posse e, afirmam que a Lei 1/86 era bastante fragil no
concerne a seguranca de direitos de posse aos agregados familiares, assim como aos
interesses dos particulares. Face a esta situagdo, havia necessidade de reformas
constitucionais que assegurassem o reconhecimento de direitos de uso e aproveitamento

adquiridos por ocupagdo ou heranca e ao reconhecimento legal dos direitos costumeiros.

Para tal, segundo Chilundo & Kanji (2005), Mogambique conheceu uma nova
Constituicdo que para além de prever a simplificacdo dos procedimentos

administrativos e do envolvimento das comunidades locais na tomada

Craated with

M nitro™" professional

litrog iprofessic



a gestdo da terra, a mesma, abriu caminho para o lancamento da Politica Nacional de
Terras em 1995 que reconheceu os direitos consuetudindrios de posse de terra, incluindo
varios sistemas de heranca, assim como, as autoridades tradicionais na resolucdo dos

conflitos de terra. Assim, foi aprovada a Lei de Terra 19/97.

Neste caso, entende-se que falar do acesso e posse de terra é falar de um assunto
complexo e que transcende a dimensdo legal. Todavia, existe dualidade de normas no
que regem a gestdo, acesso ¢ posse de terras e as mesmas, podendo, estas ser

costumeiras ou convencionais.

Assim, Prothero (1972) analisa a questio de acesso e posse em Africa partindo de uma
relacdo existente entre populacdo-terra. E refere que essa questdo pode ser vista sobe um

prisma gradual, isto €, do primitivo ao intermédio até ao estagio moderno:

No estagio primitivo, ha abundancia da terra e sua ocupacdo ¢ extensiva. Caracteriza-se
pela baixa pressdao e densidade populacional, sua posse ¢ praticamente comunal sem
demarcagao de parcelas. Por outro lado, o acesso a terra é garantido através dos direitos

consuetudinarios dos comunitarios € ndo ha auséncia do mercado de terras.

No estagio dito intermédio, os assentamentos humanos sdo fixos, a agricultura ¢
itinerante, verifica-se tendéncia de posse individual e consequente enfraquecimento dos

direitos costumeiros.

E ainda na ideia do autor, na dita fase moderna a ocupagdo dos solos tem a ver com o
seu valor economico, a densidade populacional ¢ elevada, ha individualizagdo da posse
de terra dai a necessidade de registo ¢ demarcagdo da mesma devido ao seu elevado

valor econdmico.

Esta visdo ¢ praticamente evolucionista tendencialmente generalizante e
homogeneizante, no sentido de que, mesmo nas sociedades ditas modernas ha
coexisténcia entre os ditos direitos convencionais e os direitos consuetudinarios como ¢é
o caso de Mog¢ambique conforme narra Calengo (2005). Ademais, ha motivagdes extra
economicas por detras de posse de terra. Podendo ser de ordem religiosa, cultural e
politica. Polani (1983), por sua vez enfatiza a ideia de que a estreita relagcdo existente
entre o homem e a terra, tem a ver com o facto de ambos estarem imbricados num todo

que se articula. Desta feita, a terra ndo pode ser dissociada das instituigdes humanas na
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medida em que ela, confere estabilidade a vida dos seres humanos, pois, ¢ na terra onde

habita-se, cultiva-se e desenrola um vasto manancial de crengas.

Desta feita, assume-se que a terra serve de meio de sobrevivéncia dos individuos, ela ¢
também o espaco onde habitamos, plantamos arvores, enterramos os mortos ¢ é nela
onde adoramos os nossos antepassados. E entende-se que as comunidades tém as suas

normas costumeiras que modelam o acesso e asseguram a posse da terra.

Quadros (2004), explora o caracter sagrado da terra e refere que a sua inalienabilidade
assenta nos habitos e costumes em Africa. O sacro sentido da terra tem a ver com o
facto de, ela conservar, no seu seio, os antepassados cuja memoria e espirito sdo
venerados pela comunidade. Neste caso, a transmissdo sucessoria de um terreno tende a

observar os usos e costumes locais.

Ja Negriao et al (2004), analisam a questdo do acesso e posse de terra em Mogambique
centrando-se na realidade urbana e periurbana. Embora, os autores reconhegam a
existéncia de disposicdes legais que regulam o sistema de uso da terra, incluindo as
diferentes formas que modelam o seu acesso, eles ddo énfase a ideia de que, tanto nas
zonas urbanas, assim como, nas mediagdes periurbanas a terra tem sido objecto de
transacgdes resultando no surgimento do dito “mercado das terras” que surge sempre
que ha potenciais compradores que entram em contacto com os potenciais vendedores.
E referem ainda, que o que determina o valor da terra ndo ¢ o conjunto de legislacao
existente mas sim, € sim a percepgao que os actores sociais t€m sobre o “valor relativo”

da terra mediante o aumento da sua procura.

Por sua vez, Correia (1993), refere que o que determina o valor da terra varia de
contexto para contexto. Neste caso, nas zonas periféricas o valor da terra é determinado
pelas seguintes variaveis: a centralidade, espacialidade e a acessibilidade. No que toca a
centralidade reside a ideia baseada na localizacdo segundo a qual, quanto mais o espago
estiver no centro urbano maior sera o seu valor. A espacialidade tem a ver com a
dimensdo, neste caso o seu valor ¢ determinado pelo seu tamanho e a acessibilidade por
sua vez ¢ sustentada pela ideia de que quanto maior for a facilidade do acesso, maior
serd também o valor de terra, isto €, a terra ganha valor quanto melhor forem as vias

para O s€u acesso.
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Negrao (1993) por sua vez, enfatiza a ideia de que o sistema de uso de terra compreende
o conjunto de normas e disposigdes legais e podem ser convencionais ou
consuetudinarios. E as mesmas, t€ém a funcdo reguladora no que toca ao acesso, uso,

posse e transmissdo de terra.

Em suma, pode-se considerar que em todas abordagens acima apresentadas abordam a
questdo da terra centrando-se nos aspectos legais ¢ do valor econdomico que ela
apresenta no actual contexto politico e sdcio-econémico vigente no pais, pese embora,
Loforte (1996) partindo de uma abordagem sdcio-antrologico nos lembra das normas
costumeiras subjacentes no ambito do acesso a terra dizendo que nas sociedades
mogambicanas os direitos consuetudinarios estdo presentes e mostram-se flexiveis no
que toca a gestdo, uso e concessdo da terra. Ela levanta aspectos como heranca e
casamento, como sendo, elementos que asseguram o direito ao acesso de terra em
algumas comunidades. Por exemplo, no Sul de Mocambique, onde a mulher acede a
parcela de terra da familia do esposo através do casamento. E refere ainda que, o que da
sentido ¢ assegura a posse de terra entre as comunidades do Sul de Mogambique € o
plantio de arvores de fruta, como, mafurreiras, laranjeiras, coqueiros e cajueiros ¢ a
percepcao de que os antepassados punem os ocupantes ilegitimos tem uma fungado

social relevante no que tange ao ordenamento social inerente a ocupacdo de terra.

Por outro lado, Karen (1994), cuja abordagem converge com a de Loforte (1996), reitera
a existéncia de um conjunto de regras costumeiras localmente concebidas, partilhadas ¢
legitimadas por todos e, que por sua vez norteiam o acesso € garantem a posse de terra.
E levanta a ideia de que nos sistemas onde a heranca passa do pai para o filho mais

velho, o acesso e controlo da terra esta reservada para o homem.

Enquanto, Zonjo (1999) analisando a questdo do cesso e posse da terra, levanta uma
sériec de questdes estruturais e conjunturais que associados aos constrangimentos

resultantes da aplicacdo da Lei de Terra induzem aos conflitos de terra.
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5. Breve caracterizagao de Intaka

O Bairro Intaka situa-se a Norte do Municipio da Matola na provincia de Maputo. E ¢
um dos Bairros do Posto Administrativo de Infulene. A Norte ¢ limitado pelo Bairro
Mali e a Sul faz fronteira com o Bairro Congolote “1° de Maio”. A Este separa-se do
Zimpeto através do Bairro Cumbeza e, a Oeste por sua vez, faz limite com o Bairro de

Mubhalaze.

Antes da presenca colonial portuguesa alguns membros da familia real Matsolo
dispersaram-se dando origem a novas povoagdes e que mais tarde tiveram a
denominacdo dos seus membros mais importantes sob forma de regulado. Ora, um dos

“Ndunas” do Régulo Salvador Matsolo. Contou-nos o seguinte:

O surgimento de novos povoados antes e durante a chegada dos
portugueses, deveu-se as emigracoes encetadas pelos membros da
familia real Matsolo. Eles emigrando, foram afixando suas residéncias
em novas terras e que ganharam a denominag¢do dos seus respectivos
nomes. Como por exemplo, o caso do Bairro Hanhane e o Intaka que sdo

na verdade nomes dos filhos ou netos do Rei Matsolo (Phanguene').

O primeiro a chegar nas terras que hoje chamam-se Intaka foi Guezelane e mais tarde
veio juntar-se a ele o seu irméo de nome Intaka e com a morte do primeiro, este assumiu
o lugar do irm@o como chefe na terra e que depois veio levar a denominagdo do seu

respectivo nome “Nwa Intaka”.

No entanto os primeiros habitantes a viverem em Intaka, eram individuos falantes de
“Rhonga” e para além da agricultura, pastoricia e a pesca dedicavam-se, a caca. Assim
até aos dias de hoje o Bairro ¢ habitado por individuos maioritariamente falantes de
“Rhonga”embora ja se ressente do consideravel niimero de vientes o que € caracteristico

de um bairro de expansao.

Antigamente o Bairro era constituido por familias com o ‘“habitat” disperso e
equidistante onde cada familia detinha extensa area de terras nas quais afixava a

moradia ou moradias. E de acordo com os costumes locais, cada familia reservava nas

'Cristovdo Panguene de 72 anos de idade, Nduna principal do Régulo, entrevistado
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terras espago para seus cultivos, espaco para a criacdo de animais sejam de grande ou de

pequeno porte e reservavam também para enterrar os mortos.

Actualmente, as distancias entre umas as outras familias estdo reduzindo cada vez mais,
as machambas, os pastos e os respectivos cemitérios familiares tende a desaparecer
dando lugar ao emergente e pujante parque imobilidrio. E este aspecto tem vindo a

acontecer de forma célere com a implantagao do projecto das 5000 casas para habitagao.

A nivel habitacional as casas tem vindo a ser cada vez mais melhoradas e de caracter
convencional. A organizacdo social esta volatilizada e complexa visto que, no bairro
tem vindo a afixarem-se pessoas de diferentes matizes culturais embora, deve-se dar
énfase a linhagem como a predominante com mais evidéncia a patrilinearidade. A
monogamia tem sido o aspecto mais predominante entre os habitantes de Intaka embora
haja casos de poligamia. As aliangas matrimoniais tém sido duais, podendo estas, serem
convencionais ou tradicionais. Ainda verifica-se a conservacdo do “lobolo” que
emparelhadamente complementa-se com o casamento civil e mesmo religioso. E quanto
as compensagdes vulgo “lobolo” tem sido feitas mediante o pagamento em dinheiro por
parte do noivo. Importa referir que as regras de sucessdo ou de heranga sdo feitas por

via masculina.

2

E importante ressalvar que embora as costumeiras regras de heranca localmente
moldadas davam mais primazia ao acesso dos bens aos homens, as mesmas, tem vindo a
enfraquecer perante as regras estabelecidas pelo direito formal. Quanto a sucessdo do
régulo, ¢ feita apds a morte, podendo o filho ou sobrinho suceder e nunca pode ser uma

mulher a tomar o lugar do régulo.

As actividades tém sido bastante diversificadas onde a agricultura e a criagdo de gado ja
ndo sdo actividades tidas como basicas. A divisdo do trabalho encerra em si um
emaranhado de complexidade e os papéis entre homens e mulheres ndo sdo estanques e
dicotémicos na medida em que ambos ja praticam quase actividades que outrora

estavam sexualmente distribuidos de acordo com os costumes locais.

Aspectos do dia-a-dia sdo geridos pela estrutura administrativa localmente montada em
estreita colaboracdo das autoridades tradicionais representadas pelo régulo em
consonancia com os seus auxiliares ou “Ndunas”. Assim, existe complementaridade na

resolucdo dos problemas que enfermam as populagdes locais ~~ ~r~rowd~ ~nee
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especificidades que cada um apresenta. Os ritos finebres sdo consoante o credo de cada
individuo e sua familia, em caso de morte o “ku txinga” figura-se como um ritual

predominante entre as familias do Bairro Intaka.

6. Gestio, acesso e posse de terra em Intaka
6.1. Gestao de terra

A gestdo de terra esta intrinsecamente relacionada com a organizagdo socio-politica de
um contexto social especifico e é um processo dindmico que pode conhecer mudangas
ao longo do tempo, embora tenha um caracter multifacetado que reside na sua dimensao
economica, sagrada, produtiva e residencial que deve ser tomada em conta quando se

fala da gestdo da mesma.

Também, importa referir que existe normas costumeiras que modelam a gestdo e o uso
de terra localmente reconhecidas e partilhadas por um determinado grupo populacional
e encontram o seu sustento basilar na cultura. E essas normas servem de instrumentos

reguladores dos direitos e obrigagdes no que toca ao uso de terra (Loforte 1996).

Assim, as liderangas tradicionais vulgo “Régulos”, figuram por exceléncia como
guardides do direito costumeiro, cabendo, pois a eles o zelo pelo cumprimento das
normas localmente estipuladas. E ¢ dentro deste quadro, que os mesmos parecem-nos
insignes gestores das terras sob seus dominios. Para o caso de Intaka, consta-nos
segundo uma das entrevistadas, que no passado, a terra era directamente gerida pelo
chefe Intaka coadjuvado pelos seus “ti Ndunas”. E ainda a respeito disso narrou o

seguinte:

No passado essas terras estavam sob gestdo do chefe Intaka, era ele que
indicava onde deviamos estabelecer nossas casas, nossos curais, onde

. , : 2
cultivavamos e enterravamos nossos mortos (Laurinda Tembe”).

Este aspecto é também sustentado por Negrdo (2001). Pois, considera que a instalacao

3”

do “muti”” no Sul de Mogambique em situa¢des em que a gestdo da terra é regida pelas

?Laurinda Tembe de 66 anos de idade camponesa, entrevistada a 5/01/2013.
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normas costumeiras localmente instituidas, o lider tradicional desempenha um papel

preponderante na cedéncia de lote de terra ao chefe do agregado familiar.

Por conseguinte, o lider tradicional estava imbuido de poderes que lhe conferiam a
legitimidade de gestdo de terras. Pois, cabia a ele atribuir areas para cultivo, habitagao,
pasto ¢ locais para enterrar os mortos. Era o lider que evocava os antepassados em caso
das secas prolongadas para que houvesse chuvas que lhes permitisse efectuar os

cultivos.

Com as mudancas socio-politicas ¢ econdomicas que ocorreram no pais, o papel dos
régulos embora tenha sido posto em causa, ndo desapareceu por completo mesmo que
enfraquecido. Assim, com nova Constituigdo que abriu o caminho para o
pluripartidarismo reconheceu-se o papel dos lideres tradicionais. Desta feita, a Lei N°
2/97, de 18 de Fevereiro para além de atribuir a competéncia aos 6rgdos Municipais
para gestdo das terras urbanas e periurbanas respectivamente, a mesma, reconhece a
importancia das liderangas tradicionais e o envolvimento dos comunitarios na gestao de

terra como bem publico.

Com a acentuada procura por parcelas de terras nos bairros de expansdo como € o caso
do Bairro Intaka, comecga haver problemas de disponibilidade de espagos livres ou sob
gestdo directa dos lideres locais. Todavia, as familias detentoras de grandes parcelas de
terras sdo as que fazem gestdo directa das suas possessdes conforme ilustra uma das

nossas entrevistadas.

Aqui, as familias que possuem grandes dreas de terra sdo as que
constantemente tem repartido parcelas pelos vientes, sao as familias que
determinam que espagos devem ser cedidos e quais devem ser
preservados consoante os interesses de cada familia e uma vez
consumada a negociagdo ha envolvimento das estruturas do bairro para

os efeitos da legalizacdo (Florinda Mangue®).

0 muti é aqui entendido como uma unidade limitada de terra que engloba um agrupamento de casas,

curral, fonte de dgua, machambas e espagos sagrados.

* Florinda Mangue de 35 anos de idade, enfermeira entrevistada a 4/01/2013
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De acordo com esta informagdo, podemos constatar que na actualidade, as familias
detentoras de lotes de terras sdo as gestoras directas de terra em Intaka e pouco faz-se
sentir a presenca das autoridades municipais no que concerne a gestdo de terra.
Ademais, estas parecem desempenhar o papel secundario na medida em que apenas
tomam conhecimento da intengdo de ocupacdo de terra apos o pré-parcelamento entre as
partes envolvidas no negocio. Por outro lado, parece-nos que a velocidade de procura
por parcelas de terra encontra um vazio referente ao plano de pormenor e urbanizagao e
isto faz relegar o papel das estruturas municipais para o ultimo plano, visto que, os
detentores de espagos sdo uma vital alternativa perante a auséncia de disponibilidade de

terras ja devidamente parceladas e infra-estruturadas por parte da edilidade.

Assim, este facto leva-nos a considerar que no caso de Intaka os comunitarios sdo os
gestores directos da terra, apenas, a estrutura municipal aparece muita das vezes para

regularizar sob ponto de vista formal os parcelamentos informalmente realizados.

6.2. Acesso e posse de terra em Intaka

Falar do acesso e posse de terra ¢ falar de algo interligado e inter-relacional. A gestdo, o
acesso ¢ posse de terra € norteada pelas normas localmente instituidas e aceites pela
comunidade. Muchanga (1998) citando Gohen (1992), refere que o sistema de
organizagdo social e o tipo de propriedade em parte determinam os mecanismos de
acesso ¢ posse de terra. E estes podem ser requerimento as estruturas municipais
manifestando a intengdo para a ocupacdo do terreno. Por outro lado, pode ser por

transmissdo, casamento e por negociagao.

Assim, 0 acesso por transmissao pode ser por via de nascimento, casamento € por via de
pedido aos lideres comunitarios, enquanto o trespasse ja envolve um conjunto de
compensagdes onde, bens materiais ou dinheiro sdo elementos chaves neste processo.
Assim sublinha-se que o acesso por transmissdo predominantemente ocorre nos
sistemas consuetudinarios e trespasse por sua vez, ganha destaque onde a terra ¢ visto
como um bem comercializavel e explora-se o seu valor economico muita das vezes, tem

como norma orientador o direito convencional ou formal.

Entretanto, Negrao (2001) sublinha que o sistema consuetudinario do uso de terra em

Africa, o seu acesso pode ser feito por trés vias a considerar:
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comunidade através do nascimento; mediante a um pedido as estruturas tradicionais

locais; e por via do casamento.

E falando sobre o caso do Intaka, os nossos entrevistados disseram que ainda ¢ comum
a cedéncia do espago pelo pai aos filhos sobre tudo quando estes casam e ja tem nova
familia. E consta-nos que a cedéncia dos espagos mediante o requerimento ao lider
comunitario € algo que se perdeu com o tempo devido a reducdo acelerada de terras

livres em resultado do aumento de pressdo sobre os terrenos.

Ademais, retorquiram ainda, que quanto ao casamento ¢ algo que acontece até aos dias
de hoje pois a mulher ao casar passa a viver em casa do marido onde, para além das
obrigagdes adquire direitos sobre os pertences do marido. E frisaram ainda que na
actualidade o acesso ¢ também mediante as negociagdes com os respectivos donos das
terras ¢ uma vez acordados remetem o assunto as estruturas de base (chefe do
quarteirdo, secretario do Bairro) e estes por sua vez passam a declaragdo que serve de

elemento muito importante para tramitacdo do DUAT nas instancias municipais.

Outros dados interessantes que apuramos dos nossos entrevistados, tem a ver com o

acesso de terra as mulheres. E sobre este assunto um deles referiu o seguinte:

O tempo mudou e as mulheres também, tém estado a capacitarem-se,
veja so, aqui tem vindo mulheres a procura de terrenos, negoceiam e
conseguem ter o seu respectivo espaco onde constroem suas residéncias.
Nos também, ja reservamos terrenos para as nossas filhas, assim como,

ha gente que diz este terreno quero para minha filha (Bugue’).

Com base nas informagdes colhidas consta-nos que ha mudangas no que concerne ao
acesso a terra pois, tanto os homens, assim como, as mulheres ja tendem a ter as
mesmas oportunidades e direitos para acederem a terra pese embora, haja sinais de
desigualdades nos contextos sociais onde as normas costumeiras possuem maior

vivacidade ou predominancia.

Como diziamos anteriormente que existe uma intrinseca relagdo entre o acesso e posse
de terra no sentido de que o acesso e posse perfazem um todo. Por conseguinte a posse

refere-se no dizer de Negrdo (2001) o acto de possuir e por sua vez, o conjunto

>Jodo Buque de 54 anos de idade, carpinteiro entrevistado a 4/01/2013
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interligado de regras que estabelecem os termos de acesso, posse e transmissao de terras

designa-se por sistema de posse que podem ser consuetudinarios ou formais.

Assim o sistema de posse consuetudinario em Intaka foi perdendo o seu vigor na
medida em que a terra passou a ganhar cada vez mais o valor comercial no mercado das
terras periféricas. Ademais na medida em que o Municipio reforcou a sua legitimidade e
poder na gestdo dos solos em detrimento dos chefes tradicionais. Neste caso, as regras
costumeiras que norteiam o acesso e posse de terra foram diluindo-se num vasto

manancial de leis formais.

Contudo, apesar da predominancia das Leis convencionais sobre as normas costumeiras,
estas ndo desapareceram em Intaka, estdo presente e desempenham um papel basilar
como o garante da seguranca de terras das populacdes nativas para além de serem uma

arma eficaz para dirimir conflitos de terra conforme narraram os nossos entrevistados.
A exemplo disso, um dos entrevistados contou o seguinte:

O vereador, o secretario do bairro em conivéncia com o chefe do
quarteirdo queriam usurpar e vender as terras da velha Nwa Ngazane
aos chineses como ela esta so e alegavam que a terra é propriedade do
Estado e que eles tém direito de dar a terra aquém pode fazer o melhor
uso, e nos dissemos que a terra é dela pois o falecido marido herdou dos
seus antepassados que foram indicados a ocupagdo do local pelo Régulo

Intaka (Mbombi®).

Assim, ¢ importante salientar que o direito consuetudindrio tem sido em certos casos um
instrumento de vital importancia para garantir a seguranca da posse de terra numa
situagdo em que a maior parte do Bairro nao estd devidamente parcelado. Ademais, sdo
pouquissimas pessoas que possuem o DUAT o que faz com que, em qualquer caso que
se mexa com a questdo de posse de terra seja inevitavel evocar o direito costumeiro

como forme de garantir a legitimidade de pertenca.

Porém, existe casos em que o acesso e posse de terra obedeceram o normativismo
convencional. Afirmam nossos entrevistados que a area onde estdo alojados os

madeireiros, estaleiros de construgdo civil e empreendimentos de grande valor e 0 mega

8 Belmiro Mbombi de 69 anos, reformado das CFM e entrevistado a 5/01/2013
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projecto das 5000 casas a sua ocupacdo teve em conta os trimites com base na

legislagao das terras.

No entanto, constata-se que quanto a gestdo, acesso ¢ posse de terra em Intaka
subsistem até aos dias de hoje os dois sistemas ¢ que funcionam numa ldgica de
complementaridade. Neste sentido, mesmo os que adquiriram as terras por via
costumeira, no ambito de construcdo ou de edificagdo de algum empreendimento por
fim obrigam-se a recorrer as instituicdes de tutela com vista a fazerem a regularizagéo
dos espagos em causa, assim como, o licenciamento da obra conforme rege a Lei de

terras.

7. Praticas e Estratégias locais para o acesso e posse de terra

De acordo com Coulon (1995) as praticas sociais sdo condicionadas pelas percepgdes e
reflectem a cosmovisdo dos individuos de um determinado contexto cultural especifico.
E entende-se que as praticas sociais estdo associadas a realidade e desempenham um

papel fundamental para o decurso das interacgdes entre diferentes individuos.

Desta feita, entende-se que o acesso e posse de terra em Mogambique e de forma
particular em Intaka, envolve varios actores sociais que por sua vez tém mobilizado um
conjunto de praticas e estratégias com vista a lograrem os seus objectivos. Algumas
sensibilidades por nds colhidas no ambito das entrevistas apontam que a fraca
oportunidade de alocacdo de terras infra-estruturadas para habitacdo ou para fins
diversos por parte das entidades municipais, assim como a falta de celeridade para
responder a demanda por parcelas de terra, sdo aspectos que concorrem para a

ocorréncia de praticas nem sempre concordantes com a Lei.

Ora, isso faz nos considerar que a actua¢do ineficaz por parte do sector de planificagado
fisica e urbana do municipio da Matola faz com que seja inevitdvel a presencga de varios

intervenientes no acesso a terra conforme acrescentaram os nossos entrevistados.
A luz disso, uma das entrevistadas afirmou o seguinte:

Nos ja queriamos ter espago nosso, pois viver de aluguer ja ndo estava a
dar, e através de um conhecido nosso conseguimos falar com um jovem

que nos ajudou muito para comprarmos O NoSSO
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dissemos o valor que estavamos dispostos a pagar e ele, é que negociou
com o antigo dono dos espagos que s6 o conhecemos quando fomos ver o

sitio para procedermos com os pagamentos (Bia Muhate’).

Esta informagdo converge com os dados avangados pelo relatorio do CIP (2009), onde
consta que nas diversas modalidades de atribuicdo do DUAT, ha também um forte
potencial para a ocorréncia de praticas corruptivas € que envolvem os chefes de
quarteirdes, secretarios dos bairros, funcionarios municipais, assim como, os individuos

que participam na delimitac¢ao dos terrenos.

Sabido que o Regulamento dos Solos Urbanos (RSU), no seu artigo 4 estipula cinco
mecanismos legais inerentes a aquisicdo do DUAT: aquisi¢do por diferimento,
aquisicdo por sorteio, aquisi¢cdo por hasta publica, negociac¢do particular e ocupagao de
boa-fé. No entanto, os titulos de propriedade, provisoriamente sdo emitidos pelas

secretarias de cadastro municipal apds uma vistoria do terreno.

Ainda assim, para o caso de Intaka ¢ notavel a fraca aplicagdo ou a integra observancia
dos termos patentes no RSU. Parece-nos que este contexto seja favoravel para o
surgimento de praticas contrarias a legislacdo envolvendo diferentes intervenientes. Por
conseguinte, fazem parte do processo os seguintes intervenientes: a populacdo local
detentora de varias parcelas de terra, lideres comunitarios, intermediarios que podem ser
locais ou ndo locais e por ultimo estdo os que adquirem os espacos e depois revendem a

precos especulativos.

A respeito disso os nossos entrevistados enfatizaram que processo de aquisicdo do
DUAT ¢ o culminar de muitas operagdes que contemplam a ocorréncia de situagdes ou

praticas que pouco tem a ver com a Lei. E um deles disse o seguinte:

Eu sei que é proibido vender a terra mas todo o mundo o faz. Ha muita
gente que nos bate a porta falando de somas de dinheiro que nunca
pegamos na nossa vida a troco de um terreno e perante a essa situag¢do
acabei vendendo, e tive que fazer uma declaragdo junto com o chefe do
quarteirdo e paguei trés mil Meticais, e dei cinco mil Meticais de

comissdo a pessoa que me trouxe o cliente e ndo s6 a pessoa que

" Bia Muhate, 33 anos de idade, professora Secunddria entrevistada a 5/01/2013
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comprou também teve dar dois mil Meticais ao chefe do quarteirdo e
ainda devera pagar mais algum no circulo e no posto administrativo de

Infulene (Gaspar Valoy®).

Com base neste relato podemos afirmar que a cedéncia de parcelas de terra envolvendo
somas de dinheiro ¢ uma das praticas mais predominante em Intaka, uma pratica que
mexe com toda estrutura local na medida em que as transacgdes que ocorrem
beneficiam todos os actores envolvidos na medida em que o tramite processual com
vista a legalizag@o de terrenos implica também a cedéncia de valores a todos os niveis e

que por vezes extrapolam o estipulado na lei.

Outra ideia que podemos colher dentre os nossos entrevistados foi a de que o jogo de
influéncia exercida por algumas figuras ligadas ao poder tem sido um dos elementos
preponderantes para a facil aquisi¢do de parcelas de terra. Adiantaram ainda que alguns
usam nomes de figuras sonantes da arena politica como forma de pressionar os locais

nas negociagdes sobre a terra.

Entretanto, dentre os moradores ¢ os agentes municipais parece-nos haver uma
percepcdo diferenciada em relagdo a Lei de Terras conforme referiu um dos nossos

entrevistados.

Todos falam que segundo a Lei é proibido vender a terra pois é
propriedade do Estado, mas na verdade as pessoas vendem, e até os que
deviam controlar estes casos, ganham dinheiro quando se vende um
terreno e isso fragiliza a Lei pois os que deviam fazer cumprir

;- A~ 9
compactuam com estas prdaticas. (Estévao Manasse’).

Porém, este posicionamento nao foge daquilo que tem sido propalado e reportado nos
orgdos de comunicagdo, pois, muitas vezes sdo reportados casos de transacgdes de terras
envolvendo diferentes actores e com conhecimento das estruturas dos bairros e que

aparecem como facilitadores nos processos.

E este cenario tem levado a alguns posicionamentos que apontam que a venda da terra é

uma realidade incontornavel nas comunidades mogambicanas pelo que chegam a propor

8Gaspar Valoy de 55 anos, pedreiro entrevistado a 4/01/2013
® Estévio Manasse de 62 anos, artesdo entrevistado a 4/01/2013
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a liberalizacdo e transac¢do da mesma visto que figura-se dominante a percepgao de que
a Lei tem sido ineficaz o que torna muito favoravel a ocorréncia de situacdes

discordantes com a mesma.

E indagando um dos agentes municipais sobre o que estaria por detras da ineficacia da
Lei de terra como mecanismo regulador ao acesso e posse de terra em Mocambique, o

mesmo, respondeu no seguinte modo:

Olha este assunto ndo é novo ja vem desde hd muito tempo e com o
aumento da populagdo nas zonas urbanas o cendrio tem vindo a ganhar
novos contornos o que ndo se verificava outrora. Veja so a ideia da
municipalizag¢do é tdo nova e que ndo se consegue responder com muita
celeridade a demanda de terra nas zonas periurbanas e isto faz com que
a margem da Lei as pessoas facam negociatas e nos muitas vezes SO nos
apercebemos em caso de litigios pois as partes apresentam e falam de
somas envolvidas no negocio para a aquisigdo do espago. (Jorge

10
Bucuana'”)

Ora, com base nos factos narrados pelos diferentes interlocutores acima referidos
podemos constatar que dentre os comunitarios do Bairro Intaka, a percepcao
predominante € a de que a terra ¢ um bem precioso do qual pode-se obter rendimentos
mediante a sua venda. Por outro lado, subjaz a ideia segundo a qual o impacto da Lei de
Terras ¢ bastante reduzido e ineficaz, isto porque, no dmbito de acesso e posse de terra
as pessoas mobilizam praticas e estratégias que ferem grandemente a Constituicdo
mocambicana. Nao obstante as pessoas apenas recorrem a Lei em caso de litigios ou em

caso de regularizagdo dos espagos com vista a aquisicdo do DUAT.

' Jorge Bucuana, agente dos servicos municipais da Matola, 33 anos de idade, entre
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8. Consideracées Finais

Ao enveredarmos pelo presente estudo tinhamos como propoésito, analisarmos um
conjunto de percepcodes que os individuos e familias do Bairro Intaka t€m sobre a terra,
bem como identificar praticas e estratégias mobilizadas por diferentes actores com vista
ao acesso ¢ posse de terra. Assim, no ambito da analise efectuada constatamos que as
comunidades possuem logicas organizacionais que modelam a gestdo, acesso e posse de
terra. Essas logicas consubstanciam-se em direito consuetudinario e direito

convencional.

Contudo, o direito convencional distingue-se do consuetudinario pelo seu caracter
generalizante e homogeneizante, no sentido de que a lei abrange a todos. Por outro lado,
consuetudinario por sua vez reflecte a l6gica da racionacionalidade social de um dado
contexto cultural especifico. Assim, o acesso e posse de terra é norteada por um
conjunto de normas costumeiras comunitariamente partilhadas e, podendo estas

variarem de comunidade para comunidade.

Desta feita, constatamos que no que concerne ao acesso € posse de terra existe a
coexisténcia das normas costumeiras com as normas convencionais. De igual modo,
constatamos que em Intaka, afiguram-se como principais intervenientes do processo os
chefes dos quarteirdes, secretarios dos Bairros, os detentores das terras, agentes

municipais e os respectivos intermediarios.

Constatamos mais ainda que, em virtude de haver acentuada demanda de por lotes de
terras € num cenario em que se ressente da morosidade na atribuicdo dos DUATSs por
parte da edilidade da Matola e associado ao facto de ndo haver planos de parcelamento e
infra-estruturagdo de terrenos, criam-se e sdo mobilizados a nivel local um conjunto de
mecanismos para o acesso a terra baseados en negociagdes, transacgdes e troca de
favores. E estas praticas configuram-se como estratégias mobilizadas pelos diferentes

intervenientes e conferem maior celeridade para o acesso e posse de terra.

Quanto as percepcdes que os moradores do Bairro Intaka t€m sobre a terra, apuramos
que no seio deles paira a ideia de que a terra ¢ um bem comercializavel cuja venda traz

mais-valia aos individuos e familias envolvidas.

Assim, reconhecemos que na execucdo deste estudo, deparamos com uma série de

limitagdes que ndo nos permitiram aprofundar mais a nossa pesqu
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termos curto espago de tempo para realizar o trabalho de campo. Pelo que, entendemos
que a analise sobre a questdo da terra ndo se esgota com o presente estudo e devera ser
aflorado e aprofundado em futuras investigagdes visto que este ¢ na verdade um assunto
que nos remete a um vasto manancial de fendmenos sociais passiveis de serem

estudadas pela Antropologia.
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ANEXO 1

Lista dos Entrevistados

—

. Belmiro Mbombe

. Bia Muhate

. Cristovao Phanguene
. Estevdo Manasse

. Florinda Mangue

. Gaspar Valoy

. Jodo Buque

. Jorge Bucuana
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. Laurinda Tembe

10.Salvador Matsolo
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Anexo Il

Guiio de Entrevistas para o Municipio da Matola

Parte I
Idade
Sexo
Identificagao
Local de Residéncia
Categoria profissional
Parte 11

a)

b)

d)

g)

h)

Em que ano ingressou no quadro dos funciondrios do Municipio da Matola, e

qual ¢ a posi¢ao que assume na hierarquia dos quadros municipais?
Qual tem sido o papel do Municipio para dissemina¢do da Lei de Terras?

Pode falar-me dos desafios que encontram na aplicacdo de Lei de Terras no

ambito de parcelamento, regularizacdo, e concessdo do DUAT aos municipes?

Gostaria de saber se o Municipio também se apoia dos lideres tradicionais no
ambito de qualquer assunto ligado a terra. Serd que vocés reconhecem o Direito

costumeiro sobre a terra?

Como ¢ que o Municipio se relaciona com a populacdo para esclarecer as regras

a observar para o acesso da terra?

Pode falar-me sobre o indice dos pedidos do DUAT, e qual ¢ o nivel de

predominancia entre os nativos e os que vem de fora?
Quais sdo os passos a dar para a obtengdo do DUAT?

Tem ouvido falar de venda de terras? E qual ¢ apreciacdo que faz sobre o

comportamento dos municipes face ao problema?
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i) Qual ¢ a percepcdo do Municipio sobre a observancia da lei por parte dos

municipes no acesso a terra?
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Anexo 111

Guido de Entrevistas para a populacio

Parte I
Idade
Sexo
Identificacdo
Local de Residéncia
Categoria profissional
Parte 11

a) Ha quanto tempo vive neste Bairro?

b) Tem conhecimento sobre a Lei de Terras?

¢) Pode-me dizer como conseguiu adquirir o teu terreno?

d) Quem sdo as pessoas que participaram para a legalizacao do teu terreno?
e) Quanto tempo demorou para ter o DUAT se tiver?

f) O que as pessoas tém feito para adquirirem os terrenos?

g) Quais sdo os passos a dar para a obtencao do DUAT?

h) E qual ¢ a sua ideia sobre o assunto de terra?

i) Qual ¢ a sua percepcdo sobre a observancia da lei de terra?

j) De onde vem os teus vizinhos?
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