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Resumo

Inserida no contexto das transformagdes sécio-ecnomicas que decorrem desde 1997 em
Mogambique com a introdugio do Programa de Reabilitagio Economica (PRE), a
adop¢do de determinados mecanismos  de envolvimento comunitirio para a
concretizagdo de projectos de desenvolvimento local tem sido parte das estratégias

politicas do governo.

A partir do Municipio da Itha de Mogambique, este estudo, pretendeu analisar a dindmica
da coexisténcia entre os Orgdos de Poder Local e as autoridades Comunitarias na

implementacdo dos projectos de desenvolvimento municipal.

O trabalho foi abordado tendo-se como hipdtese a ideia de que a coexisténcia entre os
6rgdos de poder local ¢ as diferentes autoridades comunitirias (secretirios do
bairro, réguloes, chehés), ndo é de per si garantia de cooperagio entre as duas
institui¢des na implementagio dos projectos de desenvolvimento municipal. As
autoridades municipais na ac¢do governativa, apresentam sinais de tendéncia a
privilegiar autoridades comunitirias que, pelo seu historial, estio mais préximas

ideologicamente de si em detrimento das outras autoridades comunitarias.

Com objectivo de consolidar a base teérica, pesquisou-se algumas fontes bibliograficas
que v€em citadas e referenciadas neste trabalho. Como instrumento de recolha de dados,
privilegiou-se as entrevistas semi-estruturadas. Configurou-se a amostra  com
intervenientes pré-seleccionados. Algumas informagdes foram obtidas a partir de

observacéo directa no local.

A ideia da coexisténcia entre as institui¢des envolvidas na gestio da coisa publica,
constitui a premissa fundamental na persecu¢io de objectivos de desenvolvimento

econémico e social pelo principio de descentraliza¢do do Estado. A coexisténcia entre as




institui¢des confere harmonia na condugfio dos interesses da sociedade, na perspectiva de

satisfazé-la de acordo com as expectativas.

Esta realidade aponta para a necessidade de participagdo de todos os agentes sociais na
tomada de decisSes sobre os assuntos que lhes dizem respeito, sobretudo a nivel local.
Para o efeito, requer-se uma metodologia de abordagem que permite uma melhor
compreensdo das vantagens da descentralizagdo como ponte de promogdo da cooperagio

¢ coordenacdo, condi¢des fundamentais para a criagio de capacidade empreendedora.

Feito o estudo, a conclui-se que no municipio da Ilha de Mogambique, a natureza
diferenciada entre os 6rgdos municipais e as autoridades comunitirias ndo tem
contribuido de forma salutar para a viabiliza¢io de alguns projectos de desenvolvimento

no municipio.
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INTRODUCAO

Com o presente trabalho pretende-se cumprir com os requisitos exigidos para a obtengdo do grau
de licenciatura em Administragio Pdblica na Faculdade de Letras ¢ Ciéncias Sociais da
Universidade Eduardo Mondlane o mesmo tem como tema “a dinimica da coexisténcia entre
os 6rgdos do poder local ¢ as autoridades comunitarias na gestdo municipal” o caso do Municipio
da Ilha de Mogambique no periodo 1998-2003.

O estudo desenvolvido consistiu na avaliagio dos resultados da convivéncia entre dois modelos
de administragio (autoridades autarquias e autoridades comunitarias) ¢ tem por finalidade dar
um contributo para uma possivel identificagio das caracteristicas de que se reveste a coexisténcia
entre os Orgdos descentralizados de governacfio ¢ as autoridades comunitarios legitimados
atraves das praticas (habitos, usos e costumes) das populagdes, mas que recentemente encontram
um enquadramento legal nos decretos 15/2000 e 80/2004.

Quanto a estrutura, o trabalho ¢ constituido por S capitulos, para além da introdugfio. O primeiro

capitulo ¢ sobre a contextualizagdio, no qual se faz uma breve apresentagdo das formas de
organizagdo sociopolitica africanas e sua articulagio com o Estado Moderno e define-se a

relevincia do estudo.

No segundo capitulo expSem-se os objectivos, geral e especifico, a questdo de partida, o

problema da investigagfo e as hip6teses.

No terceiro faz-se o debate dos principais conceitos utilizados ao longo do trabalho, e apresenta-
se 0 quadro tedrico relevante para a compreenso da problemitica da coexisténcia e participago

da comunidade no contexto da descentralizagiio democratica.
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No quarto capitulo esta exposta a metodologia usada ao longo do trabaltho, fazendo-se mengfo 4
fontes das quais se obtiveram os dados da pesquisa de campo e faz uma alusido sobre as

limitagdes metodologicas.

O quinto capitulo faz uma breve caracterizacdo da Ilha de Mogambique, tendo em conta a sua
localizagdo geografica, aspectos histdricos, situagfio politica € o tipo de instituigSes que existem
na Itha. O mesmo capitulo apresenta ainda as constatagdes e a andlise da pesquisa de campo, e

inclui a conclus&o e as recomendagdes.
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I. Contextualiza¢do da evolugao histérica das formas de organizagio

das sociedades africanas em Mocambique

O estudo sobre o papel das autoridades comunitarias e os drgfos de poder local como institui¢des
que participam na viabilizagiio da acglio governativa em Mogambique insere a amplitude e
relevincia da pratica da gestdo participativa que orienta as organizagdes modernas,
consubstanciadas no modelo de governagiio descentralizada. As autoridades comunitarias ndo
podem ser entendidas aqui como algo estatico, mas sim que se vai criando e recriando

constantemente, incorporando novas significages.

No interior dessas instituigdes existe uma sériec de processos sociais de interac¢do que, no
dmbito do processo de desenvolvimento municipal, precisam de ser analisados ¢ compreendidos.
Alguns desses processos diio-se ao nivel dos drgdos do poder local e das autoridades
comunitdrias, de uma maneira geral, ¢ particularmente ao nivel da relagiio que estes estabelecem

com as suas respectivas municipes.

Neste capitulo far-se-4 a contextualizagdo da evolugiio histérica das autoridades comunitérias
em Mogambique.

1.1 Contexto das autoridades comunitdrias (tradicionais): Pré-colonial, Colonial e
Pés Independéncia

Importa referenciar que o processo de evolugio das autoridades comunitirias (AC) confunde-se
com o proprio processo de evolugdo da sociedade mogambicana na medida em que eles
aparecem como resultado das primeiras formas de organizagdo das sociedades africanas
nomeadamente: Bantu (Reino do Zimbabwe, de Momomotapa, Gaza) e Suhail (Estados Afro-
Islamicos da Costa Norte de Mogambique)'.

" Importa frisar que no se vai entrar em detalhes no concernente as caracteristicas destas chefaturas, pelo facto de
estar fora do &mbito dos objectivos do Estudo
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Entretanto, segundo Lundin (1998:14), o aparelho colonial portugués na sua estratégia de
administragdo do territorio de Mogambique, preservou em grande medida as estruturas
administrativas das sociedades afticanas. Isto devido, por um lado, a sua fraca capacidade de
administrar o vasto territério de Mog¢ambique, e por outro lado, como mecanismo de controle e
repreensdo das comunidades locais na medida em que estas, sendo pessoas muito préximas das
comunidades, garantiam da melhor forma a afirmagfo e preservagdio do aparelho colonial

portugues.

E importante também frisar que o papel das autoridades (Mwuenes, régulos, chehés etc.) na
afirmacdo do poder colonial materializava-se fundamentalmente por via da acgiio destes como
colectores de imposto ¢ como garantes da materializagio dos objectivos politicos do aparelho
colonial, nomeadamente mobiliza¢fio e recrutamento para o trabatho for¢ado, plantio de culturas
de exportagdo, demincia de individuos com ideias anti-coloniais, controle do acesso a

escolaridade, assim como garantes do cumprimento das demais leis que regulavam o Aparelho
do Estado Colonial.

Os mecanismos de ascensdo ¢ a l6gica de funcionamento dessas autoridades (Mwuenes, régulos,
chehés etc.) nfo obedeciam a critérios democraticos mas dinasticos, as regras de ascensdo
tinham um cariz consituedindrio e a transmissdo de valores era feita de forma a-grafica (nfio
escrita), muitas das vezes recorrendo a rituais caracteristicos para determinados momentos e

objectivos (ibidem : 40).

De acordo com Monteiro (1979:235-236), apés a independéncia de Mogambique em 1975 o
governo revoluciondrio desmantelou toda a estrutura do aparelho colonial portugués e neste
processo foram também abrangidos os mwuenes, régulos, chehés, por serem considerados
agentes do colonialismo, e porque representavam manifestages de uma sociedade retrograda e

subdesenvolvida, a qual urgia combaté-la e substitui-la por um Estado “novo” .

Foi neste contexto que os mwuenes, régulos chehés e outras chefaturas que existiram no periodo

colonial foram banidos ¢ em seu lugar estabelecidas novas estruturas os grupos dinamizadores

Por Anabela Amade Mulapo UEM - FLCS
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que eram drgios de base do Partido Frelimo com fungdo de dinamizar as massas populares ao
nivel de base representado pelo secretério de bairro (idem).

1.1.1 Emenda na Constituicio da Repiblica e Introducio das Autarquias Locais

No periodo p6s independéncia de 1975 o Estado configurou novos espagos de participagdo que
enquadrou actores determinados pela ideologia marxista-leninista que excluia e combatia os

“comprometidos” com o sistema colonial e os lideres tradicionais.

Neste contexto, a Constituicio da Repiiblica de Mogambique (CRM) de 1990, institui uma série
de politicas de governagdio em Mogambique que vio desde a abertura para a economia do

mercado a interiorizagdo e exteriorizagdo gradual da cultura africana no dominio socio-politico.

Segundo o preceituado na alinea h) do artigo 6 da Constitui¢io da Repiiblica de Mogambique de
1990, “a Repiiblica de Mogambique tem como objectivos fundamentais (...) a afirmacdo da
personalidade mogambicana, das suas tradigdes e demais valores socioculturais™ .

Introduz-se o pluralismo politico, um sistema politico aberto, criando-se espagos para o
exercicio das liberdades politicas, de expressdo, de associagdo e organizagdo politica dos
cidaddos no quadro do sistema multipartiddrio.

O novo sistemna, multipartiddrio, iniciou, desta forma, um processo de reforma politica e
administrativa®, isto &, o novo sistema modificou as relages de poder outrora estabelecidas,

prevalecendo o direito de escolha por voto eleitoral em quem exerce o poder politico e
administrativo.

A luz deste sistema multipartidério, o Governo de Mogambique adoptou um programa de
descentralizagio administrativa do Estado mog¢ambicano que culminou com a introdugdo no

2 Artigo 6 da Constitui¢o da Repablica de Mogambigque
* Programa de Reforma dos Orgdos Locais (PROL)

Por Anabela Amade Mulapo
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texto da CRM* de um novo Titulo IV com epigrafe o Poder Local através do artigo 3 da Lei n°
9/96, de 22 de Novembro, ¢ criagdio das autarquias Locais pela Lei n® 2/97, de 18 de Fevereiro.

No artigo n® 3 da referida lei, criam-se condi¢des para a introdugdo de um novo dispositivo legal
que regula o Poder Local’ (PL), cujo numero (n°) 1 do artigo 189 da CRM determina que
“compreende a existéncia de autarquias locais™ que poderdo designar-se por “municipios” ou
“povoagdes” conforme se trate de cidades e vilas ou de postos administrativos.

Assim, no artigo 188 da CRM, n°l, o PL tem como objectivo organizar a participagio dos
cidaddos na solugéio dos problemas proprios da sua comunidade. Ainda, segundo o Artigo 188, o
PL deve ser a forga motriz na promogdo do desenvolvimento local, aprofundamento e a
consolidacdo da democracia, no quadro da unidade do estado mogambicano. No n°2 do mesmo
artigo, o PL apoia-se na iniciativa e na capacidade das populagbes e¢ actua em estreita

colaboragdo com as organizagdes de participagio dos cidadios (cf.CRM).

Este quadro configurou as condigdes juridicas para a organizagio participativa das comunidades
na arena governativa. O artigo 28 da Lei 2/97 concretiza um estilo previsto para a participagdo
comunitaria, ao apelar a necessidade de integragdo das autoridades tradicionais no processo de

tomada de decisdo.

Neste dmbito, o universo das competéncias especificas dos 6rgdos descentralizados avulta a
articulagdo entre eles ¢ as autoridades comunitirias consagradas na Lei 15/2000, de 20 de Junho
que vai reconhecer a existéncia das chefaturas que independentemente da sua natureza

manifestam o seu poder nas diferentes unidades territoriais.

Dai que como forma de minorar este aparente conflito de competéncias e existéncia, o governo

de Mogambique divulga o Decreto 15/2000 onde reconhece a sua existéncia, e agrupa as vérias

¢ Aprovada pela Assembleia Popular a 2 de Novembro de 1990 e publicada no suplemento do Boletim da Republica
de I Série, n° 44 de 2 de Novembro de 1990

* Surge com grande forga nas ltimas décadas uma tendéncia de as pessoas s¢ organizarem para tomar em mio o
destino do espago que os cerca. Esse espago é o municipio, o bairro, o quarteiriio onde vivemos, em que cada um
recupera uma dimenso essencial da sua cidadania.

®n° 1 do artigo 190 da Constituigdo da Repiblica de Mogambique (CRM) de 1990.
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e diferentes qualidades socioculturais denominadas “autoridades comunitarias” € assumindo-as

como parceiros estratégicos na materializagdo dos propdsitos da descentralizacio.

Este decreto inscreve no quadro juridico vigente um novo tipo de relacionamento, a coexisténcia
entre as autoridades comunitérias e os 6rgios de gestdo local no mesmo espago social. No 4mbito
desta convivéncia, este decreto pretende que as autoridades comunitdrias assegurem a

auscultagdo das tendéncias de opinifio e sugestdes sobre a pratica da governagdo ao nivel local.

As autoridades comunitdrias tornaram-se a nivel juridico parceiros da governagdo e da respectiva
administragdo piblica ao nivel local, segundo Lundin (2002: 97), h4 a necessidade, de “buscar o
mundo sociocultural do ser humano onde ele se insere no todo e participa mais ou menos

activamente para fazer este todo mais forte, coeso e funcional”,

A forma de coexisténcia entre as instituicdes de origem comunitiria e o Estado na gestdio
autdrquica carecia de uma regulamentagio no seu relacionamento quotidiano. O Diploma
Ministerial n® 80/2004 colmatou esta lacuna, preceituando o papel das autoridades comunitarias,
que deve ser reconhecido pelo representante do municipio, depois de legitimadas pelas

respectivas comunidades locais.

Neste capitulo procurou-se contextualizar a evolugdo das autoridades comunitérias no periodo
pré-colonial, colonial, monopartidério e o da institucionalizagdo da democracia multipartidiria e
0 subsequente processo de reforma da administragio do Estado que culminou com a
institucionalizaco do decreto 15/2000. Como conclus3o, pode-se afirmar que o periodo do
pluralismo democritico esta sendo inteiramente marcado por medidas correctivas da experiéncia

anterior no que respeita a pratica participativa.

1.1.2 Relevincia do Estudo

A escolha do presente tema para o trabalho de fim do curso resulta do receio de que as medidas

inovadoras desencadeadas pela mudanga de modelo de organizagdo do Estado e da Sociedade em
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Mogambique sejam um “modismo” e ndo uma verdadeira ac¢io de modemnizagio do Estado,
tendente a potenciar o sistema democrético vigente e em beneficio da sociedade mogambicana

como um todo.

Este estudo, parte da andlise de como os gestores municipais envolvem as diferentes autoridades
comunitérias na implementacfio dos projectos de desenvolvimento no Municipio da Ilha de
Mogambique (MIM). E por via disso com as conclusdes daqui tiradas, pretende-se dar um
contributo no debate concernente ao processo de descentralizagio e, particularmente, a
institucionalizagdo das autarquias quando efectivamente identificam-se ¢ analisam-se as logicas ¢
formas de participagdo das autoridades comunitirias no processo de implementagio de

projectos de desenvolvimento.

Pretende-se avaliar a eficicia da interacgfio entre os diferentes protagonistas na gestio local e
reforgar a ideia de que o desenvolvimento deve tomar em considera¢@o os processos sociais de

interac¢do que se ddo no interior da prépria estrutura social das comunidades.

Para facilitar o estudo, escolheu-se o Municipio da Ilha de Mogambique, por esta ser depositaria
e preservadora de infra-estruturas, praticas e tradi¢es seculares. As chefaturas (religiosas e
tradicionais) continuam a ser uma referéncia simbélica importante para as populagdes da llha,
que mantém o estatuto de patriménio da humanidade, declarado pela UNESCO, factor que a
torna epicentro de intensas relagdes entre os principais actores do desenvolvimento,

nomeadamente, as elites politicas, as autoridades comunitérias e os parceiros internacionais.

Seleccionou-se o periodo compreendido entre 1998 e 2003, altura da prestagio da primeira
experiéncia de gestdo autdrquica, porque acredita-se que a descentralizagdo inaugurou um
capitulo novo, marcado por uma dinimica prépria no relacionamento entre as comunidades e os

representantes do Estado na gestdo da vida publica.
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II. Objectivos do Estudo

Como objectivo geral, este estudo pretende analisar a coexisténcia entre as autoridades
comunitirias e os 6rgdos de poder local na implementagio dos projectos de desenvolvimento
local.

Na prossecucdo do objectivo geral, sdo preconizados os seguintes objectivos especificos:
e identificar as instituigdes socioculturais locais e formas de interac¢io com os

protagonistas na gestio municipal;

explicar os mecanismos subjacentes & forma de interacgdo entre os ()rgﬁos de Poder
Local e as Autoridades Comunitarias na estratégia de gestdo do Municipio da Ilha de
Mocgambique;

avaliar a natureza da parcerta existente entre os protagonistas da gestio municipal e as
autoridades comunitérias tendo em conta o grau de eficicia da mesma na implementagéo

de projectos de desenvolvimento na llha de Mogambique.

2.1.0 Problema

Em Mogambique a Autoridade Tradicional, uma das componentes do que o Decreto 15/2000
considera “Autoridade Comunitria® foram marginalizadas no sistema do partido tinico que
vigorou de 1975 a 1990.

A introdugdio do sistema multipartidario aprovado pela Constituigio de 1990, estabeleceu o
mecanismo de descentralizagio da administragio piblica. Como expressdo da concretizagiio do
referido mecanismo foi promulgada o Decreto 15/2000 que segundo este s3o autoridades
comunitdrias “os chefes tradicionais, os secretdrios de bairro ou aldeia e outros lideres
legitimados como tais pelas respectivas comunidades locais (...), que uma vez legitimadas s3o
reconhecidas pelo competente representante do Estado (...), € que no desempenho das suas
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funges administrativas os Orgdios Locais do Estado deverdo articular com as AC, auscultando
opinides sobre a melhor maneira de mobilizar e organizar a participagdo das comunidades locais,
na concepgdo e implementagiio de programas e planos econdmicos, socias, e culturais em prol

do desenvolvimento local.

- m——

Este Decreto identificou de forma clara os tipos de autoridades comunitarias, definiu de forma
precisa os respectivos papeis ¢ 0 modo operandi das referidas autoridades.

Néo obstante no plano juridico legal haja definicdes claras, no plano pritico constatou-se
alguma discrepancia, como € o caso do Municipio da Ilha de Mogambique, neste municipio
revela-se um défice de participagdo das autoridades comunitdrias motivado pelo facto dos
gestores municipais privilegiar a contribui¢do de autoridades comunitirias que pelo seu processo
de emergéncia estdo mais proximos do partido no poder (Frelimo) neste caso o secretario do
bairro.

2.2. Questio de Partida

Para uma melhor operacionalizagio do problema da coexisténcia entre instituiges sociais de
natureza diferente ou até contririas no modelo de “gestdo descentralizada” e decorrente da
experiéncia mogambicana, levanta-se a seguinte questdo: em que medida a preferéncia dos
gestores municipais pelos secretdrios do bairro ou de outras autoridades (régulos, chehés)

pode contribuir para a viabiliza¢do de projectos de desenvolvimento de émbito municipal?

2.3. Hipéteses do trabalho

A avaliagio da experiéncia de cooperagio entre os gestores municipais ¢ as autoridades

comunitarias remete para duas hipéteses de trabalho:

H1: A coexisténcia entre os 6rgdos de poder local e as diferentes autoridades comunitérias
(secretarios do bairro, régulos, chehés), nd3o é de per si garantia de cooperacdio entre as duas

institui¢des na implementagfio dos projectos de desenvolvimento municipal.
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H2: As autoridades municipais na acg¢io de governagfo, apresentam sinais de tendéncia a
privilegiar a contribuicdo de autoridades comunitirias que, pelo seu historial, estdio mais

proximas ideologicamente de si em detrimento dos vérios tipos de autoridades comunitérias.
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III. Quadro Teérico e Conceptual

3.1. Conceitos opéracionais

O presente capitulo debruga-se sobre os principais conceitos que vdo ser empregues nesta
pesquisa. Sdo conceitos que, dada a sua multidisciplinaridade, foram definidos de forma a serem
entendidos no contexto da coexisténcia entre instituigdes formais e institucionalizadas por
decretos governamentais. O mesmo capitulo apresenta ainda as teorias de base que orientaram o
presente estudo, nomeadamente, a teoria institucional e funcionalista nas quais se mostra

relevante o papel do envolvimento cooperativo das instituicdes na gest3o publica.

3.1.1 Descentralizacito

O conceito descentralizagiio aparece neste trabalho, pelo facto de o processo de inclusio das
comunidades locais na resolugdo dos seus problemas surge com da descentraliza¢do, dai que ndo
se pode olhar para a questdo da participacio sem falar deste conceito, embora em sisternas

centralizados haja praticas participativas em alguns momentos.

A descentralizagiio é definida por Fernandes (s/d: 106-107)" como sendo um conceito que
exprime a possibilidade de uma institui¢io administrar-se por si mesma, dependendo do sistema
politico vigente numa determinada sociedade. Tal processo decorre de uma clara tendéncia de
transferir parte da autoridade antes executada pelo governo central de um Estado para as diversas

instituigdes socioprofissionais.

Esta defini¢do vai de encontro com a perspectiva defendida por Rondinelli (1991 in: Massalila,
1996:13). Segundo este autor, descentralizagdo “é a transferéncia ou delegagio da autoridade
judicial ou politica para efeitos de planeamento, tomada de decisdo ¢ gestdo de actividades

piblicas do governo central a suas agéncias, a organiza¢o no terreno de tais agéncias, unidades

7 Colectéinea de textos da cadeira de Introdugo 2 Administragio Publica do 3° ano do curso de Administragdo
Pablica na Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais.
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subordinadas do governo, empresas puablicas semi-auténomas ou autoridades de

desenvolvimento regional, governos auténomos ou organizagdes nfio governamentais”

Para Massalila (ibidem:14), a descentralizagio pode ser um factor estimulador da democracia
participativa ¢ do desenvolvimento; pois permite a répida realizagdo de projectos, uma vez que é
dada aos gestores locais a possibilidade de tomar decisdes, evitando a longa espera pelas
decisdes vindas dosl 6rgdos centrais.

Para Cistac (2001:25), a descentralizagio permite o dialogo com as autoridades comunitarias e
sua integragdo nas estruturas legalmente previstas e “fundamenta-se na participagdo dos

interessados na gestdio dos seus proprios assuntos™.

Como se pode ver, a problemdtica da descentralizagio é discutida por diversos autores. Por
exemplo Rondinelli (1991) e Park (1995) citado por Manor (1998:16), apresentam 3 tipos de
descentralizagdo a considerar: desconcentragdio ou descentralizacdo administrativa,
descentralizagio fiscal e devolugio ou descentralizagdo democritica.

A desconcentragio ou descentralizagio administrativa, segundo Manor (1998:13-14), “diz
respeito A dispersdo dos agentes de escaldes superiores do governo nas 4reas dos escaldes
inferiores”, enquanto que a descentralizagdo fiscal “refere-se a transferéncias fiscais decrescentes
através dos quais escalées mais altos dum sistema cedem influéncias a escaldes inferiores em

termos de orgamento e decisdes financeiras”,

Enquanto que a devolugiio é definida por Manor (1998:15) como sendo a “transferéncia de
recursos, poderes ¢ tarefas para autoridades de escaldes inferiores, que sio muito ou
completamente independentes dos escaldes superiores do governo ¢ que siio democraticas”,
pois, para se alcangar resultados socialmente efectivos, é necessario que os governos locais
contem com a participagdo activa das suas comunidades no sentido de tomar iniciativas e

responsabilidades por acgSes que conduzem ao seu desenvolvimento institucional.

* Ao se atribuir o exercicio de poder aos niveis mais baixos, aproximam-se os governantes dos governados,
possibilitando-se a influéncia destes no processo de tomada de decisdes que directamente lhes dizem respeito
Massalila (idem).
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Para o presente estudo, toma-se a perspectiva da devolugiio ou descentralizagdo democratica, que
¢ a devolugdo do poder central aos niveis mais baixos de representa¢dio da sociedade, pois,
segundo Massalila (ibidem:15), a “devolugfio envolve plena autoridade na tomada de decisdes e
envolvimento da comunidade a nivel local, com termos estatutdrios para uma acgfo auténoma
daqueles sectores mandatados por eles”. A descentralizagio democritica permite assim uma
maior participagdo de grupos sociais que compdem a sociedade na resolugdio dos seus

problemas.
3.1.2 Participacido

Quando se fala de descentralizagfio tem-se em conta o conceito “participagfo” como o processo
pelo qual se envolvem as pessoas em acgdes sociais, politicas e econdmicas, dando-lhes, deste

modo, o poder de agir como pessoas activas, nas suas escolhas.

Gaventa e Valderram (1999:234-243) fazem a intercepciio dos diferentes significados do
conceito de participagfo. Segundo estes autores, este conceito tem vindo a ser muito usado nos
discursos e praticas do desenvolvimento nos tltimos tempos. Identificam fundamentalmente dois
tipos de abordagens: por um lado, aquela que focaliza a atengdo para a comunidade, partlcnpaqéo
social e, por outro lado, a que se refere 4 cidadania e participagdo politica.

Os cientistas politicos podem enfatizar este conceito sob o ponto de vista da participagiio em
processos eleitorais enquanto os administradores e gestores podem concebé-lo como envolvendo

pessoas em processos do desenvolvimento e administrativos.

Zimmerman & Perkins (1995: 569-579) consideram que a participagio no contexto da
democracia liberal corresponde ao exercicio de valores fundamentais consagrados pelas
liberdades politicas, um principio que se reflecte essencialmente em processos de escolha de
preferéncias sociais ao permitir que as pessoas fagam ouvir as suas vozes no processo de tomada
de decisio. E vai também influenciar a teoria das escolhas piblicas que fundamenta
necessariamente a participagfio do cidadfio na defini¢do de politicas piblicas.
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A participagdo surge como um conceito dotado de diferentes sentidos. Neste trabalho, ele é
usado na linha da abordagem de participagdo social e na linha do gestor. Dada a sua
complexidade, mais do que algo adquirtdo, a participagdo € um processo. Este processo
pressupde a existéncia de individuos que entram em relagfio através de miiltiplos processos de
interacgdo. Neste sentido, a interacgfio surge como elemento fundamental em qualquer
participagdo social, enquanto processo. Portanto, ¢ do ponto de vista do processo interactivo que

usamos o conceito de participagdo neste trabalho.

Nesta perspectiva, ha a necessidade de se criarem espagos a nivel local onde as pessoas possam
dar e orientar as suas preferéncias. Sdo assim criadas as autarquias que, de acordo com Meirelles
(1990 :333), sdo instituigdes auténomas no quadro de uma lei especifica de regulagfo do direito

publico interno, de patriménio e outras atribuicSes estatais.

3.1.3 Poder Local - Autarquia ou Municipio

O principio de governagdo participativa, que advoga a descentralizagdo como mecanismo de sua
operacionalizagfio, sua materializagfio, consiste na institucionalizagio dos érgdos de poder local

como fun¢des executivas.

Nesta base, segundo Meirelles (1990: 661), o exercicio do direito administrativo, implicando a
supremacia de uma vontade sobre outra ¢ criado por lei; tem por finalidade a realiza¢iio de

interesses publicos em nome préprio, isto é, autonomia.

Poder local, que é visto por Cistac (2001: 54) como um poder administrativo’, é o exercicio do
poder administrativo por eleitos locais; é a existéncia constitucional das autarquias locais e o

reconhecimento da sua autonomia face ao poder central.

? O poder local “tem como objectivos organizar a participagdo dos cidadZos na solugdo dos problemas préprios da
sua comunidade, promover o desenvolvimento local, ....” O poder local apoia-se¢ na iniciativa e na capacidade das
populagdes e actua em estreita colaboragdo com as organizagdes, de participagiio dos cidaddos™(n%. | € 2 do artigo
188 da Constituigiio da Repiiblica.
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A autarquia local € pessoa colectiva piblica dotada de 6rgdos representativos proprios que
visam a prossecugfio dos interesses das popula¢des respectivas, sem prejuizo dos interesses

nacionais ¢ da participagdo do Estado, nos termos do n° 1, do artigo 1, da Lei 2/97 (AR,1997 b).

3.1.4 Coexisténcia

Alfa (1992: 1099) define coexisténcia como sendo a existéncia de uma ou vdrias coisas no
mesmo espago ¢ tempo. O conceito de coexisténcia aplica-se para este estudo na perspectiva de
instituigdes diferentes quanto a sua natureza coexistirem no mesmo espago € prosseguirem
objectivos comuns. Ou seja, € exemplo desta coexisténcia a permanéncia no mesmo espago de
autoridades formais como o governo do dia e as suas institui¢des, por um lado, e por outro as
autoridades comunitérias de diferentes cariz e génese historica, tais como o secretério do bairro,
os régulos e chehés.

3.1.5 Autoridade Comunitiria

Para este trabalho, as autoridades comunitrias integram no seu conceito ou definicio a
“autoridade tradicional” e “carismdtico” como duas dimensdes fundamentais. A autoridade
comunitiria ¢ exercida pelos respectivos representantes locais, tais como: chefes tradicionais,
secretdrios de bairro, lideres religiosos e pessoas influentes legitimados pelas populagdes
segundo o Decreto 15/2000, que estabelece a fungio das autoridades comunitirias na
administragdo estatal.

Marx Weber citado por De Castro (1992: 139)'° distingue trés tipos de autoridade
nomeadamente, a legal, a tradicional e a carismética. A dominag:ﬁo ou autoridade
tradicional no entender do Weber (1944: 708 -709), existe “quando sugd legltlrmdade repousa sobre
a santidade de ordenagdes e poderes do mundo, herdados de tempos longinquos (desde tempos

imemordveis) acreditando-se nele em virtude de sua santidade”.

' E importante referir que esta obra é uma colectinea de textos de Durkheim, Weber, Marx ¢ Parsons escolhidos e
organizados por Ana Maria de Castro e Edmundo Fernandes Dias. Assim, a citagfo que fazemos do texto de
Weber ndo é em segunda m2o, mas sim em primeira. Trata-se de textos origindrios de Weber sobre a sua teoria
politica,
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As autoridades tradicionais nfio encontram legitimidade nas pessoas dos préprios chefes em si,
mas na referéncia ao passado, concretamente aos antepassados, que as suas atribuicdes/fungges
t&ém no seio das suas comunidades.

Autoridade tradicional define-se ainda como aquela que ¢ transmitida por heranga, com
caracteristicas extremamente conservadoras ¢ de dominio patriarcal. Isto quer dizer que o poder
paternal é determinante na familia ou no cli. Esta é a forma mais antiga de dominagio, baseada
num sistema de valores que permite a coesfo colectiva de longa tradigfio histérica comum. Ha
uma predominincia de lideranca de elites patriarcais, cujo estatuto advém do parentesco e
hereditariedade (idem).

Uma segunda dimensdo da autoridade comunitaria é, segundo o mesmo autor (ibidem:711-714),
a do tipo carismético, que repousa na confianga e na santidade ou heroismo da pessoa a que ¢
atribuida a autortdade pelas suas qualidades excepcionais. Obedece-se ao senhor
carismaticamente qualificado por motivo de confianca na revelagdo das suas qualidades e dentro

do circulo dos que tém f¢ no seu carisma.

Este tipo de autoridade nfio € herdado nem delegavel por ser baseado no carisma. A legitimidade
¢ pessoal pelo heroismo e outras qualidades (magia) e o seu aparato administrativo € inconstante
e instdvel, escolhido dependendo da lealdade e devogdo ao lider.

3.1.6 Gestido

Gestdo é, segundo Montcel (1972: 148), uma ciéncia que define o conjunto de aptiddes humanas
e necessarias para melhor funcionamento de um sistema econémico e social.

O conceito “gestio” é definido por Mattos (1991: 45) no sentido mais restrito como a fungfo
organizacional voltada para o comando, coordenagfio, planeamento, controlo, orientagiio e
integracdo das ac¢des levadas a efeito nos diversos niveis e sectores incumbidos da execugdo dos

Servigos.
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3.2 Enquadramento Teérico

O enfoque dado ao estudo, situa a discussio em duas abordagens teéricas privilegiadas na
reflexfo sobre a descentralizagdo ¢ participagdo comunitéria. Assim, o primeiro marco tedrico
busca os argumentos da teoria institucional que, de acordo éom Macuane (2000: 25),‘sedimenta a
sua andlise no pressuposto basico de que a dindmica de interac¢fio e coexisténcia de instituigtes
sdo determinadas a partir de um conjunto de regras e procedimentos institucionalmente

consagrados''.

O facto de as instituigdes possuirem regras internas de funcionamento faz com que elas
estabelecam mecanismos de interacgfio que podem ter efeitos Optimos ou sub-optimos na
dinimica do seu funcionamento Tsbelis (1998:21).

Segundo esta perspectiva, a prossecucio dos objectivos (crescimento, desenvolvimento e bem-
estar social) obtém-se por via da criagdio de institui¢des. E estas, segundo a tipologia
classificativa de Weber, s@o definidas por legal, tradicional e carismatico.

Nio obstante a diversidade das tipologias institucionais, todas elas congregam um conjunto de

valores, regras € procedimentos que regem os processos de interacgio entre os individuos.

Segundo Weber (1944:173) os tipos ideais de autoridade correspondentes as diferentes
instituigdes nfio existem de forma pura e nem sfo estangues, pois eles existem dentro de uma
relagio de complementaridade entre eles, tal como se pode verificar da relagdo entre a
instituicdo dos (6rgdos autdrquicos) e das (autoridades comunitérias).

E na linha desta perspectiva que o Estado, como institui¢io formal, deve, de acordo com
Massalina (1996: 14-16), descentralizar um leque de fun¢des, recursos e competéncias que estdo

sob o seu controlo para o nivel inferior aquele, visto que a descentralizagio oferece um sistema

aberto, transparente e responsavel, que permite a participagiio de todas as institui¢des.

Na sua tese de doutoramento, Macuane (2000) mostra que é necesséria a existéncia de constrangimentos
institucionais de modo a limitar os efeitos disruptivos ou conflitos no processo de interacgiio dos individuos, por
estes possufrem preferéncias diferentes, abrindo-se, deste modo, espago para a competigdo.
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Esta visdo tem uma relagfio com a vis@o sustentada por Totemeyer (1998: 43), que afirma “que
caso um governo tencione cumprir eficientemente com as exigéncias para um desenvolvimento
socioecondémico e servigos piiblicos a um nivel descentralizado (regional, distrital e local), para
alcangar maior eficiéncia na provisdo e servigos, compromete-se a co-governagio e democracia
participativa. Portanto, a descentralizagdo ¢ um elemento essencial nesse processo politico e

sOcio-economico”.

Estes autores assumem que, por os governos locais estarem mais préximos da populagdo,
pressupde-se que tenham mais acesso 3 informacgfio e melhor compreensio do contexto local, o
que lhes permitird identificar melhor os servigos que as populagdes necessitam do que os

governos a nivel central.

Segundo a perspectiva destes autores, a descentralizagfio possibilita a participa¢do do cidadfio na
tomada de decisdo, permite o didlogo, a interacgfio entre os gestores municipais e as autoridades
comunitdrias, e a sua integrag@o nos assuntos da comunidade, permitindo, deste modo, que estas
adquiram maior consciéncia dos préprios problemas, das dificuldades e dos meios de os

resolver.

Para este estudo, esta perspectiva tedrica ¢ importante na medida em que permite que, no
Municipio da Ilha de Mog¢ambique, como uma instituicio que resulta do processo de
descentraliza¢do, se reconhega para além das instituigdes formais (Governo, Governo Municipal,
Assembleia Municipal, Presidente do Municipio) também a existéncia de outras instituigdes
formalizadas a partir da Institycionalizacdo da participagdo como parceiras validas na
prossecugio dos propésitos da descentralizagdio (promover o desenvolvimento e o bem-estar
social).

A abordagem funcionalista defende que o municipio € regido pelo consenso, que os problemas e

os interesses dos municipes s3o comuns a todos e nfio sobra espago para contradigdes'”.

2 Texto fundamental da cadeira de Desenvolvimento comunitério do curso de Administragdo Pablica, da Faculdade
de Letras e Ciéncias Socias.
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Esta teoria parte do pressuposto de que a sociedade € a cultura sio um todo coerente e
apresentam-se como elementos do sistema que sdo interdependentes, desempenhando fungdes

correspondentes as necessidades fundamentais do grupo.

A teoria funcionalista de acordo com Moreira (1997: 45), concebe as instituigies como
clementos que desempenham fungfes especificas e importantes na manutengdo de um

determinado sistema ou ordem.

Recorrendo a argumentos técnicos e administrativos, segundo (PROL)", esta abordagem
estabelece o paralelismo entre a coordenagiio e os niveis de eficiéncia das instituigdes para, no
fim, advogar que uma administragiio coordenada podera concorrer 4 eficiéncia instituctonal.

A teoria funcionalista mostra uma estreita relagio com os pressupostos apresentados por
Chichava (1999: 16), que traz para o debate da participa¢fio comunitaria a interac¢fio de varios
factores, dentre os quais: a legitimidade dos lideres que, segundo o autor, pode exercer influéncia
no encorajamentc ou na obstrugio da participagfio, pois que lideres legitimados podem mobilizar
a ac¢io da comunidade para diferentes interesses, porque eles estdio mais abragados pelos
problemas da comunidade e legitimados por esta.

A motivagdio, pode ser vista como uma forma de criar incentivos para os varios intervenientes
cooperarem de forma a conseguirem solucionar os problemas locais, uma vez que, segundo o
autor, quando existe autoconfianga nas pessoas, estas estdo mais aptas a colocarem questdes com

base nas suas proprias percepgdes e encontrar formas de responder.

Guambe (1998: 37), ao reflectir sobre as repercussdes do processo de descentralizagio'! em
Mogambique, mostrou que o processo de descentralizagdo €, por natureza, um processo de

mobilizagdo de todos os individuos da comunidade, em que todos tém uma fungdo a

"’ Documento preparado no Ambito do MAE, remetido em 1992 pelo Governo de Mogambique a Assembleia da
Republica, in Mazula A. et al, Autarquias Locais em Mogambique (Antecedentes e Regime Juridico), Lisboa-
Maputo, 1998,

' Comunicagio apresentada no semindrio sobre “Democracia e Fortalecimento Institucional”, realizado em Maputo
em Junho/Julho de 1993.
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desempenhar de forma a se autogovernarem e decidirem por si proprios 0 rumo que preferem

tomar para a condugiio do seu desenvolvimento.

E no contexto deste autogoverno que o autor afirma que, para o caso de Africa e de Mogambique
em particular, ndo se pode ignorar as formas pré-estaduais de organiza¢do comunitéria. Isto é,
que se deve estabelecer a relagdio entre o autogoverno municipal e as formas tradicionais de
organizagdo politica, visto que cada um desempenha uma fungfo importante para a estabilidade
da comunidade, pois a falta de um pode trazer instabilidade ao sistema. E essa relagio, segundo
O autor, se concretizard através do casamento entre as autoridades tradicionais e os poderes

formais do Estado ou de outras entidades publicas (ibidem: 39).

Isto ndio supde amarrar ou enquadrar as autoridades comunitdrias dentro de estruturas do Estado
ou nos quadros da lei escrita, mas significa que esse casamento ou relacionamento pode
acontecer na base da colaboragdio, cooperagio, respeito mutuo, didlogo constante a nivel da
esfera local.

As comunidades adquiririo maior consciéncia dos préprios problemas, das dificuldades e os
meios de os resolver. Contudo, “a falta de vontade de lideres politicos e administrativos de
partilhar o poder, a auséncia de legitimidade ao nivel das comunidades locais e a incapacidade de

abertura s especialidades locais podem perigar o processo da descentralizagdo” (ibidem: 41).

Para este trabalho, a teoria funcionalista mostra-se também relevante na medida em que ela tem o
seu enfoque na anélise das regras e mecanismos de funcionamento intrainstitucionais, dai que é
importante perceber a razio pela qual os gestores municipais privilegiam a participa¢do de uma e
nfo de outra organizagdo ou instituicdo na prossecugdo dos projectos de desenvolvimento no

Municipio de {lha de Mogambique.

Para o enfoque que se pretende neste trabalho, as duas perspectivas tedricas mostram-se
relevantes na medida em que vdo permitir alargar a base da nossa abordagem e, de forma
especifica, analisar a coexisténcia das autoridades comunitdrias com os 6rgios de poder local,
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por um lado, e por outro lado, a preferéncia dada pelos gestores municipais a esta e nio aquela

autoridade comunitdria na implementag3o dos projectos de desenvolvimento municipal.

Assim, estas abordagens por um lado, permitir-nos-fio compreender a necessidade dos arranjos
institucionais e como estes sdo importantes para uma interacg¢do construtiva. Por outro, poder-se-
4 compreender também que cada instituicio desempenha uma fungdo importante para a

manutengdo da ordem no municipio.
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IV. Metodologia

Na elaboragiio do presente trabalho, recorreu-se a fontes bibliograficas de autores que versam
sobre a problemdtica da “gestdo descentralizada” e dos mecanismos de envolvimento

participativo da sociedade no processo de governagdo.

Das fontes escritas, destacam-se obras de autores relevantes, diverso material documental
referente 4 pratica governativa em Mogambique, que incluem, relatérios de eventos politicos
com caricter decisério (Estatutos e Programas do III Congresso da FRELIMO) no periodo pos-
independéncia e planos estratégicos do Ministério de Administraggo Estatal (MAE), sendo este
referente aos dispositivos legais vigentes em Mogambique, e diversos artigos produzidos por

especialistas e instituicSes ligadas & drea da descentralizagfio.

Outro material utilizado para o trabalho é o recothido das fontes orais, cuja explorag3o decorreu
em dois momentos. O primeiro momento foi o das entrevistas exploratdrias dirigidas a

pesquisadores da édrea ligada ac tema em Maputo.

O segundo momento foi a recolha de dados referentes 4 pratica de governa¢fio no Municipio da
Ilha de Mogambique, tendo-se trabalhado com os municipes, titulares dos 6rgdos do poder local

¢ as autoridades comunitirias do municipio em causa.

A primeira etapa de consulta bibliografica realizou-se entre Fevereiro e Maio de 2004 e teve
lugar no Ministério de Administragdo Estatal (MAE). Foram consultadas obras que versam sobre
a problemitica das autoridades tradicionais, assim como o processo de descentralizagdo na
Direcgdio de Desenvolvimento Autarquico (DDA) nas Bibliotecas da extinta Unidade de
Formagiio e Investigacdo em Ciéncias Sociais (UFCS), Faculdade de Letras, Faculdade de
Direito, Centro de Estudos Africanos ¢ Nucleo de Estudo da Terra (NET). A segunda e ultima
etapa deste estudo teve lugar essencialmente no Municipio da ha de Mocambique de 23 de
Maio a 11 de Junho de 2004, e de Junho de 2004, a Margo de 2005 efectua-se a compilago do
texto final.
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Quanto ao trabalho de campo, privilegiou-se as entrevistas, semi-estruturadas, pois, pensamos
que, por se tratar de um tema de administragiio Piblica contém em si uma certa dimensdo
politica. Dada a relutincia das pessoas em darem respostas as questdes dessa natureza, ¢ dada a

necessidade de buscar com mais profundidades as respostas achamos ser este o método eficiente.

E importante frisar que, no processo de materializagio das entrevistas, garantiu-se anonimato
aos interlocutores, sendo esta a razio pela qual os nomes dos entrevistados aparecerem

abreviados e aparecendo no texto a indicagio das primeiras letras iniciais dos respectivos nomes.

As entrevistas semi-estruturadas foram conduzidas com recurso ao idioma local e procurou-se
estratificar a amostra pela hierarquia dos grupos sociais alvos, tendo em conta o equilibrio do
género. Por outro lado, a estratificagfio englobou as varidveis de sexo e idade, sendo que esta

5 Para a

altima varidvel devia corresponder a individuos com idade superior a2 20 anos
realizacdo das entrevistas, usou-se dois idiomas, a saber: Portugués e EMakhwa'® . A

observagdo directa no local serviu como um instrumento complementar ao método qualitativo.

Em termos de amostra, o trabalho de campo incidiu sobre 20 pessoas, que foram constituidas a
partir do seu papel no processo de governacdo do municipio, tendo sido escolhidos dos grupos
focais os lideres de opinifio, tais como representantes dos 6rgdos de poder local (OPL) e as

autoridades comunitérias (AC) e municipes representando diferentes segmentos sociais.

Foram formado quatro grupos distribuidos da seguinte forma: a) dois representantes municipais,
o presidente eleito no sufrigio de 2003 (actual) e o ex-presidente do municipio; dois vereadores
municipais, do elenco actual ¢ anterior; b) seis lideres comunitirios, nomeadamente, um
régulo, uma rainha, dois chéhes, dois secretdrios de bairro; ¢)-dois membros da Associagdo dos

Amigos da Ilha; d) 8 municipes de bairros escolhidos aleatoriamente no municipio.

15 Assumiu-se que essa faixa etéria tem alguma noglo da vida ¢ conhecimento do proprio municipio assim como das dinémicas
do ambiente politico.

1 Is10 variou de acordo com as circunstincias ¢ disponibilidades dos interlocutores articularem cada um destes idiomas e notou-
se no campo que os mais velhos tém maior dominio da lingua portuguesa que os mais novos..
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4.1 Limitacdes metodolégicas

As dificuldades encaradas durante a execugdo do trabalho tém a ver com a indisponibilidade de
certas instituicGes em fornecer algumas informagdes e materiais ja publicados, assim como nfo
foi possivel obter a partir do Municipio da Ilha de Mogambique, os relatorios que ilustram as

ac¢des desenvolvidas no periodo em estudo.

Houve dificuldades decorrentes das interferéncias das instituigbes politicas e de gestdo
municipal. O facto de o municipio ter sido ganho pela oposigo/Renamo implicou mudangas na
estrutura do mesmo e com consequéncias politicas na vida dos municipes, dai a razio da
desconfianga, medo de dar opinifio no processo da aplicag@o das entrevistas, tendo sido esta uma
das limitantes na obteng#o de alguma informagfio desejada.

Em alguns bairros de forte influéncia do partido vencedor,'” niio se conseguiu entrevistar as
pessoas que haviam sido identificadas antes como grupos focais, neste caso os régulos, o que
pode ter, em certa medida, implicagdes nos resultados apurados sem, contudo, inviabilizar os

propositos do estudo.

Uma outra dificuldade tem a ver com o facto de algumas pessoas identificadas para a entrevista
encontrarem-se fora do municipio, o que implicou a identificagdo de outras pessoas que
fornecessem as informagdes desejadas. E, por uma questdo de ética na investiga¢iio, antes do
comego de cada entrevista, explicava-se a finalidade da pesquisa e a importancia que o trabalho

trard ao municipio.

'7 Partido Renamo venceu as eleigdes autdrquicas de 2003 no Municipio da Ilha de Mogambique.
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V. Caracteriza¢io do local do estudo, apresentacio e anidlise dos

dados de pesquisa de campo

5.1 Caracterizaciio do objecto de estudo (I1lha de Mogambique)

Neste subcapitulo, faz-se a apresentagdio dos elementos de ordem geografica, histérica,
administrativa, politica, econémica e demogrifica, que servem de pano de fundo para as
descrigdes e andlises que aparecem nos subcapitulos deste capitulo. O primeiro subcapitulo
procura apresentar o contexto dentro do qual se ddo os processos de interacgdo analisados ao

longo do trabatho.

5.1.1 Caracterizagiio fisica e histérica do objecto

O Municipio da [lha de Mogambique situa-se na ilha do mesmo nome, no litoral da provincia de
Nampula, tendo uma superficie de pouco mais de 1 Km2, com cerca 3 Kms de cumprimento e
200 a 500 metros de largura. A Norte e Sul é limitada pelo distrito de Mossuril, a Oeste pelo
distrito de Monapo ¢ a Leste pelo Oceano Indico. E habitada por 42.477 pessoas, das quais
14.889 na parte insular ¢ 27.518 na parte continental.

Na historiografia de Mogambique, sabe-se que foi desta ilha que o Pais passou a ser designado
por Mogambique'®. Sabe-se que ela era conhecida por Muhipete e os drabes chamavam-na
Mulbaiuni, segundo o relatério da IIf Reunido Nacional dos Municipes (2002: 57), tendo sido a
sede do governo colonial entre meados do século XVI ¢ finais do século XIX. Segundo Lobato
(1988: 22), a sua importincia historica ainda hoje persiste, reconhecendo-se a miscigenagdo de

diversos povos portadores de culturas diferentes e que ali coexistiram ao longo dos séculos.

Tendo sido ocupada em 1502, em 1761 passa a povoagdo através da Carta Régia, € elevada a
categoria de vila em 1763 com o nome de Sdo Sebastiio de Mogambique. Em 17 de Setembro de
1818, a vila ascende 2 categoria de Cidade Capital da Provincia de Mogambique, mantendo este

'® Este termo surge da palavra Muga AL bikis, nome de um comerciante irabe encontrado na entiio Provincia de
Nampula pelos portugueses a quando da penetragio- Histéria de Mogambique vol I
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estatuto até 1898, quando a capital é transferida para Lourengo Marques. A Tlha permanece como
sede do distrito de Nampula até 31 de Dezembro de 1934, quando a capital ¢ transferida para
Nampula. Em 1973, o Decreto 247/73 criou o distrito da Itha de Mogambique e, dois anos
depois, através do Decreto-lei 41/75, extingue-se o distrito da Ilha, integrando as suas divisdes
administrativas na provincia de Nampula.

Através da Lei 8/86, de 25 de Junho, a Ilha volta a ser elevada & categoria de cidade, sendo
classificada com o nivel “D” pela Lei 7/85. Em 1994, ¢ elevada A categoria de distrito
municipal, de harmonia com a Lei n® 3/94, revogada pela Lei 2/97, de 18 de Fevereiro, que a

elegeu a municipio.

5.1.2 Situacio Politica

O cenario politico do Municipio da Itha de Mogambique ¢ marcado por aquilo que se pode
considerar de bipolarizagio politica se, se tiver em conta o facto de nfio existirem outras forgas
politicas com impacto no terreno, para além da Frelimo e Renamo. Este altimo partido apresenta-

se com mais simpatizantes e influéncia junto das comunidades.

5.2 Institui¢des politico administrativas — Instituicies Formais

No seguimento do processo de aprofundamento da transi¢io democratica iniciada com a
Constituicio Multipartiddria de 1990, realizaram-se, em Junho de 1998, as primeiras elei¢des
autarquicas em 33 municipios, entre eles a cidade, da 1lha de Mogambique. Na sequéncia desse
processo, foram constituidos os o6rgdos autarquicos, nomeadamente: Consetho Municipal,

composto pelo Presidente ¢ 5 Vereadores e a Assembleia Municipal composto de 17 membros.

5.2.1 |Instituicdes socioculturais de origem comunitaria — Institui¢des formalizadas a
partir de 2000 com base no decreto 15/2000

Nesta secqio, apresenta-se as instituigdes socioculturais existentes no municipio, sua origem e

seu papel no municipio.

r
dp
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Apesar da predominincia da influéncia da religiio mugulmana em quase todas as instituigdes
informais de origem comunitaria, as mesmas gozam de uma certa autonomia dependendo da sua
fungfio social, razdo pela qual ndo hd uma hierarquizagdo no seu relacionamento, senfio com os

6rgios do poder autdrquico, o que depende da opgdo destes.

5.2.2 Instituigdes comunitarias religiosas

Confraria

As instituigdes religiosas sdio, na sua maioria, de origem islimica. Segundo Carvalho (1988:
351), a confraria, ¢ uma associagfo religiosa de muguimanos, com um cerimonial comum e
simbolos litirgicos proprios. A forma mais representativa se subdivide em “CADRIA ou
KADRI” ¢ “CHANDULIA ou CHADULY”", embora coexista com outras formas de expressdo
religiosa. A confraria esta na origem da mesticagem de carcter espiritual dos residentes da Itha,
a islamizagdo, a partir da qual a maior parte dos imigrantes na Ilha foi perdendo os seus hébitos
e formas originais de expressdo tradicional (ibidem : 43).

Em termos de lideranga, as confrarias sdo dirigidas por individuos indicados na base das suas
qualidades morais ¢ fidelidade aos principios religiosos, sendo as mais destacadas as seguintes

categorias de lideres:

Chehé: é o lider miximo da confraria e assume-se como a personalidade mais influente na
comunidade pelo seu papel na lideranga da confraria.

Halifos: sdio chefes religiosos que se subordinam ao Chehé da confraria, tendo a fungfio de
difundir valores sociais da respectiva congregaciio. Este papel é exercido tanto por mulheres
como pelos homens, focalizando-se no aspecto moral pela promog3o de principios de ajuda

mutua e resoluciio de conflitos internos.

' Foram as primeiras confrarias abertas na Ilha por dois grupos islimicos de origem diferente, que, com o andar do
tempo, foram fragmentando-se por virios motivos, criando novas confrarias exlstmdo neste presente momento
em grande nimero na llha de Mogambique.
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Mwalimeo: com o estatuto de professor religioso na confraria, goza de grande reputagdo social
na comunidade pela sua qualidade de educador e subordina-se ao Halifo na hierarquia da

confraria.

5.2.3 Institui¢des comunitarias de tipo tradicional

Segundo estudos realizados em 1966, confirma-se que ndo existiam regedorias® com tradigdes
antigas, pois grande parte da Ilha era despovoada. Os primeiros habitantes da itha surgem quando
da chegada dos portugueses e a instalagio do governo geral colonial, vindos do continente como
empregados nas varias profissdes.

Segundo Branquinho (1966: 54) com a extingdo dos comandos militares de Mogambique e
publicagdo do Decreto 68, de 30 de Junho de 1921, surgem as primeiras regedorias e na Ilha
sdo criados 5 bairros, nos quais foram colocados os nativos escolhidos pelas autoridades
coloniais: Bairro Muanagonha, com o regedor Cahimo Malulane; Areal, com o regedor Bachire
Salimo; Esteu, com o regedor Mussa Momade; Santo Ant6nio, com o regedor Salimo Assane e
Litine, com o regedor Alufane Moamade, e, em 1934, nasce mais um bairro com o regedor

Ussene Amisse.

Foi a partir destes bairros criados pelo governo colonial que se instituem os régulos e rainhas
através de mecanismos de controlo politico instituidos pelas autoridades coloniais sobre as
comunidades indigenas. O governo colonial passou a interferir nos processos de sucessdo dos
régulos e rainhas, tal como reza o artigo 96° do Decreto-lei n.° 23.229, os quais desempenharam
o seu papel até a Independéncia, em 1975, na altura da sua extingdo, tendo sido substituidos por

novas estruturas.

Os chamados lideres tradicionais (régulos e rainhas), neste contexto, desempenham, em paralelo
com as confrarias, o papel de guardido do seu bairro para a manutencdo da ordem; de educador

? Um estudo realizado por Braquinho (1966) que teve como objectivo ver a posigéio das autoridades tradicionais
no entdo distrito de Mogambique.

! As regedorias foram criadas pelo Decreto — lei n® 23229, de 15 de Novembro de 1933, e serviam para agrupar a
populagio indigena. E tinham a figura do régulo como chefe, escolhido pele governo colonial entre os parentes mais
préximos do chefe tradicional quando este nfio convinha 3 administrago.
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social na base dos seus valores, tais como ritos de iniciagio e de passagem (celebragio de

casamentos), oferenda de sacrificios’.

Assumem ainda a tarefa de resolugiio de conflitos sociais, concretamente aqueles que sdo
resultado de feitigaria, infidelidade conjugal, roubos, agressdo fisica, etc. A resolugdo de
conflitos € percebida, pelos proprios régulos como um dever de extrema importincia, em que a
referéncia aos antepassados ¢ fundamental. Tem ainda a responsabilidade de guardar a terra que
¢ concebida como fonte de existéncia material da comunidade, pois nela os individuos fixam
suas residéncias e cultivam para o seu sustento. A terra pertence aos antepassados que, segundo

se cré, continuam a fazer parte do quotidiano dos vivos,” dando-lhes protec¢do.

Portanto, existe uma ligagdo entre a linhagem® do chefe tradicional (régulo) e o seu bairro. Isto
tem a ver, entre outras razdes, com o facto de os antepassados da sua linhagem terem sido ali
enterrados. E esta ligagdio ¢ tdo forte que leva a que o chefe tradicional (régulo) e as suas
respectivas  populagdes considerem o seu bairro como “casa”. Assim se percebe, por exemplo,
que so6 no fim do primeiro mandato multipartidario autdrquico muitos descendentes dos antigos
régulos tenham tomado o poder de volta nos seus bairros de origem, pois cada régulo foi
reconduzido ao seu cargo pela Renamo, vencedora das segundas eleigSes autdrquicas no
Municipio da Ilha de Mogambique. O processo de recondugdo procurou obedecer aos critérios
de sucessdo vigentes nas antigas chefaturas, sendo as préprias populagdes que informaram a
Renamo dos legitimos sucessores” a que foram chamados a assumir os seus cargos nos

respectivos bairros.

2 estes sacrificios sdo feitos quando hé construgdo ou inauguragdo de alguma infra-estrutura.
2 Apesar da marginalizardo em que os chefes tradicionais estiveram votados ao longo do periodo monopartidario e

também ao longo da vigéncia do primeiro mandato autérquico na Ilha de Mogambique, os régulos continuaram a
desempenhar as suas fungles mesmo perante o desdém das autoridades formais, isto porque as populagdes
acreditam na sua capacidade de resolugio de conflitos sociais e acreditam que estes sdio intermedidrios entre
estes € os seus antepassados.

*E uma ordem de sucess#o com base consanguinea. Mas, para o caso da Iiha, estas linhagens nfo tém uma tradigéio

secular porque as regedorias foram criadas através do Decreto colonial n°® 23229 de 15 de Novembro de 1933,

* Segundo nos confidenciou A. A., régulo do bairro Esteu, em entrevista no dia 25 de Maio de 2004 “... depois que a Renamo ganhou as
cleigdes no municipio, fez justiva porque todos aqueles cujos antepassados foram chefes ¢ tinham o dircito 4 sucessio foram convocados pela
Renamo para voltar a assumir os cargos de chefia a nivel dos bairros; eu sou régulo neste bairmo pois sou 3° descendente do régulo Hassane, que
tomau posse neste baimo das mios do governe colenial em 1934, Tomei-me régulo por indicaglio da populagio, pois 05 mais antigos conhecerem
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Assim, o bairro de que o régulo € guardiio nio é apenas fonte de existéncia, no sentido de
fixagdo de residéncia e produgfo de sustento, mas também no sentido de construgdo de
empreendimentos para o bem-estar da comunidade. Neste sentido, os projectos desenvolvidos
nestes bairros visando a mudanga das condi¢des de vida das comunidades ndo podem ignorar a
existéncia desses individuos que tém a responsabilidade de guardar o bairro, aqueles que vio
pedir a autorizagio aos antepassados’, os donos da terra, para a fixagdo de qualquer
empreendimento de desenvolvimento, seja escola, posto de salde, furo de dgua, drenagem, etc.
Dai que os régulos facam questdo de exigir que sejam informados e, sobretudo, consultados

acerca do local onde se vai construir ou fazer algo.

5.2.4 Instituigdes comunitirias politico-administrativas

Nio fazendo parte do modelo tradicional nem do religioso, esta instituigiio politico-
administrativa emerge no periodo pos-independéncia visando substituir as que tiveram
vinculagdo institucional com as autoridades coloniais. S3o os grupos dinamizadores, vulgo GDs,
com a fungfo executora da linha programética dos 6rgéos locais do poder do Estado junto das

comunidades.

Esta nova instituicdo é representada por um secretirio, e nas zonas rurais a fungio ¢
desempenhada pelo presidente da aldeia. Esta entidade conta com a colaboragdo de um elenco
directivo que constitui ¢ grupo dinamizador cujos membros sdo escolhidos entre os mais
influentes na comunidade, através de um sistema eleitoral que envolve a populagdo local do
bairro. Este processo é orientado pelo partido criador desta forma de autoridade local até ao

presente momento, cuja aceitagdo depende fundamentalmente da militincia no partido.

08 meus antepassados ¢ sabem que eu sou sobrinho do antigo régulo Hassane, ¢ assim quando, a Renamo chegou aqui, no bairro, quis saber quem
podia ser régulo e a populagiio assim escolheu-me ™

% Como dizia, por cxemplo, a Rainha H.T. do bairro Kirni ¢ Santo Antdnio em entrevista no dia 30 de Maio de 2004: “(...) se por acaso

aparecer aqui alguém, sejia o municipio ou seja la quem quer que seja, quiser fazer algo como reabilitagdo de escola ou construgio de infra-
estruturas sem antes falar comigo nfio vou me sentir bem. Os espiritos dos meus antepassados riio vllo ficar satisfeitos por entrarem pessoas

estranhas aqui no bairro sem pedir autorizaglo. Deste modo, as coisas podem nlio correr bem, porque serfo considerados invasores, pois

entraram sem pedir licenga™,
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Estas novas estruturas criadas no pés-independéncia passaram também a desempenhar o papel
de guardifio do bairro, resolugdo de conflitos sociais, entrando muitas vezes em conflito com as
outras autoridades (religiosas, régulos) na execucio das tarefas’’, por nio estar claro para as
populagdes quem € o verdadeiro chefe do bairro, chegando a criar problemas sérios no seio das

populagdes.

O conflito entre os secretdrios de bairro € os régulos pode ser visto como consequéncia da
rivalidade que existe entre as duas autoridades devido 4 sua natureza ¢ origem. E este

sentimento é transposto pelos individuos que assumem estes cargos™®.

5.2.5 Institui¢des comunitdrias de ajuda — Associacdo dos Amigos da Ilha®® - Sociedade
Civil
E uma instituigio que exerce grande influéncia junto aos doadores a nivel nacional e

internacional, de forma a pedir ajuda para o financiamento de projectos para o desenvolvimento

do municipio.

Os membros desta instituigdo tém feito grandes esforgos de forma a contribuir positivamente na
reconstrucdo da Ilha como objectivo prioritario, pois s6 assim é que poderdio atrair muito mais

turistas para a ilha.

¥ Quandy os secretrios de baimo entraram em funcionamento no regime monopartidirio, eles tinkam avtoridade forma) de derimir os conflitos
ao nivel da comunidade entretanto as populagices recorriam em grande parte aos régulos, criando assim conflito entre estas duas instituiglcs, que
se verifica até hoje na medida em que se o individuo vai ao secretdrio é mal visto pelo régulo e vice-versa. Este ser das coisas é também reflexo
nos dias de hoje no alinhamento politico-partiddrio que cada individuo tem uma vez que os partiddrios da Frelimo valorizam mais os secretérios
de bairro ¢ os da Renamo os régulos.

 Na medida cm que a releviincia do secretério ou rgulo num determinado bairro significa a perda de influéncia de um para o outro o que leva

4 cristalizaglio de rivalidadas pessoais. Por outro lado, a releviincia de uma ou outra autoridade tem, a ver com ¢ partido que s¢ encontra a

governar o municipio.

2 Por motivo de varia ordem, ndo foi possivel ter em mio os estatutos da Associagdo dos Amigos da Ilha assim
como dos relatérios das suas actividades,
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5.3 Apresentagfio e anilise dos dados da pesquisa

Os capitulos anteriores desta dissertagfio serviram de fio condutor para o entendimento deste e de
outros capitulos subsequentes. No presente capitulo procura-se descrever e analisar a maneira
como as instituigdes socio-culturais estabelecem a interacgdo com os protagonistas da gestdo
local; os mecanismos subjacentes A forma de interacgio entre os OPL e as AC na
implementagio de projectos; os factores redutores e catalisadores do estabelecimento de

parceria entre os protagonistas da gestdo local.

5.3.1 Formas de interacciio das autoridades comuunitirias com os protagonistas da gestio
local no MIM

Segundo palavras do ex-presidente do MIM, foram estabelecidas formas de interac¢do entre os
6rgdos municipais e as autoridades comunitdrias, assim como com os municipes através de
comisses de trabalho que existiam na Assembleia Municipal € que tinham a fungdo de
promover encontros com os municipes nos bairros, divulgar as deliberagdes do Conselho

Municipal para o desenvolvimento do municipio.

Estas comissdes, de acordo com o entrevistado, trabalhavam em estreita ligacdio com os
secretarios de bairro € alguns lideres religiosos. Tanto para informar sobre alguma reunifio ou
acontecimento s populagdes ou para informar das suas visitas nos bairros, estes colaboravam

com os secretirios de bairro.

Outra forma de interac¢fio usada no municipio era feita através de reunides abertas a todos,
podendo cada municipe participar caso desejasse, passando a ter o direito de contribuir nos

assuntos discutidos em plenaria (idem).

Apesar de estarem definidas as formas de interacgfio no Municipio da Ilha de Mogambique, os
dados da pesquisa de campo mostram que, por parte do anterior mandato (1998-2003), a forma

de interacgiio entre a autoridade municipal € as diversas institui¢des comunitarias ndo era

3 Entrevista com N.M,, no dia 29 de Maio de 2004.
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consistente, porque esta forma mostra uma tendéncia de privilegiar instituigGes comunitarias

com cariz ou historial politico-partidario,’’ nomeadamente, os grupos dinamizadores, ligados ao
partidlo no poder local e central, estruturas que surgiram, desde os primeiros anos de

Independéncia de Mogambique, como instituigdes formais do partido Frelimo.

Esta situagdo de selecgdio esta na origem do sentimento de repidio dos 6rgdos do poder local
em relagdo a algumas fracgdes das autoridades comunitérias, no caso algumas liderangas
religiosas e particularmente das liderangas tradicionais (régulos), na medida em que estas

continuam a ser consideradas como sendo agentes do colonialismo.

Considera-se que a opinido de alguns lideres niio se fez sentir na gestdo dos assuntos municipais,
sendo relegados para o plano secundério. Os diversos representantes da comunidade (régulos,
chéhes) tém sido sacrificados em nome de interesses politicos. Por exemplo, na entrevista com

um lider religioso™, este disse:

“ Muitas vezes sou convocado para as reunides no municipio, mas, como ndo fago parte do
partido, o que digo nido é considerado. Mas se a intervencdo for de um elemento do partido,
logo é recebida por aplausos. Por isso, muitas vezes eu vou a essas reunides porque sou
chamado, mas ndo sei para qué? Vou e fico a escutar o que dizem, porque eles chamam-nos

para escutarmos e ndo querem ouvir as nossas opinides”.

Ao se analisar esta declaragiio, percebe-se que, apesar do regimento do Conselho Municipal
permitir nas suas reunides a presenga dos municipes, a sua participagfo € irrisoria, uma vez que
alguns titulares dos 6rgdos municipais marginalizam a opinifio ¢ até a participa¢io de alguns
lideres comunitdrios por motivos politico-partidario ou entdo de claro fechamento em relagfio as
forgas vivas do municipio, fazendo jus a opinido de alguns teéricos da descentralizagdo segundo
a qual a falta de vontade dos lideres politicos, a auséncia de legitimidade ao nivel dos lideres

locais e a incapacidade de abertura as especificidades locais podem perigar o processo de

*' Os lideres comunitdrios que eram privilegiados como parceiros s3o aqueles cuja génese histdrica estd intrinsecamente ligada a gestio do

Partido Frelimo, neste caso os sccretdrios de bairro, em detrimento de outros tipos de lideranca comunitiria existentes na Ilha. Segundo disse
P. O., cm entrevista no diz 26 de Maio de 2004, “... as reunides para resolver questdes que dizem respeito a todos sfio feitas por algumas pessoas
amigas, familiares e individuos que pertencem ao partido dos gestores municipais™.

*2 Entrevista com Chehé A H., no dia 27 de Maio de 2004,
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implementag¢do dos projectos de desenvolvimento, perigando assim a materializa¢do dos

propositos da descentralizagdo.

Na viséio da teoria funcionalista, todos os elementos do sistema desempenham uma fungdo, dai
que a fun¢do de régulo ¢ também necessaria para a manutengdo da ordem dentro do sistema.
Nido se observa o que as teorias da descentralizagdo defendem quando afirmam que o processo
de descentralizac@o é o processo de mobilizagdo dos individuos, em que se deve estabecer a
relagdo entre o autogoverno municipal e as formas tradicionais de organiza¢fio da comunidade,

pois a falta da contribuicdio de um pode trazer instabilidade no municipio.

De acordo com os dados da pesquisa, no MIM existe uma relativa cooperagdo entre as estruturas
municipais e¢ as autoridades comunitdrias comparativamente ao periodo antes da
municipalizagdo. Todavia, a edilidade reconheceu que o envolvimento das autoridades
comunitarias decorreu de uma contradicfio quanto A sua legitimidade, sobretudo entre as duas
formas de autoridade niio religiosa, nomeadamente, o grupo dinamizador € o regulado®. Esta
contradicdo condicionou a sua participagdo nos projectos de desenvolvimento no municipio.

Perante este facto, N.M., disse:

“Ndo colabordmos com os régulos porque ndo existia nenhum regulamento que permitia essa
colaboragdo ou envolvimento destes nas actividades do municipio; apenas trabalhdmos com os

secreldrios de bairro sempre que fosse necessdrio” (idem).

A primeira experiéncia de gestdo municipal mostrou uma certa limitagio na forma de
relacionamento com as comunidades locais, optando por uma atitude selectiva® na sua
colaboragdo com as diferentes liderangas, supostamente por nfio estarem até entdo enquadradas
em nenhuma legislagdo vigente®, H4 interpretagdes segundo as quais o ndo envolvimento de
algumas daquelas estaria associado aos interesses de caracter politico-partidario resgatados do
periodo monopartidario.

% “Quando falo dos lideres comunitiirios estou a referir-me ros secretdrios de bairro, ¢ a pessoas influentes, pois ndo temos ainda a categoria de

régulos ¢ cabos™ - ex-presidente do MIM, entrevista do dia 29 de Maio de 2004.

* Segundo afirmou P. O, nossa entrevistada, o Presidente do municipio mandava convites para certas pessoas influentes escolhidas por ele;
essa escotha nlo era de forma democritica, porque essas pessoas eram convidadas & participar nessas reunides porque eram conhecidas e da
confianga do Presidente do Municipio. Em todas as reunides, eram sempre as mesmas pessoas.” entrevista do dia 26 de Maio de 2004,

% “Nfio existia legislaghio que permitia colaborar com as autoridades comunitarias. O Decreto 15/2000 apenas diz respeito aos distritos € nfio os
municipios” (entrevista com o ex-presidente do MIM).
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Esta experiéncia mostrou que o nivel de interacgfio entre as duas formas de institui¢des denotou
uma fraqueza, por ndo ter havido encontros regulares entre as duas partes, apesar das
solicitagdes feitas pelos lideres das comunidades. Dos encontros realizados, quase sempre foram

da iniciativa dos érgiios municipais. Mostrando sua angustia, L. A.,* disse:

“(...) Nunca fomos convidados para participar de alguma discussdo da vida do nosso bairro.
Nunca tivemos encontro com o Presidente do Municipio(PM); vdrias vezes pedimos encontro
com ele para falar dos nossos problemas, estabelecer um didlogo, mas o nosso pedido nunca foi
correspondido. O PM s6 marca encontro com a populagio quando é do seu interesse e esses
encontros realizam-se la no bairro onde ele reside e quem mais participa nesses encontros sdo

os secretdrios de bairro que depois transmitem as populagdes o que foi decidido na reunido”.

No desempenho das suas fungdes, os orgdos autarquicos, devido ao seu caricter selectivo,
trabalharam mais com os secretarios de bairros, como intermedidrios nas campanhas de educagio

civica, na limpeza do municipio, na divulgago de algumas informagdes as populagdes’”.

Os municipes reconhecem que a falta de envolvimento de algumas autoridades comunitarias, em

especial os régulos, na concepgdo e construgdo da drenagem que passa entre os bairros Litine,

Santo Anténio e Esteu contribuiu para um projecto mal feito®®, pois, segundo estes, os régulos

¢ que melhor conhecem a fisionomia da llha, pois vivem na Ilha h4 muito tempo, tém
conhecimento acumulado sobre a Ilha, ¢ melhor que ninguém, teriam explicado que tipo de
drenagem devia se construir, mas, como ndo houve auscultagio, o gestor do municipio entendeu
que devia fazer ¢ fé-lo. Assim, o resultado € esse: no lugar de resolver o problema que existia,
criaram-se outros problemas graves. Portanto, nota-se a falta de coordenagfio e cooperago entre

estas instituicdes.

% Entrevista com o lider religioso no bairro Gipesse, no dia 30 de Maio de 2004

*T O presidente do municipio, quando tivesse alguma informaciio para 0s municipes, fazia-a chegar por intermédio dos secretérios, isto &,
convocava-0s € dava-lthes a respectiva informaglio e, por sua vez, cstes informavam as populacdes nos seus bairres.

* Mal feito, porque as dguas nflo corremn, ficam paradas, criando mosquitos ¢ mau cheiro, O perigo maior & 1o tempo chuvoso, pois a vala fica
completamente inundada de dgua ficando esta a0 mesmo nivel das passadeiras ndo sc conseguindo ver o caminho, ¢ que faz com que as pesscas
catam no buraco chegando até a ferir-se segundo a entrevista, wm senhor partiu a pemna ao cair no buraco da vala.
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Este facto criou descontentamento no seio dos municipes, que estdo agastados com a situagdo

criada pela construgio da drenagem. Um exemplo, elucidativo foi dado por um municipe®, que

disse:

“ (..) mais valia ndo se ter construido aquela drenagem porque de nada nos serviu; ao
contrdrio, veio criar mais problemas, perigo para as criangas; na época chuvosa é um perigo
para todos os municipes que vivem nos bairros onde a drenagem foi construida; e gastou-se

tanto dinheiro para nada, pois essa drenagem ndo nos vale em nada”

Esta constatag@o remete-se 4 teoria apresentada por alguns autores que recorrendo a argumentos
técnicos e administrativos estabelecem o paralelismo entre a coordena¢do e os niveis de
eficiéncia das instituigdes para no fim advogar que uma administragdo coordenada podera
concorrer 2 eficiéncia institucional na materializag@io dos prop6sitos de melhoria da vida das

municipes.

A coordenagdo entre as instituigdes do municipio e a comunidade local na implementagio dos
projectos €, de modo geral, considerada negativa. As institui¢des locais como as autoridades
comunitarias, apesar de desempenharem um papel crucial na manutengio da ordem ao nivel dos
seus bairros, na resolu¢fio de conflitos, na realizagdo de sacrificios, entre outros, estas gozando
de maior credibilidade no seio das comunidades, funcionam como pontos focais apenas para a
resolucdio de problemas de dmbito social, nfio participando nas actividades do municipio, isto &,
nas actividades politico administrativo Quer dizer, o papel das autoridades comunitarias é
percebido como estando ligado a valores misticos, que transcendem a esfera do politico e
administrativo.

O modo de pdr fim a este tipo de situagdes, de acordo com as teorias, parte da necessidade de
estabelecer a relagfio entre o autogoverno municipal ¢ as formas tradicionais de organizag3o
politica. E essa relagfio se concretizara através do casamento entre as autoridades comunitérias e

os poderes formais do Estado.

¥ Entrevista com a sr* P.O.
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O elenco actual da edilidade também mostrou uma certa limitagdo, tendo preferido trabalhar
com os lideres tradicionais (régulos, rainhas), excluindo os secretérios de bairro, considerados

como sendo estruturas da Frelimo

5.3.2 Mecanismos subjacentes 3 forma de interacgio entre os Orgdos de Poder Local e as
Autoridades Comunitarias.

Segundo os dados da pesquisa, os gestores municipais estabeleceram alguns mecanismos
formais de interac¢io que permitiam a interacgfio deste 6rgdo com a comunidade local, assim
como os mecanismos de participagdo dos municipes no processo de implementagdo dos

projectos de desenvolvimento do municipio.

Por exemplo, quando se pretendia reabilitar alguma infra-estrutura em determinado bairro, o
CM emitia comunicados para todos os secretdrios de bairro para estes anunciarem a comunidade
que vai haver uma reunido afim de dar a conhecer o projecto em questdo, segundo nos informou
aP.O.:

“(..) quando houvesse um projecto em estudo, os drgdos municipais emitiam convites a
algumas pessoas com certa influéncia partiddria, assim como financeira, de modo a

participarem nessa reunido”.

Os mecanismos estabelecidos pelos drgdos municipais em interacgdo com as autoridades

comunitdrias na gestio municipal deparavam-se - com vérios constrangimentos, dentre 0s quais
a falta da aceitagdo de todas as autoridades (Régulo, Chehés e Secretarios de Bairro) existentes

no municipio. Segundo afirmou o A.P.:

“.... Quando havia reunides no municipio, os régulos ndo eram convidados a participar nesses
encontros, porque os representantes do municipio viam-nos como inimigos, ndo éramos
chamados a colaborar em nada. Praticamente, nos, os régulos, ndo existiamos aqui, no bairro,
quando se tratasse de resolver questées relacionadas com o crescimento do nosso bairro;
apenas as popula¢bes procuravam-nos para resolvermos assuntos de ordem social: roubos,

feiticaria, mortes, problemas conjugais, doengas e outros”.

Por Anabela Amade Mulapo UEM-FLCS 40




A Dinémica da Coexisténcia Eatre os Orgos do Poder Local ¢ as Autoridades Comunitérias na Gestio Muzicipal

0 Caso do Municipio da llha de Mogambique 1998-2003

A falta de aceitagfio de contribui¢des feitas por individuos que nio fossem simpatizantes do seu

partido neste caso do partido Frelimo, segundo L.A. lider religioso, ao afirmar que:

“...algumas vezes eu ia a esses encontros promovidos pelo municipio, mas quando a mesa passa
a palavra aos presentes, as pessoas influentes é que contribuem com ideias ou entdo os
secretdrios de bairro. Se fosse um religioso a falar, ninguém batia palmas Por isso, ndo valia a

pena ir 14, fazer o qué? S6 assistir os outros?”.

Estes mecanismos de interacg¢io usados no municipio da Ilha de Mogambique dificultavam a
participa¢fio de algumas autoridades comunitérias, assim como dos municipes no processo de

implementag¢do dos projectos.

Perante estas declaragdes, o ex-presidente do municipio defende-se dizendo que:

“Aqui, a participagdo ndo é muito activa, ndo temos cultura de participar, de sair das nossas

casas para podermos resolver os nossos problemas”.

Em certa medida, essa evidéncia é secundada pelos teéricos da teoria institucionalista, “para
quem oS riscos para um processo positivo de descentralizacfio resultam da falta de cultura

democritica, participativa € municipal, da insuficiente mobilizagdo das comunidades locais.”

5.3.3 Factores redutores de uma interac¢io si entre os Orgios municipais e as
autoridades comunitarias

A pesquisa constatou que, apesar de definidos os procedimentos de auscultagdo, algumas

préticas e atitudes limitam a interac¢8o entre as institui¢des e, por conseguinte, a materializa¢do

dos propositos da descentralizagio.

No MIM, apesar da edilidade dizer que as reuniGes sfio abertas ao publico, estas excluem as
liderancas tradicionais (os régulos); as reunides sfo feitas em lingua portuguesa, nio havendo

mecanismos de tradugfio para a lingua local.
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Este ser das coisas pode limitar a participagdo de muitos membros da comunidade, partindo do
principio que 90% da populagdo ¢ analfabeta, segundo os nossos entrevistados®®, e os assuntos
trazidos tém uma linguagem técnica, que ndo € percebida por todos.

Este problema foi levantado pela nossa entrevistada’' ao referir que numa dessas reunides,
estavam a debater problemas do meio ambiente, isto &, problemas ecolégicos que muitos dos

participantes nfo entendem; entdo, como participar em assuntos ndo explicados antes.

Um outro elemento promotor de conflito que se identificou e que constituiu e constitui obstaculo
4 participag@o dos lideres comunitarios ¢ a desconfianga que se instalou ¢ opde os régulos e os
6rgdos municipais, levando a que estes tltimos excluissem os régulos dos assuntos do municipio

em algumas situagdes.

5.3.4 Grau de eficicia da parceria na implementagiio de projectos de desenvolvimento
na Itha de Mocambique (satisfacfio dos municipes)

Os municipes estdo conscientes das vantagens dos projectos implementados no municipio, mas
afirmam que o nivel de cooperagdo entre as vdrias instituigbes do municipio mostra ter sido
deficiente devido aos mecanismos de sua concretizagdo. Contudo, os seus resultados foram

considerados pouco satisfatérios.

Os entrevistados afirmam que a maioria dos empreendimentos assumidos como sendo da autoria
do Conselho Municipal (CM) foram concretizados com o auxilio dos parceiros locais, a
Associagio dos Amigos da I1ha e ONGs estrangeiras de forma descoordenada®. Por exemplo, na

entrevista com a senhora F. M.”, esta disse:

2 Entrevista com F.A.S., F.M., e U:S:B em entrevista nos dias 27 de Maio e 1 de Junho de 2004
*! Entrevista com P. O. No dia 26 de Maio de 2004.
2 « Houve, no municipio, problemas que a associagfio dos amigos da Iiha nio pdde resolver sozinha Apresentimos nos 6rgllos municipais,
pedimos encontros com ¢les para juntos encontrammos formas de resolver esses problemas, mas os gestores municipais nunca criaram
‘cjundiqﬁcsmomm. alegando scmpre falta de tempo™ Entrevista com F.M. no dia 26 de Maio de 2004

Idem
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“... Tentdmos formar parcerias nas vdrias actividades que tivemos com o municipio, mas houve
sempre uma manifestagdo negativa por parte dos gestores municipais, rejeitando as nossas
ideias, ignorando o nosso trabalho e, por vezes até, na nossa auséncia inaugurando projectos
Jeitos por nos. Eles viam-nos como rivais e ndo como parceiros na dura tarefa de desenvolver o
nosso municipio. Chegaram mesmo a considerar que nos pretendiamos tirar-lhes o lugar.
Portanto, foram momentos dificeis que passamos, ndo havia espago para formar parceria, mas,

sim, um ambiente de rivalidade ",

A fraca coordenaglio entre os OPL e as outras instituicdes preocupadas também com o
desenvolvimento do municipio como foram a Associagdio dos Amigos da Ilha, é confirmada
pelos entrevistados. A situagdo que se relata espelha uma fraca coordenagfio entre as vérias
instituigdes do MIM. Néo se discute em conjunto com os Orgios Municipais o que se deve fazer

primeiro e como se de deve fazer, cada instituigdo faz o que bem entender, como disse J. H.*:

“..Temos o municipio a reabilitar algumas infra-estruturas e, por outro lado temos a
Associa¢do dos Amigos da Ilha, por sua vez, também a reabilitar outras infra-estruturas, cada
um do seu lado. Pois eu acho que se estas instituigdes trabalhassem em conjunto poupariam
dinheiro e talvez o seu trabalho fosse melhor feito porque eu penso que quanto mais cabegas

pensantes e conhecedoras do assunto melhor resultado serd”.

Nesta base, é possivel inferir que quando houver boa vontade por parte das instituigdes, em
formar parcerias ¢ possivel viabilizar projectos de desenvolvimento no MIM. Desde que os
parceiros estejam cientes das suas responsabilidades e competéncias de cada um e na sua acgfio e

pactuem niio na logica da competi¢do, mas na da complementaridade.

Entre as realizagdes de impacto reconhecidas pelos gestores municipais, refere-se a construgio
da vala de drenagem, reabilitagdo de jardins € mercados municipais. Estes projectos, embora se
reconhega o seu valor social por ter contribuido na melhoria das condigdes de vida dos
municipes, a opiniio ¢ quase undnime de que a sua deficiente qualidade terd contrariado as
expectativas formadas pelos seus beneficiarios.

* Entrevista com o secretério de baimmo 1o dia 2 de Junho de 2004.
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E notério nas opinides dos entrevistados que o principal problema na aprovagio dos projectos e
sua implementac¢io relaciona-se com o fraco envolvimento da comunidade, restringido-se este ao
nivel dos segmentos sociais mais influentes na governagdo municipal. A este propésito, um dos

municipes® disse:

“{...) a maior parte dos projectos implementados foram escolhidos durante o processo eleitoral
como manifesto eleitoral, portanto foram definidos pelo partido que venceu as eleigdes. Para
tal, ndo houve uma discussdo aberta, foi o projecto que eles, os 6rgdos municipais, pensaram e

assim executaram”.

Em suma, o reconhecimento da importincia das AC em projectos de desenvolvimento, coloca-
os numa posi¢do de parceiros. Contudo, muitas vezes estas autoridades entram em conflito
entre si por cada um clamar para si a responsabilidade pelo bairro. Enquanto os municipes
insistem na implementacic dos projectos de desenvolvimento de forma coordenada, as
autoridades municipais guiam-se pela logica de filiagdo partidaria pelo facto de condicionarem a
colaboragdo das autoridades comunitarias mediante o seu grau de proximidade ideolégica ao

partido no poder.

* Entrevista com U. S. B., municipe no dia 28 de Maio de 2004
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Conclusio

A natureza e as circunstdncias do estudo empreendido n@o permitem chegar a conclusdes
definitivas, por um lado, por se tratar dum projecto de investigagdo e, por outro, em virtude dos
constrangimentos que tém a ver com o tempo de permanéncia no terreno e as mudancas
politicas. Contudo, existem alguns aspectos importantes relativamente 4 questdo inicialmente
colocadas, que merecem ser considerados a partir das hipoteses colocadas para serem
verificadas.

Em termos de resultados, as duas hipoteses foram confirmadas. A coexisténcia entre os érgdos de
poder local (governo do dia), e as diferentes autoridades comunitdrias (secretdrios do bairro,
régulos, chéhes), ndo € de per si garantia de cooperagdo entre as duas institui¢des, na

implementacdo dos projectos de desenvolvimento municipal.

No que se refere a primeira hipétese, cujo teor esta acima citado, confirmou-se que, apesar de
existirem mecanismos de articulagdo estabelecidos pelas autoridades municipais, 0 exemplo das
comissdes de trabalho no Conselho Municipal, que criam condigdes para a participagdo das
autoridades comunitérias, assim como dos municipes na gestio do municipio, os membros da
comunidade assim como parte das autoridades comunitdrias nfio participam nos encontros
promovidos pelas estruturas do municipio, porque se sentem marginalizados pelo governo do
dia.

Olhando para o processo de implementagdio dos projectos, estes nido sdo resultantes de um
processo de interacgdo, de coordenagdio, entre os vdrios protagonistas no Municipio da Ilha de
Mogambique. Efectivamente os gestores municipais ndc procuram envolver as autoridades

comunitérias, sendo estas relegadas a questdes sociais e excluidas das questdes politicas.

E dai que, reconhecida a competéncia de cada entidade ¢ a sua natureza, espago ¢ 0 mecanismo
de funcionamento, ¢ deveras importante que se estabeleca um didlogo permanente e eficaz para

a materializagdo dos projectos de desenvolvimento no Municipio da ITha de Mogambique.
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Na acgdio governativa, o governo do dia tem a tendéncia de privilegiar autoridades comunitérias
que pelo seu historial, estio mais préximas ideologicamente de si em detrimento das outras

autoridades comunitarias.

Esta hipotese também foi confirmada uma vez que, na ac¢do governativa, o governo do dia
privilegia os secretérios de bairro em detrimento das outras autoridades comunitdrias por aquelas
serem estruturas que, na sua evolu¢do histdrica e do ponto de vista ideoldgico, estio muito
préximas ao partido Frelimo. Isto deixa parte da populagfio que se sente methor representada
pelas outras autoridades comunitirias, constrangido assim a sua efectiva participagio na

implementagdo dos projectos de desenvolvimento

Este estudo sugere que a implementagfio dos projectos de desenvolvimento municipal deve ter
em conta o contexto histérico e sociocultural, aquilo que, ac longo do estudo, considerdmos
como interacgdo entre os vdrios actores que habitam o mesmo espago. Assim, as autoridades
comunitarias, especificamente os régulos, nfo surgem nem como algo de idilico, romantizado,
cuja restauragdo se procura a todo o custo, nem como algo de ultrapassado, estatico, sempre
conotado como tradicdo. As autoridades comunitdrias interagem nos miltiplos processos,
negociando as suas normas, valores, assumindo novos significados no contexto do

desenvolvimento nas suas comunidades, ¢ que lhes permite a participagdo.

Todas as instituigdes sociais, politicas, técnicas e administrativas devem ter o seu peso relativo
reconhectdo no processo de implementagdo dos projectos de desenvolvimento no Municipio da
Iha de Mogambique.

Recomendacgdes

Com este trabalho, ndo se pretendeu esgotar toda a matéria relevante para o tema, mas sim dar
um contributo para o melhoramento do funcionamento das instituicdes municipais através do

correcto aproveitamento de todas as forgas vivas e relevantes para o municipio.

Por outro lado, € importante frisar que acredita-se que nio existem verdades absolutas nas

ciéncias sociais e espera-se que o presente trabalho seja a base de varios outros estudos a serem
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feitos, pelo que se encoraja que outros investigadores possam interessar-se pela matéria e déem

continuidade ao que se iniciou neste trabalho.

A partir da experiéncia do anterior mandato (1998 — 2003), e com base nos resultados do estudo
considera-se oportuno adiantar algumas pistas para o envolvimento efectivo das autoridades
comunitarias e dos municipes no processo de implementagio dos projectos de desenvolvimento.

Assim, para uma efectiva participacdo de todas as forgas vivas do municipio propde-se:

Capacitar as autoridades Comunitérias e a sociedade em matérias de participacdo na governagdo

local ¢ implementago de projectos

Dar o mesmo peso relativo a todas as autoridades comunitarias no Municipio independentemente

do seu percurso histérico e da sua linha ideolégica

Maior abertura do Conselho Municipal em relagdio a todos as autoridades comunitarias, porque
tal como se verificou no presente trabalho a exclusio de qualquer das partes implica deixar de

fora uma parte das forgas vivas do municipio.

Na implementago dos projectos de desenvolvimento o MIM, deve procurar envolver todas as

forgas representativas de todos os segmentos do municipio.

Estabelecer mecanismos de ligagdo, comunicagio, coordenagéio e articulagdo com todas as forgas

vivas do municipio para melhor lograr na materializag@io dos projectos de desenvolvimento.

-

E necessdrio explorar os canais de comunicagfo tradicionais existentes e que funcionam como

canal de troca de informag#o, por exemplo confrarias, grupos de danga, mesquita, mercados

3

escolas e sobretudo por via das autoridades comunitarias no seu todo.
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ANEXOS
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Anexo I : Guido de entrevistas

(Destinado a : Ao ex-presidente e actual presidente do Municipio da Itha de
Mogambique)

Dados Pessoais ( Nome, idade, profissio, género....)
Posiciio no Municipio

I - Questdes relacionadas as autoridades comunitirias

1.1. Que mecanismos foram criados para o envolvimento das autoridades comunitirias em
actividades de desenvolvimento do municipio?

1.2. Como agrupa os lideres comunitarios?

1.3. Quais sfio as autoridades comunitarias mais influentes no municipio(chefes linhangeiros,
religiosos, secretarios de bairros, régulos...) ? que exercem thaior influencia sobre os
‘municipes ? De que forma?

_ Como se relacionam os lideres e qual a sua relagio com os drgios municipais, € com 0S
‘municipes?

.5. Que mecanismos s3o assegurados para garantir 0 normal funcionamento das diferentes
‘instituigdes de forma a criar um ambiente favoravel para o desenvolvimento do MIM?

II - Questdes relacionadas ao desempenho do executivo municipal
2.1. Quantos projectos foram implementados durante o0 vosso mandato?

2.2. Como reagiram os municipes e outras instituices que fazem parte do municipio diante
dos projectos implementados?

2 3. Coman é ane as reclamacdes dos municines cheoam ao municinin?

=




(Destinado aos vereadores do ex e do actual elenco da drea dos projectos)

. "Que nivel de conhecimento tem em relagio aos projectos?

. Estes projectos correspondem ou nfo a0 interesse dos municipes?

. Se estesprojectos correspondem como € que os municipes ‘manifestaram:
a) a sua aprovagdo caso concordem;
b) oureprovagdo caso ndo concordem?

_ As autoridades comunitdrias exercem alguma influéncia sobre as populagSes na
implementagio dos projectos?

. Quais tem sido as dificuldades encaradas pelos 6rgdos municipais no processo de
implementag3o dos projectos?

. Que mecanismos sdo ou foram usados para supera-los?

. Quanto tempo leva a implementagiio de um projecto. Quais sfo os constrangimentos
‘que estiveram por detras do seu atraso?

. Quein ¢ lider no bairro?

-



(Destinade aos membros da associagiio dos amigos da Ilha)

. Que critérios foram tomados em considera¢do na implementagdo dos projectos pelo
Municipio?

. Estes projectos correspondem ou niio ao interesse dos moradores?
. "Como é que os municipes tem manifestado:
a) a sua aprovaglo caso concordem com os projectos implementados?
b) oureprovagdo caso nio concordem?
. Conhece alguma lei ou norma do municipio?
. Concordada com ela? Porque?
. Quem é lider no bairio?
. Eles Lideres resolvem os problemas dos municipes?
8. .Corno acha que o governo municipal trabalhou com as autoridades comunitérias?
9. ‘Quando nasceu est4 associagio? O que determinou a sua criagio?
10. Que legitimidade tem em relagio aos municipes?

11."Com Gue institui¢Ses mais colabora ou coordena? Porque?

12. Quais sdo as formas de intervengdio da associag@o na implementagio dos projectos do
municipio?

13. Que tem a dizer dos projectos implementados no municipio? Porque? Véo ao encontro
dos anseios dos municipes?

14. .Como os municipes avaliam estes projectos?




(Destinade aos municipes no geral)

. Quem ¢ aiitoridade nio bairro?

. Eles tesolvem os vossos problemas?

. Como ¢ que o governo municipal trabalhou com os lideres comunitarios nos 5 anos de
autarcizagio?

. O que acha dos trabalhos tealizados no ‘municipio para a vida das populagdes?

. Estes projectos foramao encontro do que vocé esperava no ‘municipio?

. Conhece alguma lei ou norma do municipio? Concorda com ela?

. ‘Conhece-se algum projecto implementado pelo Conselho Municipal desta cidade?
. Que projecto foi? O que achou do projecto?

. Qual ¢é o papel das autoridades comunitdrias no processo do desenvolvimento do
‘municipio?

10. Que tipo de relagio existe entre as autoridades comunitdrias € 0s novos Orgdos
municipais na gestdo do municipio?

11. Qual das autoridades comunitérias sio mais influentes e que tipo de influencia exercem
sobre as populacdes?

12. Acha que a coexisténcia das duas instituigBes (Orgdos municipais ¢ autoridades
comunitérias) é benéfica para resolugfio dos problemas do municipio?

13. Participou em alguma reunifio organizada pelos orgdos municipais. Como tomou
conhecimento?

14. Os habitos e costumes dos municipes influenciam na forma como vém os projectos a
serem implementados?

N
15. Neste novo processo de governagio ja tivemos duas experiéncia de escolha dos nossos
‘6rgdos fninicipais. O que determinou a escolha do anterior ¢ o actual PCM?




(Destinadas as autoridades comunitdrias no geral)

1. Que mecanismos foram criados para o envolvimento das autoridades comunitérias nas
actividades do municipio?

. Qual foi o papel das autoridades comunitarias para o desenvolvimento do municipio?
_ ‘Como se sentiram ao sérein envolvidos em actividades municipais?

. Alguma vez deu ordem? Foi comprida?

. Que tipo de relagdes estabelece com os outros lideres comunitarios?

. J4 participou em alguma reunifio convocada pelo municipio?
. Como tomou conhecimento?

. Das duas experiéncias de eleigdes vividas o que determinou a escolha dos Orgdos
municipais, especificamente no caso do Presidente do Conselho Municipal?

. Os habitos e costumes dos municipes influéncias na forma como vém os projectos
‘implementados?

10. Conhece alguma lei ou norma do municipio? Concorda com ela?
11. Conhece-se algiim projecto implementado pelo Conselho Municipal desta cidade?
12. Que projecto foi? O que achou do projecto?

13. Como é que tem sido feita a coordenagdo entre o Governo Provincial, autoridades
‘comunitarias, os Orgdos de Poder Local e osfunicipes?

14. O que deve ser feito nio futuro para desenvolvimento do municipio?




