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RESUMO

O conceito de Desenvolvimento Sustentavel é questionado, dentre outros argumentos, em
funcdo da dificuldade em se determinar a sustentabilidade de um sistema. O presente estudo
procurou realizar uma leitura associada a sustentabilidade da agricultura familiar. A escolha
da agricultura familiar esta relacionada com multifuncionalidade desta, que além de produzir
alimentos e matérias-primas, gera mais de 80% da ocupagao no sector rural. Actualmente a
maior parte dos alimentos que abastecem os Mercados internos Mogambicanos mais para o
interior vem das pequenas propriedades. A agricultura familiar favorece o emprego de
praticas produtivas ecologicamente mais equilibradas, como a diversificagao de cultivos, o
menor uso de insumos industriais e a preservag3o do patrimonio genético. A agricultura
familiar é sustentavel quando ela é ecologicamente bem fundada, economicamente viavel,

socialmente justa e culturalmente apropriada.
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I. INTRODUGCAO

1. Contextualizacao
Em Mogambique, s0 20% dos 36 milhdes de hectares com aptidao agricola € que é
explorada por cerca de 3 milhes de familias camponesas. Aqui a actividade agricola como

‘tal, ultrapassa a dimens3o meramente econdmica. Aqui, 78% da populagdo vive no meio

rural e desta 80 ocupa-se da agricultura'. 71% da populacdo nas condigdes de pobreza

absoluta (indigéncia) estao nas zonas rurais.

Entretanto, a agricultura contribui com apenas 32% do PNB e 90% da produgdo agraria é
feita pelo sector familiar?, Este quadro espelha o quanto a agricultura ndo deve ser vista
unicamente como uma actividade econdmica, havendo que encara-la sob ponto de vista

socio-econdmico e cultural e de desenvolvimento do meio onde é praticada — o meio rural.

O fortalecimento da agricultura familiar sustentdvel sugere a necessidade de que sejam
ultrapassados os velhos conceitos de agricultura de baixo rendimento, pequena produgdo e
agricultura de subsisténcia, os quais nao tém ajudado a resolver o processo de integragdo
dos agricultores ao mercado competitivo. A “Agricultura Familiar deve ser entendida, de uma
maneira mais ampla, como um segmento que detém poder de influéncia econdmica e social”.
Nesta agricultura, cujo capital pertence a familia e em que a direcgdo do processo produtivo

! A agricultura consiste num tipo de actividade desenvolvida pelo Homem e que o relaciona com a Terra de uma
forma metédica e sistemtica, tendo como objectivo a produgao de alimentos. E comum incluir também na agricultura
a criagiio de gado (pecudria). A agricultura é, portanto, uma forma de artificializagiio do meio natural e que vai desde
a preparagio do solo e sementeira, até i colheita e armazenamento, passando pela conservagiio e irrigagdo das
culturas, combate a pragas e a diversos outros tipos de condicionalismos naturais e ainda as actividades de melhoria
das espécies vegetais e animais. Estas actividades podem ser efectuadas de uma forma mais tradicional, utilizando
predominantemente o trabalho manual ¢ o auxilio da forga animal, ou de uma forma mais moderna, com um elevado

grau de mecanizagio e recorrendo a tecnologias avangadas (OTANI, M.N. e tal. 2001)

? Fonte: INE - Instituto Nacional de Estatistica
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estd assegurada pelos proprietarios, a despeito do tamanho das unidades produtivas e de
sua capacidade geradora de rendimento, as caracteristicas sdo inteiramente compativeis com

uma importante participacdo na oferta agricola.

Tabela 1 — Caracteristicas dos tipos de Agricultura

AGRCULTURA TRADICIONAL AGRICULTURA MODERNA
Elevada percentagem de populagiio agricola Agricultura de mercado
Tarefas agricolas exclusivamente manuais Agricultores sio empresarios
Produgéo para autoconsumo Agricultura mecanizada
Organizagdo das exploragdes do tipo familiar ou tribal Agricultura cientifica (técnicas sofisticadas
Sistemas policulturais ' como fertilizantes e estufas)
Nitmero elevado de terras incultas (agricultura extensiva) Agricultura especializada
Fracos conhecimentos técnicos (por parte dos agricultores) Agricultura ligada 4 indastria

Fonte: BICALHO. A. M. de 5. M. Desenvolvimento rural sustentdvel e geografia agrdria. In: XII Encontro Nacional de Geografia
Agréria. 8, 1998,

1.1 Importancia do Estudo

Apesar da pratica da agricultura familiar ndo ser nova em Mogambique, a distancia entre a
sua prética e a sustentabilidade da mesma é ainda maior.

Por este motivo, parece justificar-se a realizagdo de estudos nesta area para auxiliar os
intervenientes no processo a identificar factores criticos importantes na adopgéo, concepgao
e ajuda de tornar a agricultura familiar sustentavel.

No ambito académico, este estudo poderd ser (til na medida em que faz uma revisdo
bibliografica sobre a sustentabilidade da agricultura familiar, que vai facilitar futuras

pesquisas na area.

2. Problema da Pesquisa
Como forma de delinear este projecto de pesquisa, o problema da pesquisa é expresso

através das seguintes questdes:
e Como tornar as potencialidades agricolas do pais em vantagens competitiva para os

agricultores familiares?
Como minimizar o efeito das calamidades naturais ciclicas, sobretudo cheias, secas e

estiagens que assolam o pais?
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« Como estruturar as acgoes do investimento do sector publico agrario com objectivos
definidos, em alternativa a projectos descoordenados, e a necessidade de emprestar
uma maior eficiéncia e sustentabilidade na utilizagdo de escassos recursos disponiveis?
Até que ponto as condigbes de transporte pelo mau estado das vias de acesso,
inexisténcia do credito rural, a falta de estratégias adequadas para pratica de
agricultura nas zonas aridas e fraquezas internas na organizagdo camponesa minam o

a insustentabilidade do sistema agrario.

3. Objectivos da Pesquisa
Para a realizagdo deste trabalho, foram definidos 0s seguintes objectivos gerais e especificos:

3.1 Objectivo Geral

Descrever os constrangimentos da Agricultura Familiar, com a finalidade de construir um
referencial tedrico que sirva de base para futuras adopgdes da sustentabilidade através de
Politicas Estratégicas Integradas para se lograr cadeias produtivas agrdrias eficientes que

assegurem um sistema agrario sustentavel.
3.2 Objectivos Especificos

Estudar as potencialidades do sector agrario, explorando de forma a
torna-las em vantagens competitivas;

Encontrar formas de diversificar a base produtiva fortalecendo as
ligagdes intra-industria de forma a gerar sustentabilidade e equidade
economica;

Encontrar solucdes para algumas falhas do sector agrério,

potenciando-o como fornecedor da matéria-prima da agro-industria.
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4, Metodologia

Para a elaboracdo deste trabalho, foi usado o método de estudo de caso. Este método foi
caracterizado pelo estudo profundo e exaustivo do sector familiar.

Juntamente com o método do estudo do caso, foi feito um levantamento bibliografico sobre
a matéria em analise — Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura Familiar — de forma a
estabelecer uma referéncia tedrica para o estudo, de modo a ser possivel colocar
proposicdes ou questdes no que concerne a metodologia do desenvolvimento sustentavel,
suas vantagens, bem como poder saber a sensibilidade de diversos autores que escrevem ou

ja escreveram sobre a mesma matéria.

5. Organizagdo da Dissertacao
Para além desta introdugdo, esta dissertagdo comporta os seguintes capitulos:

e Capitulo II — Enquadramento Tedrico

Neste capitulo, sera apresentado o conceito de desenvolvimento da
agricultura familiar sustentave! e suas caracteristicas, bem como serdo
discutidas as razoes que tem motivado a necessidade da sua adopgdo.
Ainda dentro do mesmo capitulo, primeiro sera apresentado os conceitos
de Desenvolvimento e abordagem critica, Desenvolvimento Sustentavel,

Sustentabilidade e Agricultura Sustentavel.

s Capitulo III — Estudo de Caso
Neste capitulo, serd discutido o sector agrario em particular a agricuifura

familiar.

» Capitulo IV — Conclusoes e Recomendacdes
Neste capitulo, sdo apresentadas as conclusbes obtidas e possiveis
recomendagdes derivadas a partir de observagtes feitas no decorrer da

realizacac deste trabalho de pesquisa.
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II. ENQUADRAMENTO TEORICO

Conceitos

1. Conceitualizacdo Teérica sobre o Desenvolvimento Sustentavel e
Abordagens Criticas
Existem varios modelos e teorias sobre as abordagens de desenvolvimento.
O desenvolvimento sustentavel refere-se a todos 0s processos que sejam capazes de serem
levados a cabo sem causar progressiva deterioragdo do Homem e meio ambiente

(Douthwaite 2003: 157).

Os enfoques tradicionais sobre desenvolvimento foram baseados no crescimento econdmico,
medido através do rendimento per-capita.

As abordagens de desenvolvimento baseadas apenas em crescimento econémico nao
lograram transformar os paises pobres nem os paises que emergem de situagdes de
conflitos, e o mais importante ndo conseguiram reduzir a pobreza nem criar condicGes para o
progresso sustentavel (Vala, 1998:6-18).

Segundo Vala citando Friedman, a abordagem da pobreza leva-nos inevitavelmente a uma
reflexdo sobre a “dicotomia fracasso e esperanga”; o fracasso € dos modelos das principais
correntes de desenvolvimento econdémico, a incapacidade destes para responder aos diversos
problemas da pobreza mundial e da sustentabilidade . ambiental. A esperanca reside na
pratica emergente de um desenvolvimento alternativo com as exigéncias de democracia

abrangente, crescimento econémico equilibrado, igualdade de género e equidade.

Na actualidade a analise do desenvolvimento ndo pode ser feita apenas em funcdo da
informacdo sobre a riqueza ou Produto Interno Bruto - PIB, a qual é inadequada para
alcancar os desafios das analises de desen\}olvimento, é preciso incorporar outros aspectos
relacionados com o desenvolvimento do capital social e humano, como sejam: a questdo das
liberdades politicas, desenvolvimento intelectual e cultural, estabilidade familiar, liberdade de

escolhas com responsabilidade, paz, democracia e ndo violéncia. Duas teorias estdo
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relacionadas com o desenvolvimento: a teoria de moderniza¢ao de Walter Rostow (1960) e a
teoria de dependéncia de Samir Amin (1976).

A teoria da modernizacdo baseia-se na ideia de que o desenvolvimento é produto de
investimento, particularmente na indistria. Rostow define dois estagios de desenvolvimento:
a industrializagdo e o estabelecimento de estruturas sociais. A0 mesmo tempo que ocorre ©
desenvolvimento industrial, verifica-se o estabelecimento de estruturas sociais e politicas

para suportar esse desenvolvimento.

A teoria de Samir Amin (1976), é a teoria da dependéncia, a qual preconiza nos paises
subdesenvolvidos a dupla estrutura (moderna e informal). Essa dupla estrutura ocorre ao
nivel politico, econémico e social; por exemplo ao nivel politico essa dupla estrutura reflecte-
se por um Estado moderno e também através de autoridade tradicional.

Samir Amin sustenta que o subdesenvolvimento dos paises do terceiro mundo é estrutural e
a solugdo € o desacoplamento.

De acordo com Samir Amim (1976), o desenvolvimento ndo deve ser apenas analisado ao
nivel de producdo e reproducdo de bens, mas também ao nivel de produgdo e reprodugdo de
estruturas de poder e ideologia, a qual & mais complexa.

Sequndo Guerreiro Ramos (1983), todas as teorias de desenvolvimento até hoje criadas,

podem situar-se em um continuo, cujos extremos estdo as Teorias N e P.

Qs pressupostos da teoria N sdo:

» Visdo serialista do processo histdrico, concebido como uma série de estagios pelos
quais toda e qualquer sociedade tém obrigatoriamente de passar;
Percepgdo dicotémica da realidade social, contrapondo-se o sector tradicional ao
moderno e dividindo-se as nacdes em paradigmas ou modelos (Estados Unidos e
Europa Ocidental) e seguidoras (atrasadas, subdesenvolvidas ou em
desenvolvimento);
Crenga na existéncia de um unico e melhor caminho para o desenvolvimento: aquele

ja trilhado pelas nagdes paradigmas.
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A Teoria P, situada no extremo oposto do continuo, caracteriza-se por:

* Rejeitar o fatalismo histdrico que impregna a teoria N e o caracter rigido dogmatico e
prescritivo do conceito de desenvolvimento nela implicito;
Negar a qualquer sociedade a condigdo de modelo de desenvolvimento para as
demais;
Ressaltar que a modernidade nao esta localizada em qualquer época ou lugar do
mundo, uma vez que todas as sociedades evoluem continua e permanentemente;
Enfatizar a existéncia de miltiplos caminhos para ¢ desenvolvimento, mostrando que
todas as sociedades possuem possibilidades proprias para alcanga-lo, podendo
prejudica-las o facto de insistirem em copiar solugbes ou modelos alheios a sua
realidade;
Mostrar que a escolha do caminho adequado para o desenvolvimento é
eminentemente estratégico e tem de ser feita, isto é, caso a caso, considerando-se as

possibilidades e limitagdes da situagao, época e ambiente.

1.1 Abordagem Critica
N3o restam duvidas de que as politicas de desenvolvimento de grande parte dos paises
periféricos tém sido impregnadas pelos pressupostos da teoria N. As principais criticas desta
teoria sao:
» Confunde desenvolvimento com modernizagao;
A Teoria N baseia-se em generalizagBes sobre os acontecimentos histdricos ocorridos nos
paises considerados desenvolvidos, como se as condigles entdo pudessem ser encontradas

em todo e qualquer lugar e época.

Na Teoria P a questdo de tecnologia assume grande importancia na formulagdo de politicas
de desenvolvimento. A tecnologia passa a ser vista como um possivel instrumento de
mudanca social, na medida em que pode e deve contribuir para melhorar as condigbes de
vida da populacdo. Encontrar a tecnologia’ apropriada constitui um desafic em qualquer

esforgo de desenvolvimento. :
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2. Desenvolvimento Sustentavel

O conceito de desenvolvimento sustentavel € relativamente recente e seu significado ainda
esta em construcdo, porém a definicdo mals aceita € "o desenvolvimento capaz de suprir as
necessidades da geragao actual, sem comprometer a capacidade de atender as necessidades
das futuras geracdes. E o desenvolvimento que ndo esgota os recursos para o futuro”.
COMISSAO MUNDIAL PARA O MEIO AMBIENTE E O DESENVOLVIMENTO — CMMAD (1988).

Essa definigdo surgiu na Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, criada
pelas Nagdes Unidas para discutir € propor meios de harmonizar dois objectivos: o

desenvolvimento econémico e a conservagao ambiental.

De acordo com DENARDI et al. (2000), o termo desenvolvimento sustentavel possui longa
histéria de constru¢do. Segundo este autor, entre a Segunda Grande Guerra Mundial e
meados da década de sessenta, nao havia distingdo entre desenvolvimento e crescimento
econdmico. No entanto, as condicdes de vida de muitas populagdes nao respondiam a esse
crescimento e em alguns casos até pioravam, mesmo quando os seus paises haviam
alcancado elevadas taxas de crescimento. Estes fatos provocaram “grande insatisfagdo com
essa visao do desenvolvimento como sinénimo de crescimento econdmico” DENARDI et al.
(2000).

A ideia de desenvolvimento foi paulatinamente incorporando uma série de aspectos sociais:
emprego, necessidades basicas, salude, educagdo, longevidade.

Mais recentemente, percebeu-se que "as bases ambientais de qualquer progresso futuro
poderiam estar sendo comprometidas por crescimento econémico predatdrio de recursos
naturais e altamente poluidores” DENARDI et al. (2000).

O desenvolvimento esta ligado as capacidades dos individuos. Neste sentido, ele “esta nas
pessoas, nao nos objectos” DENARDI et al. (2000).

Para Romeiro “.. o desenvolvimento para ser sustentavel, deve ser ndo apenas
economicamente eficiente, mas também ecologicamente prudente e socialmente desejavel”
ROMEIRO (1998).

EHLERS (1998) afirma que “a erradicagdo da pobreza e da miséria deve ser um objectivo
primordial de toda humanidade” e que a pratica sustentivel envolve aspectos sociais,
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econdmicos e ambientais que devem ser entendidos conjuntamente. A técnica é meio
necessario a conducdo do desenvolvimento sustentavel.
Segundo VEIGA (1994) varios sdo os objectivos a serem alcangados pelo desenvolvimento
sustentdvel quanto a praticas agricolas, destacando-se:

» A manutengao por longo prazo dos recursos naturais e da produtividade agricola;

* O minimo de impactos adversos ao ambiente;

e Retornos adequados aos produtores;

» Optimizacdo da produgdo com minimo de insumos externos;

e Satisfacao das necessidades humanas de alimentos e rendimento;

» Atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades rurais”

No desenvolvimento da agricultura sustentavel temos algumas recomendacdes da FAO
(Organizacdo das Nagoes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura), tais como, faz-se
necessario implementar uma politica cientifica e tecnologica “especialmente em sistemas
integrando agricultura e pecudria, em produtos tradicionais” e nos produtos dependentes de
muita mao-de-obra FAO (1994). _
Também sao recomendacdes deste 6rgdo a reestruturagdes dos servigos de extensao rurais,
a promocdo da integragdo vertical agricultura-pecudria, o incentivo a rotagdo de culturas
(caso particular da Agricultura familiar), a indu¢do de praticas de controle integrado de
pragas, a utilizagdo da adubagdo organica, a conservagao do solo e a utilizagdo de sistemas
agro-florestais FAOQ (1994).

3. Sustentabilidade

Para se compreender os sistemas agricolas actuais, temos que conhecer sua
sustentabilidade, pois “a agricultura é afectada pela evolugdo dos sistemas socioecondmicos
e naturais” ALTIERI (2000). De acordo com CAVALCANTI (1998) sustentabilidade significa a
“possibilidade de se obterem continuamente condigdes iguais ou superiores de vida para um
grupo de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema” CAVALCANTI (1998).

A sustentabilidade, de acordo com SACHS (1990), “constitui-se hum conceito dindmico, que
leva em conta as necessidades crescentes das populagdes, num contexto internacional em
constante expansdo” SACHS (1990). Para ele, a sustentabilidade tem como base 5
dimensdes principais que sdo as sustentabilidade social, cultural, ecolégica, ambiental e
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economica. Em 2000 este mesmo autor acrescenta mais quatro dimensdes ou critérios de
sustentabilidade: ambiental, territorial, politica nacional e politica internacional.

Segundo CHAMBERS e CONWAY (1992) a sustentabilidade ambiental estaria ligada a
preservacdo ou aprimoramento da base de recursos produtiva, principalmente para as
geragOes futuras. '

Ainda de acordo com CHAMBERS e CONWAY (1992), para se fazer completa, a
sustentabilidade ambiental tem que ser complementada pela sustentabilidade social, ou seja,
ndao somente pelo que o ser humano pode ganhar, mas @ maneira como pode ser mantida

decentemente sua qualidade de vida.

Esses autores dao base para BICALHO (1998) colocar trés indicadores (Figura 1, abaixo)
capacidade, equidade e sustentabilidade, para operacionalizagdo do desenvolvimento
sustentavel.

Figura 1 ~ Operacionalizacdo do desenvolvimento sustentavel.

- Achar e usar oportunldades'
- Ter acesso a servigos ¢ Informagdes
- Experimentar e inovar

Capacldade

- Suportar tens&o e crise
- Pro-agir e adaptar dinamicamente

- Prover melhoria dos marginalizados
Equidade -Prover recursos de
- Prover oportunidades
- Prover capacidades vida

- Manter qualldade ambiental sustentdvel
- Reduzir desperdicios

- Manter recursos naturais

- Perceber Interagdo homem-natureza

Sustentabilidade

- Elevar a qualidade de vida social

- Viver dignamente: nutrido, vestido,
gsaudivel, Instruide

- Interagir socialmente

- Participar politicamente

- Atingir realizagio pessoal

Fonte: BICALHO, Ana Maria de Souza Mello (1998:78)
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Esses trés indicadores devem ser atendidos pela “operacionalizacio do desenvolvimento rural
sustentavel alcangando o objectivo maximo, a geragdo e o suporte de modos de vida
sustentaveis” BICALHO (1998). “A capacidade estd relacionada as fungdes bésicas das
pessoas como nutricdo adequada, vestuario confortdveis e boa qualidade de vida. Esta
qualidade de vida é entendida como a capacidade de o grupo escolher e avaliar suas acgoes.
A equidade refere-se a distribuicio menos desigual dos bens, habilidades e oportunidades.
Inclui também o fim da discriminagdo as mulheres e as minorias, além do fim da miséria
rural ou urbana. E finalmente a sustentabilidade que esta ligada a nova visdo global acerca
da poluigdo, desmatamento, super exploragdo de recursos ndo-renovaveis, além da
degradagao ambiental” GOMES (2004).

4, Agricultura Familiar Sustentavel
Na formagdo da agricultura sustentavel a busca por “maior eficiéncia dos sistemas de
produgao agricola deve ser compativel e coerente com cada realidade ecoldgica” COSTA
(1993). Faz-se necessaria a utilizagdo mais eficaz dos recursos naturais para que estes n3o
sejam degradados. Salientando a necessidade de sustentabilidade ecoldgica de longo prazo,
ALTIERI (2000) destaca que os sistemas de produgdo devem:
» Reduzir o uso de energia e recursos e regular a entrada total de energia de modo que
a relagdo entre saidas e entradas seja alta;
Reduzir as perdas de nutrientes detendo a lixiviagdo, o escorrimento e a erosdo, e
melhorando a reciclagem de nutrientes com o usc de leguminosas, adubagdo organica
e compostos, e outros mecanismos eficientes de reciclagem;
Incentivar a produgdo local de cultivos adaptados ao meio natural e socioecondomico;
Sustentar um excedente liquido desejavel, preservando os recursos naturais, isto €,
minimizando a degradacao do solo;
Reduzir custos e aumentar a eficiéncia e a viabilidade econémica das pequenas e
médias unidades de produgdo agricola, promovendo, assim, um sistema agricola
potencialmente sustentado” ALTIERI (2000).

A produgdo agricola sustentadvel, de acordo com GLIESSMAN (2000), é possuidora de base
ecoldgica. Onde a produgdo seja “capaz de, perpetuamente, colher biomassa de um sistema,
porque sua capacidade de se renovar ou ser renovado ndc é comprometida” GLIESSMAN
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(2000). Como n&o € possivel demonstrar no presente o que é perpétuo, somente o futuro
poderd comprovar verdadeiramente a sustentabilidade. E “impossivel se saber, com certeza,
se uma determinada pratica é, de fato, sustentavel ou se um determinado conjunto de
préticas constitui sustentabilidade” GLIESSMAN (2000). Ao presente cabe demonstrar que a
pratica esta se afastando da sustentabilidade A produgdo agricola familiar apresenta
caracteristicas que mostram sua forga como local privilegiado ao desenvolvimento de
agricultura sustentavel, em fungdo de sua tendéncia a diversificacdo, a integragio de
actividades vegetais e animais além de trabalhar em menores escalas CARMO (1998).

Para CAPRA "A mudanca de paradigmas na agricultura requer novas maneiras de pensar e
novos valores para que as tendéncias auto-afirmativas (pensamento racional, analitico, linear
e reducionista) da cultura industrial ocidental sejam equilibradas com novas tendéncias do
tipo integrativo (intuitivo, sintético, ndo linear e holistico).” CAPRA (1996).

II1. ESTUDO DO CASO

AGRICULTURA FAMILIAR EM MOCAMBIQUE

1.1 Apresentacio

Devido a sua localizagdo geografica, o pafs é afectado sistematicamente por calamidades
naturais {secas, cheias) sendo por isso, importante investir em tecnologias que visam o
aproveitamento da &gqua para irrigagdo, como parte de uma estratégia global do
desenvolvimento do sector agrario.

Nao se justifica que com tantos recursos hidricos o pais ndo tenha capacidade de explorar
esses recursos em beneficio da sua populagdo e do Pais; O efeito das calamidades naturais
no Pais ainda ndo estd suficientemente entendido como uma questdo do processo de
desenvolvimento, que precisa de solugdes duradouras, de médio e longo prazo.

Segundo {Tomas Sitoe, 2005), dissertar sobre as linhas de orientagdo do desenvolvimento da
agricultura familiar em Mogambique, passa necessariamente por analisar a realidade da
agricultura familiar hoje, o contexto das transformagdes sécio econdmicas pelo que passa o
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pais e as directrizes politicas tragadas pelo governo de Mogambique (GoM), rumo ao

desenvolvimento.

Segundo MADER, ™ o sector agrario em Mogambique é constituido essencialmente pelo sector
familiar, que pratica uma agricultura de subsisténcia a qual depende principalmente da

chuva”

As estratégias para enfrentar os desafios da produgdo agraria nas zonas aridas e mais
vulneraveis nem sempre sdo claras. O efeito das calamidades naturais no pais é agravado
pela debilidade das infra-estruturas, fraqueza dos agentes econdmicos e das instituicdes

econdmicas e sociais, publicas, privadas e da sociedade civil.

Apesar do fraco desenvolvimento da agricultura em Mogambique, o pais possui um grande
potencial para a médio e longo prazo desenvolver uma agricultura que assegura um
crescimento sustentavel. Actualmente o desenvolvimento das distintas zonas agro-ecoldgicas
é constrangido pela fraqueza das infra-estruturas: Estradas e pontes, linhas ferras, portos
secundarios, electrificacdo, postos de distribuicdo de combustiveis, telecomunicagdes,
facilidade de comercializagao, abastecimento e armazenamento de bens, sistemas de
regulariza¢do dos rios, armazenamento de agua e irrigacdo, centros de pesquisa tecnoldgica
e de formacao técnica e processional e outros.

Segundo (Tomas Sitoe, 2005), o maior potencial agrario das zonas centro e norte de
Mogambique ndo ¢é ainda devidamente explorado; Além das infra-estruturas ha
caracteristicas sociais e econdmicas que afectam e constrangem, ou impulsionam, a
capacidade de aproveitamento do potencial agrério natural dessas zonas.
Os elementos a considerar na analise do sector agrario em Mogambique incluem:
% O baixo uso de tecno'logias melhoradas;

As desigualdades no.acesso e utilizagdo da terra;

A fraca concentragao de infra-estruturas;

O fraco acesso aos mercados de insumos e factores;

O fraco apoio financeiro aos produtores;

A dispersdo geografica das zonas de produgio de acordo com as zonas agro-

ecoldgicas definidas, o que constitui um factor importante na definicdo de estratégias

diferenciadas; e
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< Os baixos volumes de produgdo por individuo, o que requere uma fungdo de

acumulagdo que pode ser aproveitada através de associagdes de produtores.

O facto de o sector agrario em Mogambique ser constituido essencialmente pelo sector
familiar, 0 que contrasta com a estrutura dos outros paises que tém empresas praticando
agricultura como actividade principal, cria algumas dificuldades, mas também, apresenta
uma oportunidade de promover uma estratégia de crescimento a favor dos pobres,

enfatizando a necessidade de transformagao do sector familiar.

O presente capitulo pretende analisar as caracteristicas do sector agrario em Mogambique e
a luz dessas caracteristicas e das teorias e modelos de desenvolvimento, discutir as

estratégias para a sustentabilidade da agricultura familiar em Mogambique.

Tabela 2 ~ Caracteristicas do Sector agro-pecuario

[Tamanho da Exploragio JPoquenas] Médlas | Total |

Numero da Exploragdes 3.090,197]  37.268] 3.127.493
Area madiana cultivada por famliia (ha) 1,30 8,00 1,30
Area Mmediana percapita cultivada (ha) 0,30 0,70 0,30
Classe de Aroa Cultivada Mals Frquante
0,01-0,5 18,50 3,60 18,30
05-10 24,80 2,50 24,50
1,0-15 19,50 6.20 19,30
1,5-20 13,10 8,70 13,00
Mais de 2,0 24,20 78.90| 24,90
Produglo de Culturas (Percentagem de
Exploragdes Praticando)

Cuttivando Miltho B 89,50 80,60
Cultivando Mandioca 53,80 75,40
BatataDoce =~ _ 41,40 34,70
Cultivando Feijio Nhemba 66,80| 55,90
Cultivando Amendolm Grande 24,20 16,70
Culthando Amendolm Pequeno 60,80 36,70
Cultivando Mapira 40,20 36,50
Cultivando Armoz 21,70 34,40
| Tem Cajuelros 33,00 37,10
Cultvando Algodic ) 16,80 2210
Cultivando Gergelim 12,30 7.201
Cultivando Cana de Agucar ) 26,00 7,70
Cultvando Tabaco 6,10 3,80
Cultivando Girassol 1,70 2,50
Tem Manguaira 48,80 46,10
Tem Papaeira 46,10 41,20
Tem Bananeira 50,10 42,90
Tem Laranjeira 21,50 17,80
Percentagem de Exploracdes
Com galinhas 88,70 71,00
Com Caprinos 84,20 27,20
Com Sulnos - 33,30 16,20
com Bovinos 74,10 4,10
Percentagem de Exploragdes
Utitizam fertllizantes 8,10 3,70
Utitizam Pestecidas 12,60 6,80
Utilzam Tracgo Animal ) 21,50 11,20
Utilizam Rega 8,7 10,9
Contrata MAo-de-Obra Agricola 55,4
[Fonfo: MADERITIA 2005 .

[N U
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1.2 Zonas Agro-Ecolégicas do Pais
Figura 2 — Zonas Agro-Ecolégicas
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A Regido do Interior de Maputo e Sul de Gaza (R1)

E uma &rea relativamente pequena, cobrindo uma faixa do interior da provincia de Maputo e
sul do interior de Gaza. A maior parte da zona situa-se a menos de 200 m de altitude; as
terras de Namaacha atingem 500 m de altitude.

As chuvas sao concentradas de Novembro a Margo e a época chuvosa é caracterizada por
grande irregularidade no que respeita ao comego da época, duragdo da época, quantidade
de precipitagdo. As chuvas podem ocorrer na época seca. Com excepgdo dos solos dos
pequenos Libombos, Moamba e os vales de Limpopo, Incomati e Umbellzi, os solos sdo
arenosos ou de textura franco arenosos. As familias semeiam nas duas épocas (a principal e
a fresca); cultivam: milho, fejjao nhemba, amendoim e mandioca. Devido ao regime de
precipitagOes as variedades usadas sd3o geralmente de curta durac3o.

A Regido Costeira a Sul do Rio Save (R2)

Esta é uma Regido extensa que se prolonga desde o sul da provincia de Maputo até ao norte
da provincia de Inhambane, a qual possui uma alta densidade populacional. Com excepgao
da area adjacente a costa onde as chuva comecam em Qutubro e se prolongam até Abril, a
época chuvosa comega em Novembro e termina em Margo. As chuvas podem ocorrer na
época fresca, beneficiando o caju e mandioca. Com excepgdo das terras aluviais e certas
zonas baixas, os solos sao arenosos. As culturas alimentares mais importantes sao: milho,
feijao nhemba, amendoim bata doce e mandioca. A castanha de caju foi uma cultura
importante nesta Regido; actualmente a produgdo de caju declinou ou é quase inexistente
devido a idade dos cajueiros e ao ataque do oidio. O arroz também € uma cultura importante
nas zonas baixas. Ha estudos que indicam o periodo de pousio nesta zona reduziu

significamente Os seguintes aspectos constituem os principais constrangimentos dos

. sistemas de producac nesta zona: alto risco de seca, decréscimo dos rendimentos

agronomicos devido a curtos periodos de pousio, félta de capital e organizagao, aumento de
densidade populacional, populagdo de gado bovino ainda é baixo, fraca cobertura da rede
comercial, falta de emprego e reducao de emprego na RSA, nao adequada disponibilidade de
insumos, reducdo da producdo de castanha de caju, défice de sementes de amendoim, a
qual tem se acentuado nos ultimos anos devido a doenga que atinge quase toda a zona Sul

do pais, grande incidéncia de doengas do gado, como febre aftosa, grandes perdas pods
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colheita, e pouco trabalho de investigaces especificas conduzidos em relagdo a esta zona
particular.

Regido de Gaza e oeste de Inhambane (R3)

Esta Regido consiste duma vasta zona do interior € menos povoada. E uma das zonas mais
aridas do pais, com precipitacdes médias anuais de 400 a 600 mm, concentrada no periodo
de Novembro a Fevereiro. Devido as limitagdes de humidade e no solo, 0 milho possui
potencial limitado, ao contrério a mapira e mexoeira sdo culturas importantes na Regido.
Nesta as familias fazem a criagdo de pequenas quantidades de animais.

A Regido central de média altitude (R#)

Esta regido inclui terras com altitude entre 200 m e 1000 m acima do nivel médio das aguas
do mar, nas provincias de Sofala e Manica. Possui uma precipitagio média anual de 1000 a
1200 mm, concentrada entre os meses de Novembro e Marco. A duragao do ciclo culturas
varia entre 120 e 180 dias. As temperaturas durante o periodo de crescimento vegetativo
variam entre 17.5 e 22.5 © C. As culturas mais predominantes sdo milho, mapira, mandioca,
feijdo nhemba. Nas zonas baixas praticam-se batata doce e arroz.

Esta Regido possui um grande potencial para algoddo. A producio de banana e horticolas
para o mercado sdo igualmente fontes de rendimento das familias nesta regido. Devido a
mosca tsé-tsé a criagdo de gado bovino é limitada. Algumas familias mais “ricas” possuem
gado nas areas menos afectadas pela mosca tsé-tsé. Ha uma criagdo em pequena escala de
cabritos e suinos. A caga é também uma actividade sdcio-econdmica importante nesta
regido. A concentragdo da populagdo na Regido é moderada a alta. Os principais
constrangimentos em relacdo aos sistemas de producdo nesta zona sdo os seguintes
apontam o seguinte: falta de sementes e outros insumos, erosao, os mercados de produtos e
insumos ainda sdo incipientes, infestagdo ]:ior mosca tsé-tsé, risco de infestagdo do gado por
doencas e fraca cobertura por servigos ptblicos de extensso.

A Regido de baixa altitude de Sofala e Zambézia (R5)

Esta regido abarca a faixa de terra na costa com varidvel profundidade que se estende desde
0 sul de Sofala até Pebane na provincia da Zambézia. Dependendo da topografia, os solos
possuem uma textura arenosa alternando com regides de textura pesada. Em geral a Regido
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possui uma precipitagdo média anual moderada a alta (1000 -1400) mm. O periodo de
chuvas comega em Novembro e termina entre Margo e Maio, dependendo do lugar.

Nos solos pesados o cultivo de arroz é predominante. Nas &reas com boa drenagem
dependendo da disponibilidade de terra as culturas de milho, mapira, mexoeira , mandioca e
feijbes podem encontrar-se consociadas. O castanha de caji e o algodao sdo culturas de
rendimento importantes para as familias. As principais caracteristicas e analise dos principais
constrangimentos dos sistemas de produgio apontam o seguinte:

* A produgado de arroz na cintura peri-urbana é feita essencialmente por mulheres, as
machambas sdo isoladas ou integradas em pequencs sistemas de regadio. O arroz é
produzido apenas para auto consumo. Ha falta de uma adequada disponibilidade de
insumos, incluindo sementes, Ha falta de investimento para reabilitagdo das infra-
estruturas.

* A producdo comercial de animais € influenciada pelo risco de doengas do gado e
infestagao pela mosca tsé-tsé.

Os factores que influenciam a producdo sdo: a fraca cobertura da rede de estradas, a rede
de mercados de produtos agricolas é inadequada, a falta de m3o de obra.

A Regido semi-arida do vale do Zambeze e sul de Tete (R6)

Esta Regido consiste duma vasta drea seca desde o distrito de Mopeia até a fronteira com a
Zambia. A maior parte da regidio ndo excede a 200 m de a latitude. A precipitagdo média
anual varia entre 500 e 800 mm, concentrada entre os meses de Novembro e Margo. A zona
mais baixa desta Regido possui duas sub-zonas: uma com evapotranspira¢do entre 1200-
1400 mm e outra com um grande défice de dqua durante a maior parte do ano e um alto
risco de perda de culturas, Nesta zona as culturas de mapira e mexoeira sdo predominantes.
O regime de precipitagdes nesta zona so permite uma época de sementeiras. O milho
representa cerca de 10-20 % da superficie cultivada; a mandioca quase nao existe. O
algodao é produzido na média do Zambeze; em pequenas faixas das margens cultiva-se o
arroz e batata doce e horticolas essencialmente para o consumo familiar. A criagao de gado
caprino, porcos € galinhas é uma actividade importante nesta Regiao.

Os principais constrangimentos nesta Regié‘o referem-se a: falta de infra-estruturas sociais,

falta de sistemas de distribuigdo de dgua potével, aita incidéncia de doengas de animais.
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A Regido de média altitude da Zambézia, Nampula, Tete, Niassa e Cabo Delgado
(R7)

Esta é uma vasta zona incluindo terras com altitude entre 200 e 1000 metros de altitude no
interior da Zambézia, Nampula, sul de Cabo Delgado e Niassa. A precipitagdo média anual e
evapotranspiragao potencial variam entre 100 e 1400 mm; algumas zonas desta Regido
possuem temperaturas mais altas ( acima de 25°C) e outras moderadamente quentes (entre
20 e 25 °C). A textura dos solos é varivel e consistente com a topografia. As culturas de
maior importancia sdo o milho, a mandioca , o algoddo, o amendoim, a mapira, o cajueiro, a
bananeira e feijées. O milho e a mandioca sdo culturas principais, aparecendo geralmente
consociadas com feijdes. O arroz e batata doce s3o praticadas nas zonas baixas. As culturas
alimentares mais convenientes em termos de rentabilidade e contribuigdo alimentar sdo o
arroz, mandioca e milho, contudo a difusdo do arroz é bastante limitada pela disponibilidade
de regadios. As culturas de rendimento mais comuns s&o o algoddo, o milho e a mandioca,
seguidas de amendoim . Na parte mais ocidental da Regio a castanha de caju é uma cultura
muito importante como fonte de alimento e receitas familiares; a criacdo de cabritos e
galinhas ¢ outra actividade importante na Regido.

Em quase toda a regido ha um grande potencial para produgdo de algoddo, a qual tem sido
praticada desde varias décadas. Com os actuais rendimentos agronémicos e precos do
algodao parece que esta ndo é uma cultura economicamente vidvel. Nesta zona o tabaco
afigura-se como uma cultura de rendimento promissora . Esta Regido possui um alto
potencial humano e agro-ecoldgico.

A Regido Litoral de Zambézia, Nampula, e Cabo Delgado (R8)

E uma regido que consiste de uma faixa Eosteira de largura variavel desde Pebane na
Zambézia até Quionga em Cabo Delgado. A precipitagdo media anual varia entre 800 e 1200
mm e a evapotranspiragio varia entre 1400mm e 1600 mm; os solos em geral sdo arenosos,
sendo pesados nas zonas mais baixas. O sistema de producdo é caracterizado pela producao
de mexoeira e mandioca; em geral a mandioca encontra consociada com amendoim e
feijoes. Nas zonas baixas o arroz é cultivado para auto-consumo familiar. A castanha de caju
e fonte importante de receitas familiares. A criacio de cabritos e galinhas é uma actividade

importante na Regido. Outras estratégias de sobrevivéncia utilizadas pelas familias consistem
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no aproveitamento de recursos florestais (produgdo de carvdo, corte de lenha, bambi e
capim para cobertura de casas).

Constrangimentos: falta de servigos sociais bésicos, baixo nivel de emprego, baixa fertilidade
dos solos, grande pressdo da populagéo sobre o meio ambiente, rico de doenga de
Newcastle nas galinhas e risco de infestac8o de mosca tsé-tsé,

A Regido interior do norte de Cabo Délgado (R9)- Planalto de Mueda

Esta Regiao inclui o planalto de Mueda e Macomia e as 4reas circundantes de mais de 200m
de altitude. A precipitagio média anual é de 1000-1200 mm e a correspondente
evapotranspiragdo potencial varia entre 1200 e 1400 mm. As chuvas s3o0 concentradas entre
Dezembro e Margo e sdo geralmente regulares; os solos sdo varidveis, ocorrendo os solos
pesados nas zonas mais baixas. O milho é a cultura dominante e cultivada em consociagao
com amendoim feijes e mapira, por causa desta consociagio os rendimentos de milho na
segunda época sdo mais altos em comparagio com a primeira época. O arroz, bananas e
cana doce sio produzidos nas zonas baixas do planalto. A castanha de caji é uma cultura de
rendimento importante regido. Os principais constrangimentos: alto risco de mosca tsé-tsé,
rico de Newcastle, baixa fertilidade dos solos, grande pressdo da populagdo sobre o meio,
falta de sistemas de distribuicdo de agua e falta de servigos de especificos de investigacdo.

A Regido de alta altitude da Zambézia, Niassa, Angénia e Manica (R10)

Esta regido inclui areas com altitude acima de 1000 m, notavelmente na regiao planaltica de
Lichinga, Angodnia, Maravia, alta Zambézia, Serra Choa, Manica e Espungabera. A
precipitagao média anual excede 1200mm e a temperatura média do ar durante o periodo
varia entre 15 e 22.5 °C; os solos s8o em geral ferra solos com textura pesada. Nesta Regiao
o milho € cultura dominante, e possui um grande potencial de produgdo nesta Regido; o
mitho e os feijdes constituem culturas alimentares principais; as culturas principais de
rendimento sdo os feijoes e batata. A terra é intensivamente usada. Apés a colheita de
batata uma segunda sementeira de feijdes tem lugar. Durante a época fresca nos vales é
plantado banana vegetais batata, milho e batata doce, basicamente para auto consumo. Ha
produgdo de pequena escala significante de gado bovino e uma produgdo extensiva de
suinos no distrito de Angdnia.
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1.3 Antecedentes Histérico
O percurso histérico, marcado pela pressdo do sistema colonial sobre a agricultura familiar

nacional que se manifestava através da imposicio do cultivo de cuituras de rendimento em
detrimento das culturas alimentares.

Segundo a (CIRADR, 2006)°, a estratégia da economia rural colonial assentava-se na
exploragdo do sector familiar camponés que ao mesmo tempo que fornecia mao-de-obra,
alimentos e matéria-prima baratos, produzia também para a sua subsisténcia. Precisamente
para evitar o aparecimento de camponeses sem terra e/ou de operarios completamente
dependentes do patronato para a sua sobrevivéncia, o sistema colonial mantinha a “posse”
da terra com os camponeses. Isto garantia a participacdo do campesinatc na economia
colonial, por um lado como forca de trabalho assalariada e por outro como produtor de
excedentes, ou seja de matérias — primas.

As politicas pés-independéncia também ndo poderam, até hoje, emprestar a este sector uma
auto-sustentabilidade que assegure alguma estabilidade para o sistema agricola nacional.
Neste contexto, o sector agricola familiar, por ser aquele dltimo reducto dos esforgos
individuais para a sobrevivéncia é que subsiste e, mesmo assim, num ambiente pouco
favoravel, que se conforta com as condi¢Bes de pobreza caracteristicas das zonas rurais. Na
mesma base tecnologica de ha mais de trinta anos, continua o fomento de culturas de
rendimento em conflito com as culturas alimentares.

A guerra de desestabilizagdo que assolou Mogambique durante cerca de 16 anos afectou
muito negativamente todos os esforcos do ¢stado para o desenvolvimento rural no geral e 0
desenvolvimento agrdrio em particular. Havendo a agricultura, a nivel do governo, sido
definida como a base para o desenvolvimento econdmico do pais, depois da guerra as
actividades nas zonas rurais eram maioritariamente dinamizadas por projectos de instituicdes
internacionais em parcerias com ONGs. Porque tais ac¢Bes ndo respondiam de forma
coordenada a um programa nacional, 0 governo adoptou o PROAGRI - Programa Nacional de
Desenvolvimento Agrario que ja vai na sua segunda fase de implementacdo. Este surgiu
como uma resposta a necessidade de estruturar as acgSes de investimento do sector publico

agrario com objectivos definidos, em alternativa a projectos descoordenados, e a

* Acessado na Internet através do E-mail: abiodes@tvcabo.co.mz
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necessidade de emprestar uma maior eficiéncia e sustentabilidade na utilizagdo dos escassos
recursos disponiveis.

Este, estd ainda longe de dar solugdo aos problemas da agricultura no pais. A baixa
rentabilidade da producdo familiar, que por sua vez deriva de varios factores como a baixa
produtividade, a imperfeicdo do mercado e os baixos precos dos produtos agricolas nos
poucos mercados existentes, para além de factores estruturais como altos custos de
transacgao resultantes de fracas infra-estruturas rurais, inexisténcia efou alto custo do
crédito agricola e outros, estio na orige}n da situagdo de pobreza dos agricultores e da
pobreza rural no geral (CIRADR, 2006).

2. Desenvolvimento

2.1 Caracterizacdo da Agricultura em Mocambique
Segundo a informagdo do CAP e do TIA, nas zonas rurais de Mogambique, a agricultura
familiar € constituida essencialmente por pequenas exploragbes (aquelas que cultivam menos
de 5 ha)*; este sector concentra cerca de 99% das unidades agricolas (3.090.197 unidades
familiares) e ocupa mais de 95% da area cultivada do pais.
A populagdo vive principalmente de actividades agro-silvo-pecudrias de pequena escala, com
uma heterogeneidade de actividades econdmicas de geracdo de rendimentos dentro das
familias.
Dentro das diferentes actividades a producdo de alimentos para o consumo constitui a base
principal da estrutura produtiva d o sector familiar.
De acordo com o TIA, existe uma diversidade de produtos alimentares praticados; nesta
diversidade, o milho e a mandioca ocupam posicSes preponderantes da area cultivada, sendo
o milho cultivado por cerca de 80% das explora¢des e a mandioca por 76%. Apenas 3.3%
das pequenas exploragdes tém bovinos e cerca de 11% utilizam traccdo animal, 71% criam
galinhas, 27% caprinos e 16% suinos.
Dos produtos florestais e faunisticos, destacam-se o corte de lenha e estacas que sdo

praticados por cerca de 46% e 30% das pequenas e médias exploragdes respectivamente.

4 . .
De acordo com os dados do TIA a érea mediana cultivada por uma pequena exploragdo ¢ 1.3 ha comparada com 6.0 ha

para uma exploragio média ¢ 145 ha para uma grande exploragio (CAP/2000).
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No concernente ao uso de meios de producdo e servicos, apenas cerca de 11% usam rega
dentro das pequenas exploracdes; em termos do uso de insumos, somente 3.7% das
pequenas exploragoes utilizam fertilizantes e 6.7% utilizam pesticidas; cerca de 16% das
exploragdes contratam mio de obra.

Em termos de servigos publicos (assisténcia veterinaria e servicos de extensdo) apenas 2%
das familias vacinaram as suas galinhas e 3% vacinaram outros animais, enquanto menos do
que 3% receberam assisténcia técnica veterindria. Os servicos de extensdo ainda sdo
limitados, de um total de 128 distritos no pais, apenas 55 estio cobertos por servigos
publicos de extensdo; apesar do reforco que estes servicos recebem da contribuigdo das
ONGs a sua cobertura ainda é relativamente fraca. Segundo o TIA 2002, o nimero total de
extensionistas dos servigos publicos é 485, enquanto a rede de extensio das ONGs &
composta por 350 extensionistas.

A caracterizagdo regional do sector agrario no Pais é consistente com a caracterizacdo
nacional em. varios aspectos, contudo, ha aspectos que sdo mais marcantes e por causa
disso merecem mais atenc3o:

e O TIA mostra que a area mediana cultivada per-capita varia de 0.3 (Norte e Centro) a
0.4 (Sul), isto é uma indicagdo de que a utilizagdo regional da terra é desigual; no Sul
as familias possuem maior area cultivada per-capita, do que no Centro e Norte do pais
(Tabela 2).

Apesar da produgdo de culturas alimentares ser importante em todas as regioes;
existem algumas diferengas no tipo de culturas, o que pode ser explicado pelas
diferengas agro-ecoldgicas, assim como diferencas sécio-culturais, A propor¢ao de
familias que produzem milho e mandioca é dominante em todas as regides, enquanto
que a batata doce € uma cultura importante no Centro e no Sul do pais. No sul, o
amendoim € uma cultura importante, enquanto que no Centro, o arroz é uma cultura
praticada por uma proporgao significante e encontra-se concentrada nas provincias da
Zambézia e Sofala. Entretanto, no Norte a mapira é cultivada por quase metade dos
Agricultores Familiares.

A produgdo de culturas de rendimento é mais concentrada no Centro e no Norte.
Nessas regides o cultivo de algoddo e gergelim apresentam-se importantes, enquanto
que o tabaco mostra-se ser relevante no Centro, mais concretamente na provincia de
Tete. O girassol, é mais cultivado na provincia de Manica.
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A criagéo de galinhas é dominante em todas as regides, enquanto que a criacao de
bovinos é concentrada no Sul, principalmente nas provincias de Gaza e Inhambane. A
provincia de Tete apresenta-se em segundo lugar em termos de efectivos bovinos. Em
geral, o Norte caracteriza-se por uma proporcao inferior de Agricultores que possuem
animais. E importante referir que apesar desta aparente desproporcionalidade, entre o
nimero de animais e o ndmero de familias que possuem animais, a provincia de
Nampula apresenta - se com o maior nimero de pequenos ruminantes e porcos.

O uso de tracgao animal é concentrado no Sul (41%), no Norte o uso de tracgao
animal é limitado, principalmente devido a presenca da mosca tsé-tsé e condi¢des
edafoclimaticos.

O uso de insumos agricolas modernos, como sejam os fertilizantes e pesticidas é
extremamente baixo e focalizado nas culturas de algod3o, tabaco e horticolas
(principalmente nas zonas peri-urbanas). Também registam-se diferengas regionais
em termos de uso de fertilizantes e pesticidas; no Norte cerca de 12% de exploragBes
usaram pesticidas; no Centro 3.9% das exploracdes usaram fertilizantes.

A utilizagdo de rega, € mais concentrada na regifo Sul com cerca de 28% de
exploragGes, seguida da regido Centro com (10.5%) e o Norte com (3.5%).

O quadro descrito apresenta diferengas em relacdo as caracteristicas da agricultura nas
distintas zonas/regides do pais; € importante realgar que dentro duma zona ha diferencas
que as vezes nao sdo captadas por estes inquéritos; o sector familiar ndo é homogéneo.
Apesar do diagndstico apresentar limitagbes que caracterizam a agricultura familiar em
Mogambique, o pais possui um grande potencial para a médio e longo prazos desenvolver
uma agricultura que assegura um crescimento sustentavel.

2.2 Caracterizacdo das potencialidades
O pais possui condigdes naturais para a longo prazo desenvolver um sector agrario
diversificado e dindmico. Duma maneira geral, essas condicdes sd0 as seguintes:
» Uma superficie de 799.380 km2, com uma fronteira terrestre de 4.330 km e uma
extensao da costa de 2.400 km.
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Cerca de 36 milhdes de hectares (ha) de terra aravel, dos quais menos de 20% sdo
cultivados®.

3.3 milhdes de hectares irrigaveis, dos quais somente cerca de 50.000 (0,13%) sao
actualmente irrigados.

Cerca de 78% da superficie do Pais é ocupada por florestas e a area coberta de
floresta potencialmente produtiva, contendo espécies de valor comercial, é de cerca
de 20 milhGes de hectares. Esta 4rea correspondente a cerca de 24% da superficie
total do pais. O volume comercial existente nesta area é de cerca de 22 milhdes de
metros cubicos de arvores em pé com um DAP® acima de 40 cm.

Cerca de 9 milhdes de hectares de parques nacionais e &reas de reservas de fauna
bravia.

Das 104 bacias hidrograficas existentes, 15 sdo particularmente importantes e 9
destas sdo secgOes terminais de rios internacionais. O escoamento médio anual é
estimado em 216 milhdes de m3 de 4gua, dos quais apenas 100 milhdes tém origem
em chuvas que ocorrem em Mogambique.

Do ponto de vista do potencial agro-ecoldgico para agricultura, Mocambique possui dez (10)
zonas agro-ecoldgicas’” com diferentes aptiddes, as quais em geral, sao definidas
principalmente pela precipitagdo e tipo de solos.

As distintas zonas agro -ecolégicas podem ser agrupadas em trés macro-zonas: Norte,
Centro e Sul®,

As zonas Norte e Centro de Mogambique possuem um bom potencial agricola e possuem
bacias hidrograficas com regimes de escoamento mais permanentes do que no Sul. Estas

zonas sdo, geralmente, produtoras de excedentes agricolas, mas o desenvolvimento da

Se for tomado em consideragdo que a terra tem outros usos econémicos e sociais que ocorrem nas mesmas superficies
ardveis, a quantidade de terra disponivel por cultivar ndo é igual & disponibilidade aparente da diferenga entre os dois
niimeros

mencionados.
® DAP significa diémetro a altura do peito

? Classificagdo do INIA, 1996, Actualmente Jfala-se em 15 zonas agro-ecolégicas no Pais. Em anexo apresentam-se o Mapa
e a descrigdo das distintas Zonas Agro-ecoldgicas.

Este agrupamento ndo corresponde literalmente & divisdo tradicional entre provincias do Norte, Centro e Sul de

Mogambigue.
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pecuaria de bovinos € dificultada pela mosca tsé-tsé. No entanto, essas zonas sdo
importantes produtores de gado suino e caprino, e de aves.

A zona Sul € caracterizada por solos arenosos pobres e por um regime de precipitagao
irregular e de baixas quantidades. Estas condigdes ndo s@o favordveis para agricultura de
sequeiro. A presenga de barragens e sistemas de regadio nesta zona potencia a agricultura
regada. As actividades agrarias mais importantes s3o as florestas e a pecudria; a producdo
animal geralmente € afectada por doengas tais como a febre aftosa, a peste suina africana.

As secas extremas e cheias ciclicas afectam sobretudo algumas regides do Sul e Centro do
Pais. As zonas mais aridas (interior de Gaza, norte e interior de Inhambane e sul de Tete)
sao igualmente mais propensas e mais vulneraveis as secas extremas, uma vez que a
pluviosidade normal destas zonas ja esta nos limites minimos de possibilidades de producdo
em condigdes de sequeiro.

As cheias sdo mais frequentes nas margens das principais bacias hidrograficas no Su! e
Centro do pais, principalmente por causa das chuvas que ocorrem nos paises vizinhos.
Devido a sua localizagdo geografica, o Pais é também afectado por ciclones.

O efeito destas calamidades € agravado pela debilidade das infra-estruturas, fraqueza dos
agentes economicos e das instituicSes econémicas e sociais, plblicas, privadas e da
sociedade civil.

O sistema de informagdo sobre a ocorréncia e impacto das calamidades ainda é pouco
articulado e débil, o que dificulta a andlise dos impactos e respostas requeridas, bem como a
planificagdo atempada das respostas antes das ocorréncias.

As calamidades naturais ainda ndo s3o completamente entendidas como parte endégena e
crucial do ambiente em que a produgdo agréria ocorre. Isto conduz a que as respostas as
Ealamidades sejam mais de emergéncia do que estratégicas. A capacidade de resposta uma
vez que se saiba que a calamidade vai ocorrer ou tenha ocorrido melhorou. No entanto, as
estratégias para enfrentar os desafios da producio agriria nas zonas &ridas e mais
vulneraveis nem sempre sdo claras. Deve apostar-se na producdo agraria ou n3o nessas
zonas? Apostando-se na produgdo agraria, como garantir que as estratégias, a
operacionalizagdo dos planos e a locagdo de fundos plblicos de investimento se dirijam para
0 desenvolvimento de infra-estruturas, adaptacdo de tecnologias, incluindo fomento de

culturas resistentes, inovagdo institucional e outras medidas que potenciem o
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desenvolvimento agrario em condigBes mais adaptadas e menos vulneriveis aos factores
climaticos?

De acordo com estatisticas oficiais, cerca de 80% da populagdo economicamente activa esta
ligada a produgdo agraria, e cerca de 70% vive em condicBes de extrema pobreza®,

A densidade populacional média € de 20 habitantes por Km2, mas a distribui¢go real desta
populagdo ndo € homogénea. As provincias de Nampula e Zambézia, que cobrem 21% do
territério nacional, concentram cerca de 40% da populacdo total. As zonas do litoral tém
densidades populacionais significativamente mais altas que as do interior. A distribuicao
heterogénea da populagio coloca pressdes diferenciadas sobre o acesso e sustentabilidade
do uso dos recursos disponiveis, incluindo o problema do acesso a terra que é
significativamente desigual e relacionado com os niveis de pobreza e oportunidades de
desenvolvimento.

Segundo projecgbes oficiais, 14% da populagdo podera estar infectada pelo HIV/SIDA. Dados
0s niveis de pobreza, baixa produtividade do trabalho e da rentabilidade agricola, e a
debilidade dos sistemas sociais e econdmicos, a reducio da actividade econdémica da
populagao activa por efeito da doenga podera resultar em graves consequéncias econémicas

e sociais a curto e médio prazos. O gréfico seguinte apresenta as projecgdes da prevaléncia
nacional de HIV/SIDA.

Grdfico 1 : Provaldncia Nadional do HIV em Adultos
(15 - 49 anos)

Pt cntdngminirf et ad s

2991 2004

Fonte: PES, 2005

® Pobreza entedida como sendo a incapacidade dos individuos de assegurar para si e seus dependentes um conjunto de
condigdes basicas minimas para a sua sobsisténcia ¢ bem estar, segundo as normas da sociedade (PARPA 2001:691).
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3. Sustentabilidade da Agricultura Familiar em Mocambique

As caracteristicas do sector agrdrio anteriormente descritas, sugerem a necessidade de
adopcdo de um modelo de desenvolvimento sustentivel da agricultura familiar em
Mogambique, alicergado sobre: o crescimento econdmico e a seguranga alimentar. Alids, esta
visdo € consistente com muitos documentos orientadores.
A PAEI enquadra a actividade agraria em quatro (4) objectivos de desenvolvimento
econdmico do Pais, nomeadamente:

¢ A seguranca alimentar;

* O desenvolvimento econdémico e sustentavel;

* Aredugdo das taxas de desemprego e

* A redugao dos niveis de pobreza.

A PAEI reconhece a necessidade de transformaciio de uma economia agraria de baixo

rendimento para uma agricultura mais integrada, orientada para criagdo de emprego, auto-
suficiéncia alimentar, produ¢do de matéria prima para industria nacional e exportagdo.

A materializagdo desses objectivos pressupde a especializagio e produtividade cada vez
maiores através da intensificagdo. Esta abordagem é também consistente com a Visdo de
Desenvolvimento do Sector Agrario em Mogambique, que constitui uma reflexdo sobre o que
se pretende que seja o sector agrario, nos proximos anos.

A Visdo de desenvolvimento do sector agrério foi elaborada visando instruir o processo de
elaboragdo do Quadro Estratégico da segunda fase do Programa de Desenvolvimento do
Sector Agrario em Mogambique (PROAGRI).
A primeira fase do ProAgri (1999-2004) visava a transformacio do MADER!?, através da:
» Areforma institucional e modernizacdo do MADER e
» A prestagdo de servigos plblicos agrarios e uma gestio sustentivel dos recursos
naturais.

o, ... . . . - . o
Ministério da Agricultura ¢ Desenvolvimento Rural, designagio usada antes da criagio do actual Ministério da

Agricultura, em 2005.
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As avaliagdes efectuadas sobre o PROAGRI indicam que apesar dos progressos registados na
implementacdo da primeira fase, principalmente na area de capacitagio institucional, este
Programa nac conseguiu resultados positivos em outras trés areas especificas:

* A promogdo de politicas destinadas a consecugdo de um amplo desenvolvimento
agrario,

* A reestruturagdo ou reforma institucional,

* A gestdo de patriménio e a sustentabilidade de investimentos em bens de capital e
recursos humanos. Por causa disso, o ProAgri, teve pouco impacto ao nivel do
produtor.

Em termos gerais, segundo (Tomds Sitoe, 2005) a Visio de Desenvolvimento do Sector
Agrario preconiza “um sector agrario integrado, sustentavel e competitivo, diversificado, base
do bem estar e acumulagdo econdmica, articulado em cadeias que acrescentam valor, com
beneficios amplamente partilhados”.

Para a persecugdo desse objectivo, a Visdo define as seguintes prioridades:

e Promogao de um ambiente favoravel para o desenvolvimento do sector agrario,
baseado nas regras do mercado, providenciando os incentivos necessérios para o
crescimento da producdo;

Melhoria das infra -estruturas de comunicagao, mercados e comercializac3o;
Melhoria dos servigos plblicos agrédrios (extensdo agréria, investigacao) orientados
para o sector familiar e

Garantir 0 uso sustentdvel dos recursos naturais, através do envolvimento das
comunidades na gestdo.

Quatro (4) pilares chaves comp&em a Visdo de desenvolvimento do sector agrario,
nomeadamente:

* Mercados,

e Servigos Financeiros,

* Tecnologia e

¢ Recursos naturais.
Os desafios que progressivamente devem ser enfrentados na materializagdo desses pilares
incluem: instituicGes, infra -estruturas, estratégias de gestao de risco e assuntos transversais
(HIV/SIDA, Género e Meio Ambiente) (Tomés Sitoe, 2005).
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O PARPA foi elaborado na base duma andlise prévia das principais determinantes da pobreza
em Mogambique, que sdo nomeadamente: o lento crescimento da economia até comego de
1990, principalmente devido a guerra civil, baixo nivel de educagdo e treinamento,
principalmente em relago a mulher'; fracos servigos bésicos de salde; altas taxas de
dependéncia familiar'?, baixa produtividade agricola, principalmente no sector familiar, falta
de oportunidades de emprego e fraco desenvolvimento das infra-estruturas, principalmente

nas zonas rurais. A esta lista junta se actualmente o impacto devastador do HIV/SIDA na
economia.

O enfoque do PARPA em seis (6) areas prioritarias, nomeadamente: educacdo, salde
agricultura e desenvolvimento rural, infra estruturas bésicas (estradas, transportes, energia e
abastecimento de agua), gestdo macro econdmica e financeira e boa governagao (PARPA,
2001: 683), foi considerado para enfrentar essas determinantes.

Uma preocupacdo acerca do modelo adoptado pelo GoM para o crescimento econdmico e
redugao da pobreza, tem a ver com a polarizacio geografica e sectorial da economia, que se
traduzem em desequilibrios de desenvolvimento entre as provincias e regides, e mesmo
entre as zonas rurais e as zonas urbanas. |

Independentemente da maior ou menor validade de cada uma das componentes da
estratégia nos contextos particulares de cada pais; o problema com este modelo é estipular o
que nao se deve fazer (distorgGes de mercado) e que métodos deve-se seguir (participativos
e ndo discriminatdrios), onde se deve investir (infra -estruturas e capital humano) e o actor
onde se apostar (sector privado) e ndo se diz como (Negrdo 2002: 5).

A experiéncia dos mega-projectos adoptada pelo governo nos anos que se seguiram a
independéncia, mostra claramente os riscos de polarizagdo geogréfica e sectorial, que
comporta tal estratégia. A andlise do PARPA indica uma combinacdo de modelos tedricos de
desenvolvimento econdmico, com elevada dosagem dos neoclassicos, sustentando que o

"' Entre 1997 e 2000 a taxa de analfabetismo nos homens reduziu em 4.4% enquanto nas mulheres reduziu apenas 2.9%.
Quando comparado com 1980, a taxa de analfabetismo entre os homens reduziu apenas em 28%, enquanto entre as
mulheres reduziu apenas por 19%. (PNUD 2001).

"2 As projecgdes da populagdo consideram que com o impacto do HIV/SIDA a taxa de dependéncia familiar em 2005, se
vai situar em 86.2% e que o crescimento econémico reduza em 1% ao ano devido aos efeitos do HIV/SIDA (PES, 2005).
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crescimento econdémico abrangente e sustentdvel serd assegurado com a intervencio do
sector privado na economia em detrimento do Estado.

Dada a importancia da agricultura para a maioria da populagio Mogambicana (cerca de 80%)
e a concentracdo da pobreza nas zonas rurais (71% dos pobres), 0 GoM definiu a agricultura
como sendo a base do desenvolvimento da economia e uma das areas chaves do PARPA,

A estratégia do governo no sector da agricultura, consiste em transformar a agricultura de
subsisténcia familiar em uma agricultura cada vez mais integrada nos mercados e orientada
para as exportagOes; neste sentido garante a provisdo de servigos essenciais de extensdo.

Apesar de considerar-se a agricultura como o motor de desenvolvimento econémico no Pafs,

a contribuicdo deste sector na economia tem estado a diminuir.

O crescimento da economia que o pais regista é instavel, concentrado e de base restrita,
sendo determinado por diversas componentes de servigos (transportes, comercio e servigos
financeiros) e por mega projectos. O crescimento relativo dos servigos é tipico de processos
de rapido desenvolvimento por causa das ligagdes internas da economia; no entanto, no

caso da economia de Mogambique os servigos séo dominantemente urbanos ou relacionados

- com os paises do hinterland, e contribuem pouco para as ligagdes econdmicas com a

agricultura e o meio rural, pelo que nao favorecem o desenvolvimento de uma base ampla e
diversificada de crescimento econdmico!® (Tomds Sitoe, 2005).

3 Por exemplo, a cidade de Maputo concentra cerca de metade da rede comercial (68% dos grossistas), 80% das empresas
de servigos, 35% da rede de abastecimento de combustiveis, 40% dos balcdes da banca (¢ cerca de 60% das operagdes
bancérias) e 80% das casas de cAmbio. Comparativamente, Zambézia e Nampula, apesar de serem provincias com mais alta
aptiddo agraria, cobrirem 21% do territorio nacional e concentrarem 40% da populagdo, apenas contém (7% da rede
comercial (21% dos retalhistas ¢ 10% dos grossistas), 5% das empresas de servigos, 16% da rede de distribuigdo de
combustiveis e da rede de balcdes bancérios, e 3% das casas de cimbio. Estas duas provincias, no seu conjunto, detém 30%
das estradas, nomeadamente 21% das estradas revestidas € 33% das niio revestidas, mas o estado ¢ taxa de transitabilidade
dessas estradas sdo muito deficientes (dados recolhidos no MIC, MIREME, ANE, INE, Relatérios Anuais do BM e
KPMG).
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Os mega-projectos concentrados em torno de dindmicas de expansao do complexo mineral
energético internacional' concentram cerca de 45% do total de investimento aprovado para
Mogambique na dltima década e meia ( MADER, 2003: 6).

Portanto, o padrdo do crescimento global da economia ndo parece ser o mais adequado para
reduzir a pobreza, diversificar a base produtiva, fortalecer as ligagGes econémicas internas e,
neste processo, gerar sustentabilidade e equidade econémicas. Assim, uma economia mais
diversificada, com um sector de transformagdio vibrante pode oferecer as melhores
oportunidades para a elevagdo dos padres de vida a longo prazo.

O desenvolvimento da agricultura e agro-industria pode e deve contribuir para gerar ligacoes
necessarias entre sectores e agentes, assentes na diversificacdo da producdo; melhoria da
produtividade do trabalho, rendimentos agrarios e qualidade dos produtos; e aumento do
valor acrescentado nas cadeias produtivas e de valor intra e inter sectoriais.

A agricultura e agro-indUstria podem, portanto, substituir importacoes; diversificar e expandir
exportagbes dentro de processos que acrescentem mais valor e de acordo com a analise
econdmica de mercados e oportunidades dinamicas; e potenciar o desenvolvimento de
outros sectores como, por exemplo, de producdo de bens intermédios, maquinaria,
equipamento, assisténcia técnica, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, servicos
financeiros e comerciais, e outros.

Segundo (Negrao 2002) citado pelo (Tomds Site, 2005), a estratégia de agro-industrializagdo
pelo sector empresarial possui uma dupla finalidade: de aumentar-se e assegurar-se a
procura junto das familias rurais e de acrescentar-se valor ac produto nacional a colocar nos
mercados e seus nichos. Isso pressupde:
» O estabelecimento de parcerias de tipo empresarial entre os sectores empresarial e o
sector familiar, tendo este Ultimo por capital, os recursos naturais da zona que ocupa
e 0 primeiro a tecnologia e o know how de gestdo e de acesso aos mercados;
+ A disponibilidade de dinheiro barato ao sector empresarial nacional e
* A reconstituicao do tecido institucional, tendo por objectivos a institucionalizagao dos

processos de negociagdo entre os varios stakholders, o balanco nas relagbes de

" A Mozal, a Motraco, o Ferro e Ago, as reservas de gds natural ¢ o gasoduto da Sazol, os projectos de areais pesadas de
Chibuto e Moma, e outros.
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género e a incorporagdo das instituicdes endégenas e transversais nas dinamicas da

governagdo (Negrao, 2002:11).
Tendo em conta que a taxa de poupanca interna no pais ainda é pequena, a questdo de
formagdo de capital nacional e sua distribuicio apresentam -se como questdes chaves a
considerar na politica econémica e agraria. Deve-se identificar as forgas sobre as quais o
investimento ira desencadear efeitos multiplicadores, que permitirdo sair-se do ciclo vicioso
da pobreza e ndo se deve esperar que o mercado o faca, pois em Mogambique os mercados
nao sao perfeitos (Negrdo, 2002:11).
Entdo o Estado deve dar subsidios a agricultura - custos de investigagdo, de pesquisa de
mercado e de informagdo podem ser cobertos pelo Estado, sem se correr 0 risco de
distorgao. Fundos de compensagio a taxas de juro e periodo de retorno podem ser criados e
revistos em fungdo do ciclo produtivo e dos comportamentos do mercado internacional com
menores riscos. Para além da j& aceite comparticipagio do Estado nos custos de
investimentos iniciais através da construcdo de infra-estruturas e fornecimento de servigos
como energia e redes de assisténcia técnica ao preco dos custos de exploragio e
manutengdo (Negrdo, 2002:11).

Para reforcar a capacidade do empresariado nacional, por forma a que este responda o
imperativo de transformagdo tecnolégica inerente & transformacio da agricultura de
subsisténcia em uma agricultura comercial e tendo em conta que a actividade agraria tem
muitos riscos o Estado deve considerar o financiamento para agricultura. O Estado deve
apoiar a criagdo de um banco para agricultura e ac mesmo tempo maximizar o impacto dos
fundos gerados no ambito dos fundos de fomento.

Paralelamente a estratégia orientada para agro -industrializacio e o reforgo da capacidade
do empresariado nacional para responder aos desafios de transformagdo tecnoldgica, deve-
se também apoiar os produtores, a responderem aos mercados (de produtos e factores de
produgdo) através do desenvolvimento de negdcios.

Orlando Gomes (2000), analisa diferentes estratégias de desenvolvimento baseadas no
comércio com o exterior. A primeira estratégia é baseada na exportacio de matérias primas.
Esta é a estratégia adoptada por muitos paises Africanos pobres que tem na agricultura a
base das suas economias. Os problemas desta estratégia estdo ligados as quebras, na
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procura e concorréncia nos mercados internacionais; e nesse sentido, os paises pobres
véem-se obrigados a receber baixos pregos. Esta situagdo é particularmente agravada pelo
facto de que a maior parte desses paises s6 estdio especializados em poucos produtos de

exportacdo. Por causa disso, esta estratégia nunca se mostrou eficaz para um crescimento
econdmico sustentavel.

A segunda estratégia € baseada na substituigdo de importacBes, criando e adoptando
politicas conducentes ao nascimento e cregcimento dum sector industrial forte, sob condicdo
de que esta seja protegida da concorréncia internacional através de medidas proteccionistas.
Paises que adoptaram esta politica falharam enquanto néo se pode desafiar as forcas de
funcionamento do mercado. Proteger a industria nacional pode ser benéfico internamente
para os consumidores, mas pode ter consequéncias desastrosas para a economia, enquanto
fora do pais as exportagdes podem ser negativamente influenciadas.

A terceira estratégia consiste em estudar os produtos industriais com potencial a longo prazo
de receptividade nos mercados internacionais. Orlando Gomes (2000) refere que esta
estratégia é a que oferece garantias de um crescimento sustentavel; contudo a resposta ndo
€ facil sobretudo para os paises Africanos Cujas economias residem na agricultura ou
indistria extractiva,

A abertura ac comércio internacional para além dos ganhos provenientes da especializagado o
e comércio, ela também podera estimular o crescimento através duma competicao acrescida
do acesso a mercados maiores, da transferéncia de tecnologia, e investimento estrangeiro
(Bolnick 2002).

O aspecto crucial € que na actualidade a estratégia comercial é apenas uma parte do
conjunto de mdltiplos factores que condicionam o comércio internacional dentro duma
politica global de desenvolvimento.

Se no passado fazia sentido, dar especial atengdo, apenas a diferentes estratégias ligadas ao
comércio, com exterior, hoje apresenta-se indispensavel pensar igualmente em estratégias
de investimento internacional, estratégias de formago de capital humano, de gestdo de

recursos financeiros por parte dos Estados e respectivas empresas e instituicdes financeiras.

Trabalho de Licenciatura em Gestdo  Jodio Henriques Nhanombe 34




Desenvolvimento Sustentavel da Agricultura em Mogambique: O Caso da Agricultura Familiar

Orlando Gomes (2000), chama ateng3o para a necessidade de tirar vantagens através do
aproveitamento da m&o-de-obra abundante, ndo qualificada. Recomenda que nao se pode
copiar modelos, pois cada regido do mundo possui suas caracteristicas proprias em termos

sociais, politicos e culturais; e que foi assim que paises como Hong-Kong, Correia do Sul,
Taiwan e Singapura avangaram economicamente.,
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IV. CONCLUSOES E RECOMENDAGOES

1. Condlusoes

Existem varias teorias e modelos de desenvolvimento. No passado o desenvolvimento era
apenas medido em funcdo do crescimento economico. Hoje para além do crescimento
economico € preciso incorporar outros aspectos relacionados com o desenvolvimento do
capital social e humano, como sejam: a questdo das liberdades politicas, desenvolvimento
intelectual e cultural, estabilidade familiar, liberdade de escolhas com responsabilidade, paz,
democracia e nao violéncia.

A escolha do caminho adequado para o desenvolvimento é eminentemente estratégico e tem
de ser feita Ad Hoc, isto €, caso a caso, considerando-se as possibilidades e limitagdes da
situacdo, época e ambiente. Todas as sociedades possuem possibilidades proprias para
alcancar o desenvolvimento, podendo portanto prejudica-las o facto de insistirem em copiar

solugdes ou modelos alheios a sua realidade.

O sector agrario no Pais é constituido essencialmente pelo sector familiar. E um sector
heterogéneo, que pratica uma diversidade de actividades agro-silvo-pecuarias; emprega mais
de 80% da populagao que pratica uma agricultura de subsisténcia caracterizada pela fraca
utilizacdo de tecnologias modernas. Estes factos enfatizam a necessidade de que a estratégia
de desenvolvimento tenha em conta o crescimento economico e a seguranca alimentar. Isso
é consistente com abordagem de desenvolvimento na perspectiva de varios documentos
orientadores, principalmente o PARPA.

Apesar do fraco desenvolvimento da agricultura em Mogambique, ¢ pais possui um grande
potencial para a médio e longo prazos desenvolver uma agricultura que assegura um
crescimento sustentavel. E necessario que sejam adoptadas deliberadamente estratégias que
visam a transformagao da economia familiar de subsisténcia e de baixo rendimento para uma
agricultura mais integrada, orientada para criagao de emprego, auto-suficiéncia alimentar,
producdo de matéria prima para industria nacional e exportagao.

A materializacdo desses objectivos pressupde a especializacdo e produtividade cada vez
maiores através da intensificacao.
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O padrdo do crescimento global da economia de Mogambique nao parece ser 0 Mais
adequado para reduzir a pobreza, diversificar a base produtiva, fortalecer as ligagoes
economicas internas e, neste processo, gefar sustentabilidade e equidade econémicas.

Uma economia mais diversificada, com um sector de transformagao vibrante pode oferecer
as melhores oportunidades para a elevacdo dos padroes de vida a longo prazo. A agricultura
e agro inddstria podem, portanto, substituir importacges; diversificar e expandir exportagdes
dentro de processos que acrescentem mais valor € de acordo com a andlise econémica de
mercados e oportunidades dindmicas; e potenciar o desenvolvimento de outros sectores
como, por exemplo, de produgdo de bens intermédios, maquinaria, equipamento, assisténcia

técnica, pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico, servigos financeiros e comerciais, e outros.

Tendo em conta que a formagdo de capital nacional ainda é incipiente o Estado deveria
conceder subsidios a agricultura - custos de investigacao, de pesquisa de mercado e de
informagdo podem ser cobertos pelo Estado, sem se correr o risco de distor¢do. As taxas de
juro e periodo de podem ser criados e revistos em fungdo do ciclo produtivo e dos

comportamentos do mercado internacional com menores riscos.

Para reforcar a capacidade do empresariado nacional, por forma a que este responda o
imperativo de transformacdo tecnoldgica inerente a transformagdo da agricultura de
subsisténcia em uma agricultura comercial e tendo em conta que a actividade agraria tem
muitos riscos o Estado deve considerar o financiamento para agricultura, através da criagdo e
um banco para agricultura.

Ao mesmo tempo, com vista ao reforgo da capacidade do empresariado nacional para
responder aos desafios de transformagdo tecnologica, deve-se apoiar os produtores, a
responderem aos mercados (de produtos e factores de produgdo) através do
desenvolvimento de negécios.

O Estado deve apoiar a transformacao gradual dos produtores de subsisténcia em produtores
comerciais, encorajar e consolidar o surgimento de grupos associativos, como forma
privilegiada e estratégica @ de organizagdo de produtores e participacdo comunitaria,
melhorar as habilidades técnicas e o nivel de organizacdo dos produtores, apostar na

diversificagao de culturas como forma de resposta aos sinais do mercado e viragem para
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uma agricultura mais comercial, promover esquemas de outsourcing, € estimular o agro-

processamento local.

O Estado devera continuar a assegurar a provisdo de servigos publicos essenciais como
educacdo e salde e infra-estruturas, assim como criagdo de condigdes para atraccdo de
investimentos privados através duma boa governagdo e politicas macroecondmicas que

favorecem o investimento.

2. Recomendagbes

O estado das condi¢des para a agricultura' e para o desenvolvimento rural ndo permitem que
o produtor obtenha ganhos devido aos varios constrangimentos que lhe sao impostos como
por exemplo as deficiéncias do mercado, a faita de financiamentos, as vias de acesso em
estado precario, a deficiéncia dos sistemas de informacgao.

A Sociedade Civil reconhece a necessidade de reformas no sector agrario nacional e que tal
implica transformagdes nas relacbes sociais entre grupos de interesse. Para o pais,
programas de desenvolvimento agrario devem estar integradas nas politicas de
desenvolvimento rural no geral por forma a assegurar a integridade e sustentabilidade.

As politicas sectoriais devem ser complementares para que permitam um desenvolvimento
integrado e sustentavel com a meta de estabelecer um suporte de desenvolvimento baseada

na promogao do bem estar e da acumulagdo da riqueza.

Urge, em primeiro lugar, que o Estado assegure e garanta que as populagdes tenham a
capacidade de gerir suas terras. Uma vez ja criada a devida legislagdo € necessario que se
definam mecanismos da sua aplicacdo sobretudo a favor das camadas mais desfavorecidas,
sendo necessario que a presenca do judicidrio se faga presente para solucionar a

problematica do conflito de terras.

A problematica de acesso a agua revela-se de extrema importancia tanto para a agricultura
como para a vida quotidiana. Devem se equacionar solugbes para as areas que tem o
problema de acesso a agua e incentivar a exploragao de aguas subterrdneas como uma

alternativa valida para a colmatacdo deste problema.
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E preciso que se promova a construgao de represas e sistemas de regadios para permitir que

haja mais disponibilidade e racionalidade no uso da agua.

Experiéncias de outros paises mostram que é possivel criar mecanismos viaveis que devem
ser promovidos nas areas rurais, e que é possivel fomentar uma politica do credito que traga
resultados positivos para o camponés.

Reconhecendo a fragilidade financeira do agricultor nacional, devem-se conjugar diferentes
formas der financiamento (linhas de crédito, leasing, capitais de risco, seguro agricola,
fundos de garantia, etc.).

Ha que direccionar as acgoes olhando para a questao das assimetrias regionais e das
condigbes agro-ecoldgicas de cada local e adequar a questdo da administragdo e gestdo dos
recursos, priorizando em cada local, actividades econdmicas que se adequam aquelas
condicdes, numa perspectiva de especializagao.

Ao mesmo tempo, considerando o fraco nivel de desenvolvimento dos mercados, afigura-se
pertinente incentivar a diversificagdo da produgao para tendo em vista a seguranga
alimentar.

Numa perspectiva de desenvolvimento rural, deve-se insistir na classificagdo dos territdrios
por zonas agro-ecoldgicas de modo a favorecer uma melhor planificacdo, considerando a

vulnerabilidade dos territdrios as calamidades naturais, sejam cheias, secas ou estiagens.

Reconhece-se a incapacidade da populagdao rural de se escapar da pobreza e do
subdesenvolvimento sem que seja apoiada directa e expressamente. O apoio directo tem de
ser massivo, devendo se centrar:
e Na disponibilizacdo de melhores instrumentos de produgado e de sementes
melhoradas; :
No uso de fertilizantes organicos e 6utros;
Na introdugdo de novas técnicas agrarias;

Na especializagdo e na melhor integragdo no mercado
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E preciso criar condi¢des para a capacitagio dos produtores locais tendo em conta a
realidade local usando os recursos locais e as capacidades locais, como forma de melhorar a
competitividade dos produtos de modo a fazer frente a invasdo por produtos importados.

E necessario incentivar a promogao de celeiros methorados para garantir uma boa
conservagao dos produtos e contribuir para a seguranga alimentar.

E preciso promover o melhoramento das condigGes de acondicionamento (classificacao dos
produtos, embalagem, rotulagem, licenciamento e controle de qualidade dos produtos), por

forma dar garantias de qualidade aos consumidores.

Na area de comercializacdo existe a necessidade de dinamizar canais de informagdo,
comunicacdo e colocagdo dos produtos no mercado, devendo-se promover a exportacdo dos

produtos agricolas nacicnais.

A Sociedade Civil recomenda a promogao do associativismo por constituir uma forma de
organizacdo fundamental tendo em conta a impossibilidade de desenvolver uma agricultura
competitiva com base no individualismo.

O conjunto de infra-estruturas fisicas e organizacionais necessarias para assegurar
sustentabilidade socio-economica € de custos bastante elevados e longe do alcance de
qualquer produtor individual, mas bem viavel para um grupo de produtores associados.

Reconhece-se que o processo de sensibilizagéo e consciencializagdo rumo ao associativismo &
um processo que exige tempo e dedicagdo e os resultados sdo a médio e tongo prazo.

E necessario, em conjunto com outros elementos, criar mecanismos que orientem 0
camponés para que consiga criar meios de alcangar um maior rendimento e produtividade.
Esses mecanismos passam pela capacitagao, modernizacao, gestao e controle do credito. £
credito ndo pode se dissociar de outros elementos dentro do sector agrario.

Por se considerar, por um lado, que com uma boa aplicagao da legistacdo é possivel um
desenvolvimento sustentavel e equitativo e, por outro, por existir um deficiente acesso a
informagao, torna-se necessario uma divulgagao conjunta de leis de terras, florestas e fauna

bravia, e outras relevantes para o desenvolvimento rural como o turismo.
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Promover nas zonas rurais ndo s6 as actividades agricolas tradicionais, mas também toda a
gama de outras actividades que se consideram marginais devido a sua pouca importancia na
criagdo do emprego e na geracao de renda para as populagoes rurais. Trata-se portanto de
actividades essencialmente nao agricolas, ligadas a habitacdo, ao lazer, a agro inddstria, a

prestacao de servigos, etc..
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