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RESUMO
O objectivo do presente trabalho ¢ demonstrar que os processos da globalizagio
economica neoliberal constituem hoje a principal, seniio a tnica for¢a que orienta as
economias de quase todas as na¢des do globo, numa interaccio andrquica, permanente e
desigual, envolvendo ganhos e perdas entre nacdes; entre nacdes e forcas de governacio

transnacional bem como entre mercados.

Todavia, se por um lado os processos da globalizacio econdmica neoliberal representam
um grande valor acrescentado A economia global através das oportunidades que ela
oferece, por outro, também apresentam grandes desafios que mal geridos, ofuscam os
esforcos de grande parte dos seus actores, principalmente os paises em vias de

desenvolvimento, como € o caso de Mocambique.

Assim, a governacdo desses processos constitui o grande desafio que os estados deverio
ultrapassar, numa altura em que se verifica a transformaciio rolante dos seus papéis, ante

a crescente proeminéncia dos agentes de regulacio transnacional bem como das

principais instituicdes econdmicas internacionais.

Para o caso mocambicano, o presente trabalho demonstra que os esforcos adoptados
pelos sucessivos Governos apas o IV Congresso da Frelimo em 1983, tendentes a mitigar
0s maus impactos da crise econdmica nio foram compensados pelo sistema internacional
de regulacio econodmica, personificados pelo FMI e Banco Mundial, em parte devido ao

grande interesse destes prestado aos aspectos economeétricos.

Através de uma investigacio e discussio detalhadas das estruturas da actual Ordem
Mundial, por um lado, e da analise historica das principais transformacdes econémicas e
sociais operadas pelo Estado Nacicnal apos o IV Congresso da Frelimo em 1983, por
outro, a presente dissertacio lanca pistas para futuras investigacdes em histéria econdmica
sobre caminhos e politicas alternativas tendentes a alcancar um desenvolvimento humano

sustentavel, sem contudo romper com a actual Ordem Econémica Mundial.

Palavras-chave: Globalizacio, Neoliberalismo, Reajustamento Estrutural,
Desenvolvimento.
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Do «Consenso de Washingtons aos desafios da globalizagio economica neoliberal.

Para uma andlise historica Jo Reajusmmento Esrrutural e do papel das institeicdes na politicn econdmica mocambicana, 1983 aos nossos

CAPITULO I

INTRODUCAO

1. Apresentacao e abordagem metodoldgica: circunscrevendo o dmbito da analise

O presente trabalho pretende analisar os processos da globalizacio e suas influéncias na
politica economica nacional. Filo por um lado, através de uma investigagho e discussio
detalhadas das estrururas da actual Ordem Mundial, que ¢é decisiva para Mocambique, e por
outro, da analise historica das principais transformages economicas e sociais operadas pelo

Estado Nacional, apds o [V Congresso da Frelimo em 1983 aré aos nossos dias.

Baseado nas diferentes interpretacdes de fontes primadrias e secundarias e documentos nio
classificados (confidenciais), .o trabalho também discute caminhos alternativos ao actual
modelo de desenvolvimento, eminentemente dominado pelo sistema de ajuda internacional

com o qual Mocambique coabita durante 4 décadas.

A Globalizagio enquanto processo ¢ tida como sendo o campo de interactividade entre
“grupos sociais, Estados e interesses hegemonicos, por um lado, e grupos sociais, interesses e
Estados Subalternos por outro”'. Todavia, o resultado dessa interactividade é bastante
contestado pela maioria dos paises que dela nio logram alcancar os almejados e muito
anunciados beneficios. A experiéncia da maioria desse paises, onde Mocambique se inclui
enfrentam problemas de toda a sorte, em parte devido aos processos de integracio economica
mal geridos.

Assim, correntes anti-globalizacio® espalhadas pelo mundo alertam para os perigos que o

fendmeno representa, salientando o cada vez mais crescente niimero de pobres.

' Vide: SOUSA SANTOS, Boaventura de (2002). «Os processos da globalizacaos. In: SOUSA SANTOS,
Boaventura de (dir.). Globalizagdo. Fatalidade ou Utopia. 2.* ed. Porto: Afrontamento, p.2.

2 Por exemplo, um dos organismos internacionais activistas de uma globalizagfio justa e benéfica para todos é sem
divida a OXFAM Internacional, que critica a OMC pelas suas politicas comerciais que prejudicam sobremaneira ™
as economias dos mais fracos. Ha rambém outra corrente que critica a apatia da ONU advogando a sua reforma,
principalmente no Conselho de Seguranga. Paises como Brasil e Alemanha pretendem ter assento permanente

no Conselho de Seguranga. Enfim, trata-se de um conjunto de interesses que de uma ou de outra forma tém
implicagdes para 0 nosso pais. -
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Parm uma andlise historica do Reajustamento Estrutural e do papel das institui¢des na politica econdmica mogambicana, 1983 a0s nossos
dias.

Esse tema enquadrase no macrotema relacionado com o desenvolvimento, relacdes
internacionais e economia politica mogambicana, num periodo que medeia o inicio das
reformas que visavam a liberalizacio da economia nacional, 4 adesio de Mocambique as

Instituicoes Financeiras Multilaterais.

Este periodo caracteriza-se essencialmente pelo inicio de grandes transformacées politicas e
economicas, aos nossos dias, caracterizados pelo momentum da paz efectiva, se bem que
“desafiada” por grandes mazelas sociais, nomeadamente a pobreza absoluta, grande entrave e

X -~ £ 3
a0 mesmo tempo desafio para a governacgio de um pais’.
1. 1. Motivacio

O estudo ¢ motivado pelo facto de a historia das décadas de 1980 e 1990 ser inesquecivel para
os mocambicanos. O agudizar da Guerra Civil, o IV Congresso da Frelimo, a Assinatura dos
Acordos de Nkomati, a morte do presidente Samora Machel e a consequente sucessio de

Joaquim Chissano (1986) foram principais marcos da primeira metade da década de 80.

Ao slogan na época amplamente popularizado, «fazer da década de 80, década da wvitéria sobre o

subdesenvolvimentos, a dependéncia aos financiamentos externas substituiu.

Mocambique viuse imerso numa crise social e econdmica sem precedentes na historia,
agudizada pela crise politica que entdo atingia as raias do insuportivel. A economia de guerra

ora vigente nio conseguia satisfazer a demanda cada vez mais gritante das populacoes.

A adesio de Mocambique aos planos de reajustamento estrutural capitaneados pelas
instituices financeiras internacionais; o evoluir da situacio politica global, nomeadamente a

desagregacdo do comunismo na Europa do Leste bem como a queda do Muro de Berlim, que

¥ Hans Abrahamsson e Anders Nilsson (2001) no seu liveo Pobreza, Conflito e Desenvolvimento. Algumas reflexaes
sobre Angola e Mogambique. Gotemborg: PADRIGU, estabelecein uma relagio entre as variaveis que analisam e a
governabilidade. Aqui eles advogam que a governabilidade estaria ameacada quando se verificar maior capiral de
frustracio a todos niveis e o risco de polirizagio da pobreza € maior. Num outro livio (1995) Ordem mundial e
futura Governagdo Nacional em Mogambique. "Empowerment” e espago de manobra. Maputo: CEELISRI/PADRIGU,
eles demonstram que a insatisfagio popular ante s realizacdes do Governo foi maior entre as segundas eleicoes

gerais, facto que contribuiu para a baixa da popularidade do Governo.

Pagina 3 de 104 UEM/FLCS/DH/ TL.EGVR, 2006




d
i
1
i
i
1
i
1
1
i
i
|
1
i
]
i
I
i
i
1

Do «Consenso de Washingtons aos desafios da globalizagio econdmica neoltheral,

Para wma andlise historica do Reajustamento Estrutural ¢ do papel das instituigoes na politica econdmica mogambicana, 1983 aos nossos
dias.

marcou a queda do regime soviético e assim da bi-polarizacao politica e ideolégica que até
entiio vigorava, fizeram surgir uma ordem nova mundial, marcada pela vitoria dos Estados

Unidos e seus aliados da Europa Ocidental.

Consequentemente, a ideologia neoliberal ganha campo e os-modelos de desenvolvimento dai
emanados se expandem a todos os paises do terceiro Mundo. Ao FMI e Banco Mundial coube
novas tarefas: controlar o sistema financeiro mundial, através de medidas liberalizantes.
Assim, a proeminéncia dessas institui¢oes sobre os estados nacionais torna-se uma realidade
inquestionavel e a deslegitimacio do Estado, sua consequéncia logica. Aos olhos do povo, os
esforcos do Estado em reverter a situacio calamitosa compreen_de-se como um apéndice as
actividades dos doadores e nfio o inverso.

A paz, as cleicdes democraticas gerais de 1994 e autdrquicas de 1998 vieram consolidar a
certeza ha muito existente de que Mocambique tinha atravessado perigo e a democracia se
estava a consolidar. A introdugiio de Programas de Reconstrucio pods guerra, seguidos de
Programas de Reducio da pobreza absoluta trouxeram novas esperancas para os povos.

Vinte anos depois, impde-se uma reflexiio historica sobre a utopia ha muito proclamada por
John Williamson sobre os caminhos que os paises pobres deviam seguir para alcancarem o
almejado desenvolvimento.

O Consenso de Washington mostrou mais uma vez ser um documento inconclusivo. As
politicas neoliberais que rechacam o Estado da actividade economica, relegando-o 4 mero
papel regulador, provaram mais uma vez as suas grandes lacunas pelo que, impdese o seu
preenchimento.

O apelo aos modelos keynesianos da economia sio cada vez mais audiveis em um mundo que
pretende aliviar a pobreza até 2015 através de um programa das Nacdes Unidas - Objectivos

de Desenvolvimento do Milénio.

Pagina 4 de 104 UEM/FLCS/DH/ TLEGVR, 2006
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1.2 Objectivos
1.2.1 Principal
O nosso trabalho tem como objectivo principal Discutir o Conceito de Globalizacio, a sua teoria e
o seu enquadramento na realidade mogambicana bem como suas implicacées para o Desenvolvimento

nacional desde 1983 até aos nosses dias.

1.2.2 Secundarios

a) Identificar as condi¢bes internas e externas que estiveram na origem tanto da crise

econdmica como da adesio de Mocambique as Instituicdes Financeiras Internacionais e assim

a dependéncia da ajuda externa;

b) Analisar a influéncia das principais correntes e teorias de desenvolvimento internacionais

na economia politica nacional,

¢) A influéncia dos principais actores da globaliza¢io na organizacio do Sistema Economico

Internacional e as consequentes implicacdes para a economia nacional

d) A gestio 'da Ajuda Externa e a influéncia das instituigdes na definicio das agendas
. . N

nacionais.

e) Reflectir sobre as perspectivas alternativas para a promogio e consolidacio do

desenvolvimento nacional.

1.2.3. Questdo de Partida
Em que medida os processos da globalizacdo influem no desenvolvimento e assim na governabilidade de

Mocambique!

1.2.4. Hipédteses

Os processos da globalizacio influem (negativamente) no desenvolvimento nacional por via da
influéncia exercida pelos seus principais actores ~ Instituicses Fifanceiras Internacionais,
Organizagdes Nio Governamentais, e Estados hegeménicos - sobre as politicas economicas

do pais, que atentam ao sucesso dos planos de desenvolvimento nacional.

Pagina 5 de 104 . UEM/FLCS/DH/ TL-EGVR, 2006
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Metodologia e Fontes
1.3. Metodologia
Q caracter da pesquisa foi eminentemente qualitativo. Assim, o primeiro momento
comportou o levantamento e recolha bibliografica para um conhecimento e tratamento critico

das teorias explicativas sobre a problematica fazendo o uso da interpretacio hermenéutica®.

Por limitacio de recursos financeiros e materiais, esta recolha circunscreveuse nas Bibliotecas
e Centros de Pesquisa e Documentacio localizados na Cidade de Maputo, principalmente nas
do CEA, AHM, Faculdade de Letras e Ciéncias Sociais, Faculdade de Economia, Centro de
Documentaciio e Informacio para Africa Austral, Biblioteca Martin Luther King - Centro de
Informacio e Recursos da Embaixada dos EUA em Mocambique, Centro de Estudos

Brasileiros, Centro Cultural Portugués e outros.

Houve também um esforco explicito de fazer uma interpretacio multidisciplinar, holistica
adoptando a perspectiva de ver a realidade em multiplos niveis. Foi necessario um certo
eclecticismo para se alcancar a abordagem multidisciplinar deste trabalho, apesar do risco
inerente de se expor a pesquisa a um excesso de diversidade e inconsisténcia. Na realidade,
uma abordagem multiparadigmatica oferece muitas vantagens, especialmente num nivel baixo
de abstraccio e generalizacio. Nesse trabalho sobre globalizacio, desenvolvimento e papéis das
instituicdes na politica econdmica nacional, as diferentes abordagens facilitaram a percepcao

dos diferentes tipos da dindmica simultaneamente em jogo.

Assim, e por exemplo, enquanto os processos da globalizacio sio melhor percebidos usando a
abordagem transformista, a dependéncia de Mocambique em relacio as instituicdes financeiras

internacionais criada apos 1987 é melhor interpretada usando a abordagem sistémica®

4 A abordagem hermenéutica tanto requer como possibilita o desenvolvimento de wma relagio legitima e
confidente com os actores em questio; necessiria para se ter o ambiente da pesquisa. A abordagem considera
que o set humano ¢ vinico, possui uma consciéncia e é capaz de agir baseado numa ideia racional e numa meta
identificada.

% A Teoria Sistémica concebe o desenvolvimento de cada pais como resultado de um intercimbio possivelmente
condicionado pelo Sistema Internacional no qual os estados se encontram. Nesta teoria, o desenvolvimenro ¢é
visto como sendo o produto da dinamica da Nova Ordem Mundial.
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Assim, esse eclecticismo surge da necessidade de sistematizacao de diferentes perspectivas para

possibilitar a condugdo de uma analise multidimensional. Uma combinacio das perspectivas

de realismo e materialismo historico foi crucial para a percepgio da interacgio entre o nivel

local e nacional (o dualismo estadosociedade), da mesma forma que uma combinacio de
perspectivas realista e liberal provou-se frutifera para a percepcio da interaccio entre o nivel

. . . 6
nac10nal e mternacwnal .

O modelo de analise foi construido por forma a explicar de forma explicita a complexidade do
problema. Assim, o presente trabalho de dissertacio de licenciatura divide-se em trés partes.
Na primeira debru¢gmo-nos sobre a Globalizacio, suas caracteristicas, seus actores principais e
3 8 . Nas d li i a0 de Mocambi
os papéis que estes t2m no processo’. Na segunda, analisamos a integra¢io de Mocambique
nos processos globais, através das respectivas transformacdes socioeconémicas por si operadas.
Também analisara as causas, os instrumentos politicos bem como instituicdes envolvidas nesse
processo. A terceira e ultima parte analisara as implicacdes das reformas econémicas operadas

no pais, as oportunidades perdidas e os provaveis modelos alternativos de integracio globais.
1.3.1. Fontes de Informacio

A nossa dissertaciio estd baseada em fontes primarias e secundarias de trés tipos diferentes. O
primeiro tipo consiste na literatura académica que possibilitou a elaboracio de um marco
conceptual tedrico. O segundo referese a diferentes documentos publicados e nio
classificados (confidenciais) das instituicdes de Breeton Woods. O terceiro relacionase com a
pesquisa de arquivo de documentos nio publicados. A comparacio cruzada entre as diferentes

fontes foi uma das técnicas usadas.

® Apesar de nioc concordarmos com seus argumentos, TeCOITemos 4 esta interpretacdes para alcancarmos uma
compreensio objectiva sobre o que procurdvamos.

T O objectivo da primeira parte desta dissertagio ¢ discutir o desenho da nossa dissertacio, o marco conceprual e
analitico assim como as suas consideracoes metodoldgicas. A primeira parte esta dividida em dois capitulos que
estabelecem a ligagdo entre o marco conceptual e as perspectives redricas como foco de estudo. Por marco
conceprual entendemos come o conjunto de conceitos que identificam a maneira comoe nos, de um modo
generalizado, vemos e percebemos a ordem mundial, suas regras e estruturas de peder. O esrabelecimento deste
marco conceptual serd objectivo do segundo capitulo.
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1.3.2. Referencial Temporal: 1983-2005

1983 - A escolha do ano de 1983 como ano referéncia tem a‘ver, primeiro, com a realizacio
do IV Congresso do Partido Frelimo, altura em que se tomaram medidas que visavam a
transformacio do Estado rumo & mitigacio dos intimeros problemas econémicos. Segundo,
foi o ano em o Presidente Samora Machel comecou a encetar a viagens ao Ocidente,
procurando encontrar parceiros para a solucdo dos graves problemas socio econdmicos que
Mocambique enfrentava. Terceiro, foi 0 ano em que as negociacdes para adesio ao FMI
estavam no seu principio, elemento que mais tarde viria a tornarse prioridade fundamental
para o saneamento econdmico ora exigido pelas principais instituicdes de cooperacio

multilateral bem como pelos principais doadores de Mogambique.

2005 - Da mesma forma, 2005 tem a ver com o facto de estarmos a viver as consequéncias das
transformagdes socio econdmicas adoptadas na década de 1980/1983.7. Segundo, porque
estamos na ultima fase da revisio do PARPA [, altura em que se notaram erros e que urge
corrigir. Este documento, apesar de ndo ter passado pela Assembleia da Republica, foi de
suma importancia dado que foi com este que Mocambique conseguiu um conjunto de ajuda
externa, principal fonte de receitas para o desenvolvimento de programas de governacao. Dai,
ser oportuno fazermos uma reflexao. Terceiro, porque parece que o alinhamento do sistema
de planifica¢io nacional tende a coadunar com os mais variados compromissos de indole
social e economica internacionais, como € o caso dos Objectivos de Desenvolvimento do
Milénio, emprestando assim o caricter global da luta contra a pobreza no Mundo e em

Mocambique, em particular.
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CAPITULO I

2. Marco Conceptual

O foco deste marco conceptual serd posicionado em conceitos que identificam e esclarecem o

que nos entendemos por Globalizacio, Neoliberalismo, Desenvolvimento e Consenso de
Washington.

O objectivo do tal procedimento visa estabelecer uma visio panorimica sobre as forcas
transformadoras que moldam a actual Ordem Mundial, entanto que sistema de regras e
normas que regulam a cooperagiio internacional economica e politica, baseada em valores
hegemoénicos 4 longo prazo (ABRAHAMSSON: 2001, 37) e interesses economicos a curto
prazo e que reflectem as relagdes de producio prevalecentes, a configuracio politica assim
como as relacdes predominantes de poder que delimitam o espaco dentro do qual os estados,

agéncias multilaterais bem como outros actores agem.

\

2.1. Os processos da Globalizacdo

Globalizacdo é uma palavra que estd na moda, fundada das origens obscuras a partir dos
escritos franceses e ingleses nos meados da década de 1960°. O conceito de Globalizagio
encontra a sua expressio em quase todas as linguas. Todavia, ela carece de uma definicao
precisa, clara, cientifica e universalmente aceite entre os tedricos da modernidade. Pois, este
termo corre o risco de se tornar, se bem que ainda nao, num cliché dos nossos tempos: uma
grande ideia que engloba tudo, desde os mercados financeiros A Internet. Mas, infelizmente,

pouco contribui para a prosperidade da condicio humana.

Os clichés sempre capturam elementos da experiéncia da vida numa determinada época.

Neste sentido, a globalizacio reflecte uma percepciio alargada de que o mundo esta a ser

rapidamente moldado numa pertenca partilhada através das forcas econdmicas e tecnolégicas,

onde o desenvolvimento ou retrocesso duma determinada regiio pode ter consequéncias
—

S— Iy s .
nefastas e profundas para as vidas das comunidades de outro lade do Globo. Para muitos, a

globalizacio ¢ associada i ideia do fatalismo politico e inseguranca no sentido de que a

¥ Cf. Adlas das Relacoes Internacionais (2002). Lishoa: Plitano Editoras.

/
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demanda social e econdmica supera o poder dos governos nacionais no controlo dos seus
destinos. Por outras palavras, os limites da politica nacional sdo definidos pela globalizacao

como forca e ideologia planetaria dominante.

Apesar da existéncia de uma larga literatura e acepcdes diversas sobre o tema, verifica-se
surpreendentemente a inexisténcia de uma teoria convincente da globalizacio, muito menos
uma analise sistémica das suas principais caracteristicas. Ademais, poucos estudos oferecem
uma narrativa histdrica coerente, que distinga eventos transitorios e imediatos daqueles que
demonstram a emergéncia de uma nova conjuntura social, economica e politica, isto ¢, a

transformaciio da natureza, formas e perspectivas das comunidades’.

Neste pequeno trabalho, procuraremos desenvolver uma abordagem diferente da globalizacio,
baseada nos largos estudos de um grupo de estudiosos da escola inglesa™, bem como nos
escritos de autores portugueses, mormente Boaventura de Sousa Santos. Nele, tentaremos
oferecer fundamentos intelectuais para uma abordagem central das questdes que tém animado

a globalidade do debate acerca deste conceito.

2.1.1. Globalizacdo em debate: as teorias em confronto

A Globalizagio pode, logo de inicio, ser compreendida como o processo de alargamento,
aprofundamento e aceleracio das conexdes globais em todos os aspectos da vida humana
contemporinea'!, desde o cultural ao criminal, passando pelo econémico ao politico. S6 para
exemplificar, os agricultores da soruma do Distrito de Nhamatanda, Provincia de Sofala se
encontram ligados - inconscientemente, claro esta - ao florescente comércio de drogas ligeiras
do Bairro Militar da Cidade de Maputo. Da mesma forma que aos programadores de
computadores dos Bancos em Portugal se ligam, em tempo real, ao conjunto de colegas seus
no Banco Internacional de Mocambique. O mesmo acontece com a Companhia de Cimentos

de Mocambique em relacio 4 Cimpor de Portugal>.

? Trata-se aqui de comunidades humanas.

' David Held (2004; 2005); Held & Mc Grew (2002; 2003); Sousa Santos (2002); Hirst & Thompson (1996
2001), 56 para citar alguns.

! Mais a frente veremos como esses processos sao levados a cabo.

' Niio se rrata de exemplos gratuitos. Sio de facto dados reais, em que por exemplo, as facturacdes que ocorrem
na sede da Cimentos de Mogambique - nono andar da Avenida Julius Nyerere, sua sede nacional, sio
direcramente contabilizadas ao fim do dia na conta geral da Cimpor em Portugal.
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Todavia, para além do reconhecimento geral sobre a penetrante intensificagio das conexdes
globais, existe uma substancial discordincia quanto a forma de como ¢ que a Globalizagdo
devera melhor ser concebida, como ¢ que se devera reflectir as suas relacdes clausais e como é
que se devera caracterizar. Existe um vibrante debate em relacio a estes aspectos, onde
podemos, a4 talhe de foice, distinguir trés principais correntes, nomeadamente os

hiperglobalistas™, os cépticos e os transformistas'?

Para os hiperglobalistas, como Ohmae, a globalizacio contemporinea define a nova era em que,
em todo o lado, os individuos estio sujeitos 4 disciplina do mercado global (1990; 1995). Pelo
contrario, os cépticos, como Hirst ¢ Thompson, argumentam que a globalizacio ¢
essencialmente um mito" que faz passar a ideia de que vivemos num mundo cada vez mais
harmonizado e numa ordem econémica global, enquanto que na realidade este se encontra
manifestamente divido em trés grandes capitalismos'®: o Japonés, o Americano e o Europeu'’.
Finalmente, para os transformistas, capitaneados por Rosenau e Giddens, o actual protétipo da
globalizacio contemporinea ¢ historicamente Gnico, de tal modo que os Estados e ns
sociedades de todo 0 Mundo estio experimentando mudangas profundas 4 medida que se vio

adaptando 2 um Planeta cada vez mais incerto (Giddens: 1990, 1996; Rosenau: 1997).

Curiosamente, nenhuma dessas trés escolas teéricas oferece relacio directa as posicdes das
ideologias classicas. Por outras palavras, é curioso observar que dentro dos hiperglobalistas, por
exemplo, abordagens da ortodoxia neocliberal coabitam lado a lado com ideias da filosofia
marxista, engquanto no campo dos cépticos, tanto os conservadores como os radicais partilham
concepcoes e conclusdes similares acerca da natureza da Globalizacio™, principalmente

quanto aos seus fundamentos.

13 Hyperglobalizers, the sceptics, and the transformationalists, em inglés.

" Vide Held & Mc Grew (2003:2). No fundo, cada uma dessas escolas representa uma distinta forma de abordar
a globalizagio - uma rentariva de compreender e interpretar esse fendémeno - ndo apenas no imbito social,
econémico e politico, mas também nos dominies cultural, militar e emocional.

' Existem muitos autores, mormente brasileiros e o resto dos paises latino-americanos que acreditam neste mito.
Entre estes, destaca-se Otavio [ani que mais adiante teremos a ocasido de aludir.

15 A propésito dessa divisao, vide Sousa Santos (2002:35),
1" Vide Hirst ¢ Thompson (2001: 123 passim)

'8 Parece-nos torfuoso devotar tempo para o esclarecimento dessas diferencas e similaridades. Todavia, afigura-se-
nos deveras imperioso, dado que qualquer mal entendido nos remetera 4 um mau entendimento do resto do
trabalho. Importa de facto, destringarmos esses detalhes.
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Além do mais, nenhuma das grandes tradicdes da pesquisa social - liberal, marxista e
conservadora - possui uma perspectiva acertada sobre a globalizacio enquanto fendmeno
social e economico. Dentre os marxistas, a globalizagio ¢ concebida a partir de uma
perspectiva muito incompreensivel, como por exemplo, a ideia de que se trata da extensdo do

capitalismo monopolista: nova forma radical do capitalismo globalizado'®.

Portanto, existe uma grande divergéncia de ideias e perspectivas, como alids ja teriamos dito,
entre os hiperglobalistas, cépticos e transformistas, bem como convicgdes normativas, se bem que
estejam de acordo e ac mesmo tempe espelhe os argumentos e conclusdes das suas teorias.
Dentre as principais diferengas, podemos mencionar as seguintes: conceptualizacdo; dindmicas

causais; consequéncias sociceconémicas; implicacdes para o poder de Estado; e trajectéria histérica.

A seguir tentaremos mostrar as principais diferengas e semelhancas existentes em cada uma
das trés escolas. Porém, nao é nossa intencio esgotar o tema, mas apenas fornecer bases para a
compreensio do que, na parte Il tentaremos debater - o reajustamento estrutural e o papel

das instituicdes na politica econdmica mo¢ambicana.

2.2. Os Hiperglobalistas

Para os hiperglobalistas, a globalizacio marca uma nova época da histéria humana, em que os
tradicionais Estado-nagiio se tornaram obsoletos e assim ultrapassados {Ohmae, 1995:5). Tal
perspectiva de globalizacdo geralmente privilegia a logica economicista e, na sua variante
neoliberal, celebra a emergéncia de um tnico mercado global, e o principio da competicio
global®® como indicador do progresso humano. Os defensores dessa acepciio argumentam que
a globalizacio estid a desnacionalizar as economias nacionais através do estabelecimento das

redes transnacionais de producio, mercados e finangas.

Nessa economia sem fronteiras, os governos nacionais siio relegados ao mimético papel de
correias de transmissio do capital global ou, no maximo, como simples intermedidrios das

. . L i ” . - -
instituicdes “engatados” entre os poderosos mecanismos de governagio local, regional e

¥ Vide a propdsito Samir Amin (1997).

® C4 em Mogambique, podemos enconrear ideias similares em Luisa Diogo (2002: 207 passim).
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global®'. Tal como afirmam, «as forcas impessoais dos mercados globais sio hoje em dia mais
poderosos que os estados cuja ultima autoridade politica sobre a sociedade e economia parece

caber»™.

A este respeito, muitos hiperglobalistas partilham a conviccio de que a globalizacio
economica esta construindo novas formas de organizacio social que estio a suplantar, ou no
minimo, que irdo suplantar os papeis dos Estado-nacao como principais unidades da ordem

social e econdmica na sociedade mundial.

Dentro deste quadro analitico existe uma consideravel divergéncia normativa entre, por um
lado, os neoliberais, que acolhem o triunfo da autonomia individual e o principio do mercado
sobre o poder do Estado, e os radicais ou neomarxistas para quem a actual globalizagio

. T 3
representa o triunfo de um capitalismo global opressor™.

Todavia, apesar da divergéncia ideolégica subjacente, existe um conjunto de ideias
academicamente partilhadas de que a globalizacio é, antes de tudo, um fendmeno econdmico;
de que um mundo cada vez mais economicamente iﬁtegrado ¢ uma realidade; de que os
imperativos do capital global impdem uma disciplina econémica de cariz neoliberal®* em
quase todos os governos e Estados, de tal forma que a politica ji nio corresponde a arte do

possivel, mas sim 4 prdtica das medidas econémicas sensatas®.

Ademais, os hiperglobalistas argumentam que a globalizacio economica esta a gerar novos
padrédes e tipos de vencedores e vencidos dentro da economia global. Para estes, a renitente
dicotomia Norte-Sul é tida como ser\xdo anacronica, dado que a nova divisio internacional do
trabalho substitui o modelo centro-periferia por uma outra e mais complexa arquitectura do

poder econémico. Contra este cenario, os governos deverdo gerir as consequéncias sociais da

2 Um dos criticos mais ferrenhos dessa perspectiva é Sebastiao Velasco e Cruz, da UNICAMP, Brasil. Para tal,
vide, VELASCO e CRUZ (2005:3).

* Strange {1996: 4)
3 Held & McGrew, op. cit, p.4.
#* Mais a frente teremos a ocasiao de discutir este conceito neoliberal.

B Do inglas, sound economic management,
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globalizagcdo ou aqueles que, tendo sido deixados atrds, carecem de uma miao para poderem

caminhar com os outros (Ohmae, 1995, p. 64).%

No seio dos principais fazedores da opiniao publica internacional, existe uma certa aceitacio a
perspectiva de ver a globalizagio como uma civilizacdo global, dada a sua caracteristica
principal: a de andar de mios dadas aos principios da democracia neoliberal, onde se faz jus

aos principios universais da organizacio social e economica, se bem que marcadamente

influenciada por correntes neoliberais - civilizacio esta, também, repleta de seus mecanismos

de governacio, sejam eles dirigidos pelo FMI, sejam por uma outra qualquer entidade
multilateral. Assim, para muitos neoliberais, a globalizacio ¢ tida como veiculo da verdadeira

civilizagio global, enquanto para os radicais ela representa a prépria civilizacio do mercado

global (Gill, 1995%").

Partindo destas alega¢des e convicgdes partilhadas, os hiperglobalistas vém na emergéncia e
preeminéncia do mercado global, na hibridacio de culturas, na emergéncia e preeminéncia
das institui¢des globais de governagio como evidéncias inquestionaveis de um nova ordem
global radical - uma ordem que anuncia a demissio dos Estados-nacio enquanto principais

actores na cena politica e econédmica nacional e internacional.

Pois, a economia nacional ¢ cada vez mais um espaco de transaccdes e fluxos globais,
contrariamente ao cendrio anterior, em que os Estados-nacio assumiam a centralidade da vida
dos seus povos. A legitimidade dos Estados-nacdo estd a ser posta em causa: os governos
nacionais estdio a tornar-se cada vez mais fracos e incapazes de controlar o que transpira dentro
e fora das suas fronteiras, muito menos de cumprir com as mais elementares necessidades dos

seus cidadios (as funcdes tradicionais do Estado nacional).

Além do mais, as institui¢des de governagio regional e global adquirem maior autonomia e
papéis; a soberania e autonomia do Estado sio de longe corroidas. Os poderes econdmico e

politico, a4 luz desta perspectiva hiperglobalista, estio se tornando cada vez mais

* E visivel o papel subalternizante que essa escola pretende atribuir aos Estados. Sobre os novos papéis sociais do
Estado vide SOUSA SANTOS, op. Cit; p.42; SOUSA SANTOS (2004) A tlrima referéncia pode ser acedida na
Internet através do link: www.antroposmoderno.com. Vide também IAN CLARK (1997:17)

_— .
? Nao pretendemos esgotar os nomes dos autores neste pequeno trabaltho, mas apenas salientar aqueles que
melhor representam as escolas. Obviamente teremos a ocasifio de, ao longo da presente dissertaciio, entrelaca-los
4 um infindavel debate, ja no capirulo Il desta dissertacao.
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desnacionalizados e difusos, de tal modo que os Estados-nacio, por mais berrantes que sejam
as suas reivindica¢des, estio se conformando e vinculados ao modelo de governacio

transnacional e de gestio econémica global (Ohmae, 1995:149).

2.3. Os Cépticos

Por comparacio, os cépticos, baseando-se em evidéncias estatisticas dos fluxos mundiais de
mercados, investimento e mao-de-obra do século XIX, mantém-se convictos na crenca de que
0s actuais niveis de integrﬁgﬁo economica e social ndo tém precedentes. A globalizacio
implica, necessariamente, um mundo perfeitamente integrado & nivel global, onde impera a
lei do preco tinico. A evidéncia historica, porém, mostra os grandes niveis de
internacionalizacio das principais economias do mundo (Hirst e Thompson, 2001).%® Assentes
na argumentacio de que «a globalizagdo constitui um mitos, os cépticos acreditam também numa
perspectiva meramente economicista, associando-a principalmente ac mercado global

perfeitamente integrado nos seus variados dominios.

Ao contestarem os postulados de que (1) os niveis da globalizacio apenas dizem respeito a
algumas nacoes e que (2) ela é actualmente menos globalmente activa que os periodos
anteriores, 0s cépticos sentem-se assim, no livre direito de concluir que a extensio da
globalizacio contemporinea ¢ exagerada e inflamada, chegando, mesmo, a acusar os
hiperglobalistas de serem ingénuos ao subestimarem o poder e papéis dos governos nacionais na

regulaciio da actividade econémica.

Para eles, ao contrario das acepcoes hiperglobalistas, actualmente o papel dos Estados
nacionais é cada vez mais forte - ou pelo menos deveria ser - na regulacio da actividade
econdmica nacional e internacional (Hirst &Thompson, 2001:264). Pois, as evidéncias
mostram que, ao invés de dispensé-os, a globalizacio precisa imprescindivelmente do poder

do Estado para reguli-la e para que ¢€la prossiga os seus objectivos.

Para muitos cépticos, se a actual globalizacio estd a demonstrar algo, ela tem a ver com a
crescente regionalizacdo do mundo, ao contrario do que os hiperglobalistas advogam: uma

crescente integracio das economias & escala global. Esta regionalizacio ocorre dentro dos trés

* Para a versao inglesa, HIRST & THOMPSON (1996). .
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blocos econémicos anteriormente mencionados, com os EUA na dianteira (Ruigrok e

Tulder:1995; Boyer ¢ Drache:1996; Hirst e Thompson:2001)%.

Ao compararem com a era do ouro-padrdo, os cépticos vio mais longe ao afirmarem que a
economia mundial € hoje menos integrada que antes. Para eles, a globalizacdo e regionalizacio
sdo concebidas como duas tendéncias contraditorias. Tal como Gordon e Weiss, concluem
«em comparacio com a era dos impérios, a economia internacional esta se tornando cada vez
menos global e geograficamente comprimida e embaracada»®. Nio obstante, os cépticos
tendem também subestimar o papel da internacionalizagio, que prefigura a emergéncia de
uma nova era, onde o Estado é menos centralizador ao longo da sua actividade politica e

econémica no contexto nacional e internacional.

Longe de considerar que os governos nacionais estio se tornando menos poderosos, estes vém
o contririo: como estando a alargar cada vez mais o seu poder interventivo na regulacio da
economia .internacional. Para eles, «governos nido constituem vitimas passivas da
internacionalizacio, mas sim seus primeiros e principais nrquifectos». Com efeito, Gilpin
considera a internacionalizagio como o subproduto da iniciativa norte americana (leia-se
EUA) de ordem multilateral, como consequéncia directa do fim da I Guerra Mundial,

responsavel pela criacio da liberalizagiio das economias (Gilpin, 1987)".

Partindo de uma outra perspectiva diferente, Callinicos e outros explicam que a recente
intensifica¢io do investimento externo, bem como do comércio global, representam a nova
fase do imperialismo ocidental em que os governos nacionais, como agentes do capital

monopolista, estio profundamente implicados (Callinicos et al.: 1994).

P Eis que chegamos 4 um dilema! Temos vindo a referir com relativa redundancia a Boaventura de Sousa Santos
¢ 0 seu artigo sobre os processos de globalizagao. Todavia, importa recordarmos que o alerra ja tinha sido lancado
e aqui voltamos a repetir: existem aurores que nio sio metddicos nem consistentes na sua abordagem, talvez se
trate pelo facto de ndo serem estudiosos nesses campos. Sousa Santos ilustra melhor a confusio que existe dentro
dos cientistas sociais. Em Boaventura de Sousa Santos encontrariio tudo o que as trés escolas aqui apontadas
alegam, ndo se percebendo bem a ideia do proprio autor do texto. Para o efeito vide Boaventura de Sousa Santos
(2002). Os processos da globalizagio. In: SAOUSA SANTOS (dir.). Globalizagde. Fatalidade ou Utopia. 2. Ed.
Porto: Afrontamento, p.31-111.

1 Cf. Gordon, 1988; Weiss, 1998.

1 Este pensamento pode ser também visto no mais recente livro de Michael Chossudovsky (1997) intitulado The
Globalization of Poverty: impacts of IMF and World Bank vefrom. London: Zed Books. A versio portuguesa ja esta
disponivel desde Abril do presente ano, mas infelizmente o autor niio teve acesso. Para leituras posteriores vide
Saskia Sassen (1994). Cities in a World economy; Thousand Oaks: Pine Forge Press.
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Contudo, apesar das diferencas nas abordagens e na énfase, existe uma convergéncia de
opinizo dentro do campo dos cépticos, a de que independentemente das forcas motoras que
regem os processos da globalizacio, a internacionalizacio nio foi e nem esta a ser
acompanhada pela erosio das desigualdades Norte-Sul, mas sim, pela crescente marginalizacio
da grande parte dos paises do Terceiro Mundo, na medida em que os fluxos comerciais, de
mio-de-obra e do investimento fluem apenas no seio dos paises do Norte, em detrimento do

resto do globo (Hirst e Thompson, 2001)%.

Além do mais, Krugman questiona a cren¢a popular de que a divisio internacional de
trabalho estd emergindo e que a desindustrializacio do Norte esta transferindo mio-de-obra
para a periferia (Sul) (Krugman:1996). Da mesma forma, Ruigrok e Tulder, bem como
Thompson e Allen procuram destruir o mito do “global corporation®”, sublinhando o facto
de que os fluxos de investimento estrangeiros estdo concentrados nos Estados capitalistas mais
avangados, e que grande parte das multinacionais circunscreve-se no raio territorial das suas

terras-mie, ou seja, permanece distribuida dentro do territorio de origem (Ruigrok e

Tulder:1995; Thompson e Allen:1997).

Da mesma forma, os cépticos sao avessos 4 ideia de que a crescente internacionalizagiio esta a
trazer profundas reestruturacdes no seio da economia global. A proposito deste tema, a
posicio dos cépticos € o reconhecimento dos profundos e enraizados padrées de desigualdade
hi‘erarquizados na economia mundial, que em termos estruturais apenas mudou

marginalmente ao longo do século passado.™

Tais desigualdades, do seu ponto de vista, contribuem para o avanco tanto do
fundamentalismo religioso como do nacionalismo agressivo, de tal forma que em vez de
testemunharmos a emergéncia da civilizagdo global”’, como os hiperglobalistas prefiguram, o

mundo estd cada vez mais fragmentado em blocos civilizacionais e culturais bem como em

» Esra perspectiva converge im pouco com a da teoria da dependéncia. Sobre ela, falaremos mais adiante mas
para ja recomendaria o recente livro de Elisio Macamo (2005) entitulade Abeceddrio da Nossa Dependéncia que
saiu pela chancela da Ndjira ainda neste ano.

3 Preferimos manter o termo na sua lingua original, por nos faltarem termos apropriados.
M HELD (2003:6).

¥ Conceito que os Hiperglobalistas gostam de usar,
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%, Assim, a nocio de cultura global bem como da

encavales étnicos (Huntington, 1996
homogeneizagdo das culturas nio passam de meros mitos. Ademais, o agravamento das
desigualdades, o realpolitik 4 nivel das relacdes internacionais bem como o “choque das
civilizaces” expdem a natureza ilusoria da chamada “governacio global” de tal modo que o

Mundo permanece, tal como tem acontecido ao longo dos século passados, vitima da saga

ocidental.

Neste sentido, os cépticos tendem a conceber a governagio global e a internacionalizaciio das
economias como meros projectos ocidentais, cujo interesse primordial consiste na
manutengio da supremacia ocidental. Tal como Carr, algum dia, observou: «ordem
internacional e solidariedade internacional permanecerio sempre slogans daqueles que

sempre se sentiram suficientemente fortes para imporem-nas aos outros» (1981:87).

No geral, os cépticos discordam com todos os argumentos hiperglobalistas, apontando para as
comparacdes com os altos niveis de interdependéncia, bem como o maior alcance geografico
da economia mundial no inicio do século XX. Eles rejeitam o mite popular de que o poder dos
governos nacionais esteja a ser cada vez menor devido a crescente internacionalizacio da

economia e da governagio global (Krasner:1993, 1995).

Qutros ainda acusam de se tratar de mais um discurso politicamente correcto para encobrir
artimanhas neoliberais (Hirst:2001). Weiss, Scharpf e Armingeon, dentre outros, argumentam
que as evidéncias disponiveis contradizem a crenga popular da existéncia da convergéncia
macroecon6mica e politicas e de bem-estar ao longo do globo (Weiss:1998; Scharpf:1991;

Armingeon:1997). '

t

% A versio portuguesa foi reeditada em 2001 pela chancela da Gradiva, Porrugal. Nos usamos ambas versdes,
tanto a inglesa como a portuguesa. Todavia manteremos a mengao das paginas tendo em conta a segunda edicio
do livro em Portugués.
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2.4. Os Transformistas

No topo da tese dos transformistas esta a conviccio de que, na aurora do novo milénio, a
globalizagio constitui a for¢a motriz que dirige as rdpidas mudancas sociais, econdmicas e
politicas (Giddens:1990; Scholte:1993; Castells:1996). Segundo os proponentes desta visio, os
processos da globalizacio contemporinea siao historicamente improcedentes’’, de tal forma que
os governos ¢ sociedades do mundo tendem a ajustarse a um mundo que ja nio possui claras
distingbes entre a esfera nacional e internacional; o doméstico e externo, relacdes nacionais e
internacionais, etc. (Rosenau:1990; Cammilleri e Falk:1992; Ruggie:1993; Linklater e
MacMillan:1995; Sassen:1996). -

Para Rosenau, o crescimento de assuntos “intersistémicos” define a “nova fronteira”, a
expansdo do espaco politico, econdmico e social, onde o destino das sociedades e
comunidades ¢ decidido (1997:4-5). A este respeito, os processos da globalizacio sio
concebidos como uma forte forca transformadora que é responsivel ‘pela massiva

. " - »38 . , . C e -
movimentag¢io € “abando™ das sociedades, economias, instituicdes de governacio bem como

da ordem global (Giddens:1996).

Na abordagem transformista, o sentido desse abando é todavia incerto, visto que os processos da
globalizacdo sio concebidos como essencialmente um processo histdrico contingente, repleto
de contradicoes (Mann:1997). No ponto esta a ideia de um conceito aberto, dinamico e,

assim, inacabado.

Se comparamos com as abordagens cépticas e hiperglobalistas, os transformistas nfio estio
tampouco preocupados com a futura trajectdria dos processos da globalizacio e nem
procuram avaliar o presente em relacio a algumas ideias-tipo e clichés, como “mundo
globalizado”, “mercado global®, “civilizacio global”. Pelo contririo, os transformistas
procuram enfatizar os processos da globalizacio como sendo um processo historico de longa
duracio, prenhe de contradicdes e que esta significativamente a ser moldado por factores

conjunturais jamais antes vistos € presenciados no mundo em que vivemos.

M Nao tém precedentes.

8 Do inglés, shake out.
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Tal cautela, em relaciio ao futuro exacto dos processos da globalizagiio, nasce da convicciio de

que os padrdes actuais dos fluxos migratérios, econdmicos, ecologicos, politicos, militares e

tecnoldgicos sdo historicamente improcedentes. Tal como Nierop (1994:171) sentencia:
f

“virtualmente, grande parte de paises do mundo, senio todos, sio hoje em dia parte de um

maior sistema global no que toca a um ou mais aspectos”. Mas a existéncia de um sistema

global tnico nio é relacionado 4 emergéncia de um sistema de convergéncia global, muito

menos ao aparecimento de uma inica sociedade (a global, na perspectiva dos hiperglobalistas).

Pelo contririo, para os transformistas, a globalizacio esti associada a novas formas da
estratificacio, em que alguns Estados, sociedades e comunidades estio se tornando cada vez
mais integrados na ordem global, enquanto que outros se tornam gradativamente
marginalizados. Estd aqui o reconhecimento de duas realidades, senic mesmo varias, que os

processos da globalizacio criam, mas de dificil sustentabilidade.

A configuracio das novas relagdes globais de poder, tidas como estando a cristalizar-se na
relacio Norte-Sul, estd neste momento a dar lugar a uma outra, em que “a cada sul, o seu
norte e vice versa”, so para usarmos os termos de Maria loannis Baganha® (2002:135%). Falar
da relagio Norte-Sul, Este-Oeste, Primeiro e Terceiro Mundos, é subestimar as formas pelas
quais a globalizacfio transformou os modelos tradicionais de exclusio e inclusic entre paises,
cidades ou mesmo sociedades do mesmo pais, habitantes do mesmo bairro. A globalizacio
redefiniu por completo o modelo tradicional de vér e avaliar a pobreza, dado que esta coabita
ao lado de tanta fartura, se bem que de facto existam espagcos manifestamente propensos a

essas mazelas.

A redefinicaio dos novos instrumentos de andlise social esta ligada i ideia da crescente
desterritorializacgio da actividade economica, como a produgdo e financas, que tém

crescentemente adquirido a dimensio transnacional e global.

Para Castells e Ruggie, as economias nacionais estdo sendo alvas de uma reorganizacio pelos
processos da globalizacio econdmica, de tal forma que o espaco econémico nacional nio mais

coincide com as fronteiras territoriais (Castells:1996; Ruggie:1996). Nesta economia

¥ BAGANHA, Maria loannis (2002). «A cada sul o seu norte. Dinamicas migratorias em Portugals. In: SOUSA
SANTQOS, Boaventura de (dir.). Globalizacde. Fatalidade ou Utopia. 2.ed. Porro: Afrontamento.

* Para leituras mais aprofundadas, vide Hoogvelr, 1997,
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globalizante, os sistemas de transac¢io e de producio, e de trocas e financas entrelacam-se
mutuamente de uma forma jamais vista, ligando pessoas, bens e comunidades distantes!'. No
fundo do argumento dos transformistas, esta a conviccio de que os processos de globalizacio
estio a reconfigurar os poderes, funcdes ¢ autoridades nacionais, supranacionais bem como

governos e agéncias de cooperac¢io multilateral.

Ao nio discutir o papel crucial do Estado em assuntos internos de cada nacdo, os
transformistas argumentam que este poder, porém, se encontra justaposto aos varios niveis da
governacio internacional¥, donde emanam tanto os constrangimentos como obrigacdes no
cumprimentos das metas, medidas e recomendacdes, facto a que Rosenau chama de
interdependéncia em cascata. Todavia, nessa interdependéncia, a soberania nacional permanece

inquestionavel, intacta e inabalada.

Ademais, um outro elemento nido menos importante tem a ver com o desenvolvimento das
tecnologias de comunicagio e informacio e de transporte; novas formas de organizacio social
e econdmica que, de um trago, transcenderam as fronteiras nacionais sem nenhuma
consequente diminuicio de eficiéncia nem de controlo. Isto faz com que a moderna
instituicio de territoric apareca justaposta A organizacio transnacional em aspectos

concernentes a organizacio econémica, social e politica.* (Sandel: 1996).

Neste contexto, globalizacdo seria associada a transformacio ou nas palavras de Ruggie, “um
didlogo rolante” entre soberania, territorialidade e poder de estado (Ruggie:1993;
Sassen:1996). De facto, os Estados nunca exerceram poder absoluto dentro das suas

fronteiras, dado que a pratica de imunidade diplomatica é ressalvada {(Sassen: 1996).

Ao argumentar que os processos da globalizacio estio transformando ou reconfigurando os
poderes e autoridades nacionais, os transformistas rejeitam, de uma vez, a teoria hiperglobalista
do fim das soberanias, bem como a retérica dos cépticos sobre a “imutabilidade” dos papéis e

poderes do Estado desde o antanho até aos nossos dias. ‘

O exemplo da soruma de Nhamatanda e das facruras da Cimentos de Mogambique podem melhor espelhar
essa realidade. |

O exemplo niao podia ser melhor: O governo mogambicano possui um conjunto de compromissos de
desenvolvimento assumidos ao nivel internacional. E esses compronﬁiSsos sio escrutinados periodicamente. S6
para dar alguns exemplos, temos os Objectivos do Desenvolvimento do Milénio, o plano de Acciio do NEPAD e
o RISDP da SADC.

* E para os paises pobres a coisa piora, chegando a parecer um aluguer de pais pelas instituicdes “doadoras”.
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Pelo contririo, eles declaram que o novo regime de soberania do Estados esta a suplantar as
concepcdes classicas do poder do Estado, entanto que uma instituicio absoluta, una e
indivisivel na sua accio (Held:1991; Held e McGrew:2003; Held:2004; Held e Hirst:2005).
Isto ndo significa que as fronteiras territoriais niio permanecam guarnecidas nem pelo
contrario se afigurem apenas diplomaticas e sem funcio politica e social, mas sim, que o
reconhecimento de que os actuais territdrios nacionais sio ao mesmo tempo espacos de
intensa actividade econémica da nossa contemporaneidade, tornando-se assim alvos de

disputas e conflito de interesses entre os diferentes actores.

Sumariamente, podemos verificar que existem de facto perspectivas difusas de ver os processos
da globalizacio. Cada perspectiva reflecte a forma como os cientistas sociais e economistas
pretendem ver moldado o mundo nas suas relagdes didrias com a economia, pobreza, politica
e com as instituicdes. Todavia, afigura-se-nos premente a necessidade de vincarmos a nossa
simpatia com a ultima abordagem, dado ser a que melhor explica a complexidade do

fendmeno.

Os cépticos e hiperglobalistas, como alids ja se fez mencio, assumem posicoes extremistas,
facto que dificulta a observacio e anilise desapaixonadas. Qutro facto tem a ver com a
perspectiva global e dindmica que a abordagem transformista representa, reconhecendo o
papel que os vérios actores desempenham neste mundo pés-moderno. A tabela abaixo
pretende espelhar de uma forma suméria e num épice, aquilo que acabamos de expor neste

pequeno capitulo®.

* Adaptado do McGrew e Held, 2003:10.
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Caixa 1: Diferencas entre Hiperglobalistas, Cépticos e Transformistas

Escolas

Hiperglobalistas

Cépticos

Transformistas

O que ha de novo

Uma era global

Blocos Comerciais,
fraca governacio em
relagio a periodos

anteriores

Fortes conexdes globais e sem
precedentes na historia da
humanidade

Cuaructeristicas
dominantes

Capiralismo gl
socicdade civil
global, governacio

elobal

Mundo menos
interdependente do

que o dos anos

18390,

Globalizacio inrensiva ¢
extensiva. Mass
processos de integrag

rransformacio

Poder Nacional

Declinando e
Corroendose -

Reforgado ou
Fortificado

Reconstituido ou
reestruturado.

Forgas motrizes da

elolnlizacio

Capinlisno ¢

recnologia

Mercados ¢ Estados

Forcus combinadas da

modernidade.

Padraes de
estratificagio

Erosao da velha

hiérarquia

Fu

Aumento da pobreza

Marginalizagio do
‘Sul'e riqueza no

Norte

Nova arquitectura da ordem

do Sul. Al

mundial

Motivos dominantes

Me Donulds,

Madon, ete.

Interesse nacional

Transtormagio da
comunidade politica ¢
cconomica

Conceptualizagio

O reordenamento
do.quadro da

Internacionalizacio
e regionalizagio

I Bebrientac;ﬁo das.relacoes

inter-regionais e ac¢des
distancia '

Trajecroria historicn

1o global

Blocos
regionais/chagues

civilizacionais

Intermédio: integracio global
¢ fragmentacio

Sumdrio do argumento

O fim do Estado-

nacio

Internacionalizacio.
depende-do poder
do Estado.bem | "~ .
comodasua ~
vontade

A globalizaizﬁo transforma o .
poder do Estado e a politica.

'mundial

Fonte: McGrew, Anthony; Held, David (2003:1
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2.5. O «Consenso de Washington»: Historia e natureza ao longo da sua evolugio

Nesta seccio iremos discutir o significado da expressio Consenso de Washington, cunhado do
inglés, Washington Consensus, alids, uma palavra que se tornou famosa nos anos 90 e, quiga, até
aos nossos dias. Tentaremos tracar o seu historial, apontando as suas principais fases de

interpretacio, desde a sua forma original.

Para néds, o Consenso de Washington foi um conjunto de medidas de correccio macro
econdmica proposto por John Williamson em’ 1989, mas que antes ja fazia parte de um
receitudrio das principais instituicdes multilaterais como o Banco Mundial e FMI, alids, como
mais a frente provaremos. Todavia, para além desse conjunto de medidas de choque propostas
aos paises da América Latina®, Williamson reconhece que niio se tratavam de dogmas™, muito
menos de regras magicas “implementaveis” a todos paises, mas sim, um conjunto de sugestdes

que deveriam ser contextualizadas de acordo com a realidade de cada pais*’.

Assim, é também importante referir que o documento inicial nio se tratava de uma cartilha,
mas sim de um quadro de referéncia para os paises da América Latina, distribuido aos
principais economistas destes paises aquando das imediagdes da Conferéncia organizada pelo
Instituto para a Economia Internacional sobre o desempenho das economias da América
Latina desde os anos 50, altura em que esta franja continental se debatia com problemas

economicos graves.

Neste contexto, para o autor, o Consenso de Washington significava um conjunto de

propostas que poderiam granjear consenso no seio das principais hostes do poder sediado em

* Na altura em grave crise financeira, mormente a Argentina, Bolivia e outros.

# Boaventura de Sousa Santos faz uma reflexio extremamente minuciosa, sendo mesmo complexa, e labirintica
do termo Consenso de Washingron. Chega até a chamélo de tratado entre os principais Estados centrais
assinado em Washington em meados da década de 80; trarado este composto por 4 medidas donde emanam
mais 4 totalizando 8. Ac que se sabe por hora, e baseando-nos nas palavras do autor do documento, sie de facto
10 as propostas. Portanto, mais 4 frente tentaremos compreender a razio por que o conceito ¢ difusamente

interpretado e de como esse facto pode erradamente influir no julgamenro das ideias e propostas. Para ver a
versio de Boaventura de Sousa Santos vide SOUSA SANTOS, 2002:33-35.

7 Williamson (b), 2004:2.5; ver também Williamson (a) 2004:6; Naim, 2000:88
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Washington, nomeadamente a Tesouraria do Estado norte americano, o FMI, o Banco

Mundial, o Congresso norte americano, etc.*.

A pertinéncia do estudo deste conceito tem a ver com a necessidade de dar a conhecer (1} o
verdadeiro sentido do termo, de modo a esclarecermos a racionalidade da nossa escolha e
assim prevenirmos interpretacdes difusas; (2) propor uma periodizacio do conceito e sua
relacio com os processos da globalizagiio, dado haver uma confusio na interpretacio deste
conceito, aludindo-o amiude é.prépria globalizaciio; e (3) ajudar a esclarecer ainda mais os
contornos da globalizacio na sua vertente funcional, mas principalmente nas relacées de

poder e forca entre os Estados e Instituicdes Financeiras Multilaterais (FM1 e Banco Mundial).
2.5.1. A origem do Consenso de Washington

Ja teriamos referido que a expressio Consenso de Washington foi descrita por John Williamson
ha cerca de 16 anos. Consistia num conjunto de propostas econédmicas que o autor acreditava
serem ideais para a solugdo da crise econdmica que se abatia sobre os paises da América Latina
na década de 1980%. Tais paises estavam, entio, a procura de uma agenda que lhes permitisse
deixar para tras a década perdida de 80 e retomar o caminho do crescimento economico. Esse

conjunto de medidas consistia em dez pontos:

a) Disciplina fiscal;

b) Reorienta¢io dos gastos publicos;

¢} Reforma tributiria;

a) Liberalizagfo financeira;

e) Taxas de cimbio unificadas;

f) Taxas de cimbio competitivas;

g) Liberalizacao do comércio;

h) Abertura para o financiamento externo directo;
i} Privatizacio;

i} Desregulamentacio™.

8 Ibid., p.1

# Porranto, fagamos a primeira negagio: O Consenso de Washington ndo consistia numa prescri¢io para o
desenvolvimento, antes pelo contrario, propostas para solugio, da mesma forma que poderiam parecer outras na
altura, como alias acabaram por aparecer.

50 Rodrik: 2002; Williamson (a e b} 2004; Naim: 2002.
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Na época, em poucos anos, diversos paises {Brasil, Argentina, Bolivia, Peru e Nicaragua)
tinham passado ou estavam passando por experiéncias que lidavam com a hiper inflacio -
quando nio eram abertamente hiper inflaccionirias - e apresentavam défices publicos
extremamente elevados para os padrdes internacionais. Além disso, os graus de protecgao das
suas economias eram também muito altos e os respectivos coeficientes de importagio, muito

modestos, particularmente no caso brasileiro®'.

Segundo a explicagio de Williamson, cada medida proposta pretendia alcancar um
determinado fim tendente & solucio daquela situagio urgente. Dai as medidas terem soado a
la choque. Assim, e por exemplo, no caso do gasto publico, apos os diversos governos militares,
que tinham marcado muitos dos paises da regiio, advogava-se uma reorientagio do gasto em
favor dos sectores ditos “sociais”, como a saiude e a educaciio, proposicio que dificilmente

encontraria oposi¢io nos poderes politicos daquela regido.

A reforma tributéria, nos termos da discussio da época, era vista como uma forma de elevar a
carga tributiria, julgada insuficiente em diversos paises, face as necessidades de ajustamento
fiscal; bem como simplificar a estrutura de arrecadacio, tendo em vista sua complexidade,

. . . . , 2
entendida como um factor que induziria a evasio fiscal®’.

* era defendida como contraponto ao sistema que vigorava em

A liberalizagio financeira
muitos paises, de empréstimos a taxas favorecidas e subsidiadas para sectores e ou empresas
especificas, empréstimos esses que causariam distorcdes pela possibilidade de serem dirigidos

aos amigos do governante no poder, o que propiciaria favorecimentos e irregularidades, de

triste memoria no passado latino-americano.

Da mesma forma a unificacio cambial visava evitar a existéncia de um sistema de cambio
baseado em taxas multiplas como alids acontecia no mesmo periodo em Mocambique, através
do estabelecimento de uma taxa Unica e correcta, isto é, estabelecida em niveis “de mercado”,

e nio com uma quotagio artificial, que tantos problemas de balanco de pagamentos tinham

criado no passado.

' Giambiagi e Almeida (2003:10).
2 1bid., p. 10.

5 Nos termos propostos pelo autor, tal medida era de caracrer transitério. Vide Naim, 2000:94-95.

N
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E a liberalizaciio comercial visava reduzir o grau de protec¢io existente e que garantia reservas
de mercado que permitiam a produtores locais se apropriarem de ganhos extraordinarios

decorrentes da diferenciacio entre os precos domésticos e internacionais.

Assim, o financiamento externo directo era proposto como um meio de obtencio de
poupanca externa que fosse isenta dos problemas potenciais associados & possibilidade de
auséncia de renovacio de empréstimos internacionais, como os que tinham se verificado anos

antes e que geraram a "crise da divida” dos anos 80.

Quanto a privatizacio, a ideia era de fazer com que o Estado nio assumisse o que nfo podia
fazer, principalmente quanto as condi¢des fiscais de implementar os programas de
investimento de que as empresas, entio estatais, precisavam, ac mesmo tempo, de melhorar a

gestao das empresas que fossem vendidas ao sector privado.

No tocante a desregulamentaciio® de modo a estimular os negocios em geral, visto que a
regulamentacdo excessiva> era entendida como um obsticulo para o desenvolvimento da
actividade econdémica e o desenvolvimento. Naturalmente, algumas dessas proposicoes,
mormente, as ligadas a liberalizacio comercial e & privatizacio, sio mais polémicas e menos

consensuais do que outras®.

3 Sabre a liberalizagao financeira vide Stiglitz: 1998; 2002; 2003; 2004. Importa fazer mengio 4 essa figura, que
muito se bateu pelas mas politicas macro econdmicas do FMI incutidas aos paises em vias de desenvolvimento.
Na sua palestra em 1998 criticou o FMI por fazer da liberalizagao, cortes nos gastos aos sectores publicos e da
desregulacio elementos incondicionais para que os paises se beneficiassem dos seus programas de ajuda
financeira, factores que em larga medida lesam os interesses nacionais, bem como o ltimo objectivos do mesmo
FMI que é acabarem com a pobreza.

Em 2002 num livro designado Globalizacdo e seus maleficios, Stiglitz volta a defender o papel reforcado do Estado
em assuntos econdmicos, principalmente porque esses PVDs nfio seriam capazes de por si sé se guiarem pelas
forcas de mercado sob o risco de se verem frustrados os objectivos 4 longe prazo. Em 2003, num outro livre,
Roaring Nineties, Stiglitz d4 mostras claras de como um Estado como os EUA que aconselham aos Estados dos
PVD a se distanciarem da economia, dando mais espago ao sector privado, interveio na economia aquando da
tentativa da privatizacio de todo o sistema de seguranca social bem como na subvencio i fabrica de auromoveis
j4 & beira da faléncia, a GMC. Os artigos deste Nobel em economia 2002 sdio em suma criticos ao neoliberalismo
elevado ao extremo, personificado desta forma pelo FML

%% Note-se, regulamentagio excessiva, que ¢ mal para tudo porque obstaculiza o espirito de iniciativa individual.

5% O proprio auror do Consenso reconhece esse facto. Vide o seu discurso de 2003 intitulado: a short hitory of the
Washington Consensus. P.4.
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2.5.2. Da ideia as interpretacoes

Dentre os varios pecados atribuidos ao Consenso de Washington estariam o da globalizagio

1", para além das politicas contraccionistas

financeira e o da abertura bancaria “irresponsave
ou francamente recessivas preconizadas pelo FMI em casos de ajustes por problemas de
balanca de pagamentos. Essas criticas sdo, a nosso ver, inadequadas, na medida em que o

Consenso nio se ocupa da questiio e o receitudrio do FMI deve muito pouco a essas regrasss.

A verdade, porém, é que as recomendagoes de politica econémica, essas ditas do Consenso de
Washington, emergiram gradualmente em Washington depois de uma década inteira de crise
financeira externa, de baixo crescimento e de faléncia generalizada dos instrumentos ligados 4

gestdo normal das politicas economicas nos paises da América Latina, no decorrer dos anos 80.

O Consenso de Washingron pode ser visto, nessa perspectiva, como uma tentativa de resposta

racional, por economistas da propria regiio ou estudiosos dela, a diferentes problemas de
gestio e de orientagio econdmicas, com o objectivo de superar a situagio de crise e de

permitir o retorno a um crescimento mais estavel.

Uma outra interpretagio, principalmente no plano mundial e em particular nas regides
terceiromundistas, o Consenso de Washington tem sido considerado com um outro nome, o
de “neoliberalismo®”": o liberalismo dos mercados globais e das politicas de livrecomércio,

que nada mais seria do que o velho capitalismo elevado 4 condicio de dogma®.

Qra, o Consenso de Washington, como um modelo relativamente bem sucedido - ou seja,
’ : e e Bl ) . .

susceptivel de se transformar em paradigma temporirio’’ -, nada mais é do que uma

sistematizacio de um conjunto de praticas formuladas a posteriori - como sempre ocorre com

qualquer tipologia que fax carreiva -, apresentadas com algum grau de sofisticacio e

%7 Stiglitz (2002; 2003)

38 Aqui podemos encontrar duas vertentes interprerativas: uma a que defende a existéncia de uma ligacio estreita
entre as dez principais propostas de Williamson ao receituirio das Institui¢des como o FMI e Banco Mundial.
Vide a proposito Abrahamsson e Nilsson (1994; 1995) Abrahamssen {2001); Hanlon (1991; 1995). Sobre os
detalhes a cerca do Consenso de Washington original bem como da sua interpretagio, vide Williamson (2004 a e

b)
% Esse serd o préximo conceito que debateremos.

® Essa corrente € maioritariamente advogada pelos cépticos ¢ hiperglobalistas, dentre os quais os da ideclogia
nec-marxista.

1 E nesse caso dominante
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formalizaciio tedricas e elaboradas, por sua vez, a partir das experiéncias de crise e de
renascimento de alguns poucos paises latino-americanos. Esses paises empreenderam uma série

. . - . . 2
de reformas a partir de crises paralelas - mas nio coincidentes®.

Como toda tipologia, as regras do Consenso oferecem um certo grau de generalidade

instrumental e de abstracciio histérica em relagiio a possiveis casos concretos que néo podem,

portanto, ser tomados como esteredtipos automaticos a partir do modelo original.

As crises sdo atribuidas, pelos criticos do Consenso de Washington, a4 chamada “globalizacio
financeira”, que alids nio constitui, nem de longe, uma prescricio de politica econdmica
derivada dessas regras. O que John Williamson preconizava, em 1989, era uma abolicio das
barreiras que impediam o ingresso mais activo do investimento directo externo, nio a
internacionalizacio do sistema financeiro e a desnacionalizaciio do sector bancirio. Mesmo a
recomendada liberalizagio das importacdes vinha acoplada a exigéncia de manutencio de

taxas de cimbio competitivas para assegurar o crescimento concomitante das exportagoes®.

Qutra recomendaciio feita se referia a abolicio das regulamentacdes que dificultavam a
entrada de novas empresas ou restringiam a competicio, mas essa regra se aplica mais aos
mercados de bens e de trabalho do que aos mercados financeiros, expressamente nio
contemplados naquele primeiro conjunto de regras - a niio ser pela eventual incidéncia de

bancos estatais que, sim, poderiam ser privatizados.

Ainda que a globalizacio financeira nio faga parte, repetimos, das regras do Consenso de
Washington, cabe talvez mencionar o papel desse factor no processo de crises dos anos 90 e
inicio do século XXI, ja que ele se situa no centro do debate mundial contra a globalizacio e as

supostas regras dos gurus do Institute for International Economics.

Os factos recentes indicam que paises mais integrados financeiramente no sistema econémico
mundial sio mais susceptiveis de alcancar patamares mais attos de crescimento ¢ de expansio

da renda per capita, mas também podem estar mais sujeitos a crises ou processos de

2 Desmanchadas na década de 80. Cf. Dani Rodrik (2002:279)

& Aqui surge o problema das fontes. A maioria dos autores faz wna referéncia automatica ao que os outTos
q ge o p q

autores escreveram, sem contudo, irem as fontes primdrias. Porém, nds fomos 4 fonte principal, autora das ideias

e encontramos interpretagoes completamente diferentes das veiculadas. A praopésito, vide John Williamson

{2004). A short story of the Washington Consersus, Barcelona: Fundacion CIDOB; Williamson (2004). The

Washington Consensus as Policy Prescription for Development. Institute for Internarional Economics,
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instabilidade. Ou seja, eles podem beneficiarse com a competicio ampliada pela abertura

financeira e desregulagio dos mercados de capitais, mas correm risco proporcional de

enfrentar crises ou processos de instabilidade bancaria e cambial.

O bénus esta geralmente associado a politicas adequadas de supervisio, o que significa um
reforco das instituicoes regulatorias. Em outros termos, os mesmos aspectos, eventualmente
negativos da globalizagio financeira, nio apenas nio estavam contemplados no decdlogo
original do Consenso de Washington, como sio, ao contrario, susceptiveis de ser

contemplados pela segunda geracio de reformas preconizada por Kuczynski e Williamson

(2003).

Examinado, portanto, o debate mundial em torno das regras do Consenso de Washington,
com lentes bem mais focadas do que as dos antiglobalizadores, novos e tradicionais, essas
regras aparecem como sensatas no plano das politicas cambial, monetiria e financeira,
passando longe da suposta desregulacdco, da abertura financeira indiscriminada, da dolarizacio
ou da rigidez cambial imaginadas pela comunicacdo social internacional e proclamadas de

forma equivocada por alguns criticos académicos.

Em outras palavras, talvez a melhor forma de tratar o Consenso de Washington seja como um
caminho a partir do qual as possibilidades se bifurcam, sendo uma corrente aquela que
postula que, dado o Consenso, o mercado se encarrega de gerar um resultado socialmente
satisfatério, e outra a que defende que ¢ necessario adoptar politicas especificas, sem as quais a

economia ainda estara distante do ponto “optimo de Pareto®”.

Essa forma de encarar a abordagem de Williamson, porém, ¢ completamente diferente de
postular que ha um caminho inteiramente diverso em relacio ao proposto pelo Consenso de
Washington. A crenca de que haveria uma “matriz de pensamento” oriunda do exterior,
denominada “Consenso de Washington”, responsavel pelos problemas da América Latina nos

ultimos 15 anos, deve ser vigorosamente desmistificada.

Em primeiro lugar, pelo fato de que o citado Consenso nada mais é do que um conjunto de

proposi¢des que, em sua grande maioria, deveriam constituir a base de qualquer politica que

® Transformistas e num certo grau de incidéncia, os Cépticos quanto ao papel do Estado nas economias
nacionais.
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se pretenda sensata, como é o caso da disciplina fiscal, da reorientacio do gasto publico em
favor dos sectores sociais, da receptividade ao capital estrangeiro de longo prazo etc., ficando a
drea de controvérsia razoavel desse conjunto de prescricdes limitada ao grau adequado de

intervencio do Estado na economia e de abertura comercial.

Em segundo lugar, porque o melhor desempenho macro-econdmico na América Latina, desde
1990, foi obtido exactamente pelos paises que seguiram mais de perto o receitudrio
supostamente condenavel®.

Em terceiro, porque a situacio da América Latina, antes da vigéncia do Consenso de

Washington, fora marcada por uma década de 80 de péssimo desempenho, com altissima

inflacio e queda da renda per capita em diversos paises, incluindo os daquela regido.

Por fim, porque se atribui a supostos erros desse Consenso a responsabilidade por politicas
que, a rigor, constituiram uma violagdo flagrante do espirito dos principios enunciados por
Williamson no seu artigo de 1989. Esse foi o caso da prodigalidade fiscal da Argentina na
época da convertibilidade ou do expancionismo, do mesmo teor do primeiro governo de
Fernando Henrique, quando o sector publico teve déficit primario e o déficit total do sector
publico atingiu 7% do PIB, o que estava nos antipodas da disciplina fiscal pregada nos termos

do Consenso de Washington®.

Em resumo, a mensagem de um critico como Rodrik® acerca do papel do FMI nas crises

internacionais do final dos anos 90, de que deve haver espa¢o para a adopcio de adaptacdes
internas que possam variar conforme as especificidades de cada pais, pode ser aceite, da
mesma forma que sua mensagem em favor de “um papel pro-activo do Estado e da sociedade
civil, bem como de estratégias de colaboracio que estimulem a iniciativa empresarial e a
construcio de instituicdes”. Nada disso, porém, implica abandonar a maioria dos pontos
enunciados na anterior que caracterizaram o Consenso de Washington, em particular, o

apego a disciplina fiscal.

.

% Isto quer dizer contextualizar as medidas econdmicas de acordo com a realidade de cada pais. Na verdade, nem
todas as medidas propostas por Williamson deveriam ser adoptadas in toto, facto que vai de encontro com a linha
de pensamento de Sriglirz,

% Giambiagi e Almeida (2003:31),

& Apos o Neoliberalismo, o qué? P.281
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Chegados a este ponto, importa salientarmos trés pontos: Primeiro, de que o consenso de
Washington nido passou de um conjunto de prescricdes macro econdmicas tendentes a
superar uma crise financeira que ocorria na América Latina. Segundo, que este consenso mais
tinha como objectivo influenciar, como o proprio mentor confirma, as principais instincias
politicas e econémicas dos EUA e o Banco Mundial € FMI. Terceiro, de que essas medidas,

apesar de exdgenas, continham algum qué de racionalidade cientifica.

Todavia, trés aspectos jogaram para a sua mal interpretagio e assim, a diabolizagio: a
apropriacio dessas politicas pelas principais instituicdes de coopera¢io multilateral,
nomeadamente o FMI e Banco Mundial e o seu consequente desvio, dotando-as de um cunho
dogmatico e ortodoxo; a expansio de uma forma uniformizada das politicas inspiradas do
Consenso a toda Africa, Asia e Europa do Leste e seu consequente insucesso e a emergéncia
de uma nova pléiade de economistas e cientistas politicos que, tendo ocupado cargos de
direccio tanto no Governo de Washington como em organizacdes como Banco Mundial,
aparecem a criticar a ortodoxia neoliberal prosseguidos pelo FMI e mesmo pelo Banco
Mundial apesar de maus resultados que, clara ¢ meridianamente demonstram. Williamson
reconhece alguns erros da sua politica, mas também alertou para a necessidade de adequacio

de cada medida para cada pais.

A necessidade de estudarmos este conceito, suas origens e as interpretacdes que teve ao longo
do tempo, tem a ver com a vacuidade com que certos autores tém abordado a questio da

globalizacao e desenvolvimento nos paises em vias de desenvolvimento.

Para nds, apesar de o Consenso de Washington ter “nascido” em 1989, as ideias de
Williamson e de outros que da mesma maneira pensavam, ja vigoram nas principais
instituicdes. Alids, esse conjunto de prescricdes nao constitui novidade nenhuma, dado que a
partir da década de 80, com o choque petrolifero dos anos imediatamente anteriores, o FMl e
Banco Mundial receberam outras missdes. Dentre os termos de referéncia, constavam a
necessidade de lidar com a divida, fluxos financeiros bem como a discipiinag:ﬁo dos mercados

de capitais.
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2.6. O Neoliberalismo

Para melhor entendermos os valores e principios do neoliberalismo precisamos de voltar um
pouco ao seu predecessor, o Liberalismo. O liberalismo foi um movimento que surgiu no
século XVIII, com a Revolugio Gloriosa (1688) da Inglaterra, tendo como 4pice a Revoluciao
Americana (1776) e Revolucio Francesa (1789). Ele identificou-se com a luta burguesa contra
os privilegiados da nobreza, limitando os poderes do rei, instituindo um conjunto de ideias
defendidas pelos mais diferentes autores tais como John Locke, Montesquieu, Emmauel Kant,
Jean Jacques Rosseau, Benjamin Franklin, David Ricardo, Thomas Jefresson, John Stuart
Mill%, etc. O pensamento liberal visava a separacio do Estado da sociedade, distinguindo o
publico do privado, reduzindo a intervencio estatal nas coisas privadas, sugerindo a nocéo do

estado Minimo.

Por outro lado, o liberalismo pressupunha a garantia dos direitos individuais, eleicio dos
governantes através do sufrigio universal, livre e directo e assim a prevaléncia do estado do

direito e separagio de poderes.

Todavia, a concepcio liberal perdura até meados da década de 1970, quando a nova crise
econdémica global se bateu sobre o Mundo devido as dificuldades enfrentadas pelo Estado que
na altura nfio conseguia satisfazer as demandas vindas da politica social, do défice publico, do

aumento da divida publica, da inflacdo e da crise fiscal.

Assim, o liberalismo classico do laissezfaire, laissez-passer, em que assentava o capitalismo
moderno, apés a Segunda Guerra Mundial, deu lugar ao neoliberalismo, cujos antecedentes
politicos estao ligados A crise do welf&re state e do fordismo™. Ora, o neoliberalismo ndo é mais
que uma reacciio tedrica e politica contra o Estado intervencionista keynesiano, ou seja, o

Estado de bem-estar’, sendo Hayek o seu expoente méximo, com a sua obra «O Caminho para

88 SOUZA OLIVEIRA, Maria José Galleno (2004: 4)

® MASSIAH, Gustave (2002). «Do ajustamento estrutural ao respeito dos direitos humanoss. In: ATTAC. Uma
economia ao servigo do homem. Lisboa: Fim de Século, pp. 128-131.

O estado de bemestar ¢ o equivalente a expressio inglesa welfare state, termo criado na década 40. Cf.
ROSANVALLON, Pierre (1981). A crise do Estado Providéncia. Lisboa: Editorial Inquérito, p. 111.
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a Serviddo» surgida em 1944, que serviu de doutrina para o relancamento e fortalecimento do

capitalismo na Europa e no Mundo.

Em termos sucintos, eram os propésitos da doutrina neoliberal: a manutencio de um Estado
forte, embora minimo, com capacidade de romper com o poder dos sindicatos e prudente nos
gastos sociais e nas intervencdes econdmicas; a estabilidade econémica como a tltima meta; e,

consequentemente, a estabilidade monetaria.

Para a concretizacio destes propositos, impunha-se a contencio dos gastos com o bem-estar; a
restauracio da taxa natural do desemprego, isto ¢, a criagio de uma reserva de trabalho
tendente a quebrar o poder dos sindicatos; a liberalizacio dos precos; a privatizagio dos
servicos publicos e empresas estatais e a reducao dos impostos 4s importacdes, com vista a

eficiéncia dos sectores produtivos nacionais.

Portanto, o maior objectivo, seniio Ginico, da politica economica neoliberal é o de defender a
moeda, assegurando a estabilidade dos precos e garantir o cumprimento dos contratos e da
livre concorréncia, através da desregulamentacio e flexibilizacao das relacdes de trabalho.
Sendo que no plano internacional, tais propositos se materializam na livre mobilidade de
capitais e mercadorias, auséncia das restricdes ao comércio e a livre circulagio de capitais
financeiros, sendo tudo possivel através da empresa global™.

Todavia, do ponto de vista politico, o neoliberalismo enaltece a democracia representativa, o
Estado de direito e os direitos individuais, sem contudo permitir qualquer tipo de accio
colectiva, designadamente as de natureza sindical, as quais sio encaradas como sendo

. L. . 2
corporativas € contrarias ao Interesse geralT'.

™ Segundo Magrigo, a empresa global actuaria com base em quatro estratégias: a organizacio da producio numa
base mundial; utilizacio de tecnologias criadas e desenvolvidas numa base undial; diversificacio geogrifica das
fontes de financiamento; e utilizagio do mercado mundial de referéncia. Cf. MAGRICQO, Vitor (2003). Aliancas
Internacionais das Empresas Portuguesas na era da Globalizacdo: uma Andlise para o Periodo 1989.1998. Lisboa: Celta
Editora, p. 17

" HAYEK, Frederico (1977). O Caminho para a Serviddo. Lisboa: Teoremas, p. 69-82. Sobre esses assuntos,
veremos que em Mogambique comega a surgir o pensamento que defende a minimalizagio do Estado até a sua
ultima substancia; a flexibilizacao da lei do trabalho e a remocio do salirio minime. Para estes, estes elementos
obstam ao desenvolvimento da economia mogambicana. Um dos exemplos desses pensadores é sem duvida o
economista mogambicano, Hipolite Hamela e a USAID-Mogambique. Vide a propasiro o site desta instituigio
em www.usaid.gov/mz
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2.6.1. As novas politicas neoliberais

A crise do capitalismo, associada ao esgotamento do fordismo™ nos principios dos anos
setenta, criou as condi¢des objectivas para a doutrina neoliberal se expandir e assumir uma
importancia politica cada vez maior no mundo, cuja linha da frente coube aos governos de

Margaret Thatcher, na Inglaterra e de Ronald Reagan, nos EUA.

Na perspectiva neoliberal, as raizes da crise encontravam-se no poder excessivo e nefasto dos
sindicatos e do movimento operario, que pressionavam pelo aumento dos saldrios e dos gastos
sociats do Estado, inviabilizando assim os lucros, pois corroiam as bases da acumulagio das
empresas, acelerando a inflacio. Portanto, daqui depreende-se a importancia do factor capital,
pois as propostas e as ac¢des politicas neoliberais tendem para a dissolugio do pacto social-

democrata. Exige-se um novo tipo de Estado.

Ora, para a consumacio da ideologia neoliberal, impunha-se, desde logo, romper o poder dos
sindicatos, enquanto representacic dos trabalhadores, desqualificando-os e restaurando, a
partir dai, a taxa natural do desemprego que, por sua vez, disciplinaria os movimentos

trabalhistas e atenuaria as suas reivindicacoes salariais’®.

No que tange ao Estado, impde-se a redugio dos gastos sociais dos governos, acompanhada de
uma reforma fiscal assente na diminuicio dos impostos sobre as rendas e rendimentos mais
altos, como forma de encorajar a realizacio de novos investimentos. Pois, «para que do
capitalismo se retirem os melhores frutos, os impostos cobrados pelo Estado nao sé devem ser

equitativos como lige:irc;s»."S .

 Vide a rabela no final de secgiio sobre as diferencas entre o fordismo ¢ o neoliberalismo
™ KUNG, Hans (1999). Uma ética global para a politica e a economia mundiais, Qp. Cit., pp. 319-335.

5 Cf. THATCHER, Margaret, Op. Cit.., p. 464. Tharcher ainda adiantou mais algumas condi¢des, dizendo o
seguinte: «A propriedade privada, o primade da lei, uma cultura propicia a liberdade empresarial € um leque
diversificado de paises concorrentes, sio quatro factores que precisam de ser reforcados com um quinto, para
que o capitalismo possa ganhar raizes. Este tltimo é um quadro apropriado de impostos e de regulamentos, o
qual ¢ em certa medida, uma simples extensio do segundo factor, o primado da lei. E inadequado para um
mundo de negdcios que um Estade seja governado ao sabor da arbitrariedade dos politicos ou dos burocratas e
ndo de acordo com um sistema legal predefinido € de aplicagao tniversals. Cf. THATCHER, Margaret, Op. Cit.,
p. 464. :
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Portanto, na perspectiva neoliberal, a meta fundamental de todos os governos consistiria na
estabilidade monetdria, assente numa rigida disciplina no orcamento de forma a manter
constante o equilibrio fiscal. «O capitalismo s6 funciona bem quando ¢ ligeira a carga fiscal e

normativa que recai sobre os individuos e sobre as empresas»'.

Em suma, seguindo Petrella, as politicas neoliberais resumem-se naquilo que o autor
identificou como sendo As Novas Tdbuas da Lei, que contém seis mandamentos:
mundializacio, inovagio tecnologica, liberalizacio, desregulamentacio, privatizacio e

competitividade - as macronormas que norteiam a actual economia do mercado.

Chegados a este ponto, importa retermos alguns aspectos muito importantes. Primeiro, esti
clara a razio por que muitos autores gostam de aliar o Consenso de Washington & politica
neoliberal. Pelas caracteristicas aqui elucidadas, fica clara a sua verosimilhanca, para além de

ambas politicas provirem da mesma patria, ou no minimo, do mesmo lado.

Todavia, ndo percamos de vista a diferenca imanente: se por um lado o neoliberalismo ¢
deveras avesso a participacio de agentes estaduais nos assuntos econémicos - no sentido mais
lato do termo - por outro, o consenso de Washington abre essa porta, para além de as suas
medidas serem de caracter temporario, com vista a fazer face e suprir uma determinada

situacio.

Segundo, € como mais a frente teremos a ocasidio de ver, o Consenso de Washington nio
constituiu um tratado internacional da economia mas sim uma resposta imediata a uma crise.
Este facto o diferencia dos enunciados do neoliberalismo, se bem que o primeiro se inspira no
segundo.

Em terceiro lugar, a abordagem e o enfoque da problematica: enguanto que o neoliberalismo
presta mais enfoque ac capital financeiro a nivel do mercado global, o Consenso de
Washington presta maior atencio a um pouco de tudo, mesmo reconhecendo o caricter

polémico da liberalizacio dos mercados de capitais.

% Cf, THATCHER, Op. Cit., p. 471.
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Em quarto lugar, o Consenso de Washington é posterior ao «neoliberalismo reforcado de Thacher
e Reagans”". Por isso, este consenso s6 teve apoio e acolhimento favoravel porque encontrou
dentro das instituicdes dos estados centrais bem como das principais instituicdes financeiras
internacionais, uma propensio as ideias posteriormente propostas por Williamson. Em
quinto lugar, importa referir que, este receituario washingtoniano foi bem acolhido™ no seio
das instituicdes dos estados centrais € das instituicoes financeiras internacionais devido ao seu
caricter conspiratorio. Por cardcter conspiratério queremos referir o facto de o «consenso»
encontrar as causas da crise latino-americana - e por extensiio da mogambicana bem como do
resto dos paises da Africa Subsahariana - na “ma, promiscua e precipitada” intervengiio dos

estados em assuntos econémicos.

Assim, «o0 consensos, tal como os principios neoliberais, faz wista grossa ao papel das
instituicdes financeiras internacionais, institui¢des multilaterais como a OMC bem como ao
sistema financeiro internacional ora instituido na crise”, descurando desta feita a toda
situacio conjuntural internacional. Para melhor compreendermos das responsabilidades
caracteristicas e das diferencas entre aquilo que chamam de Estado Fordista do Estado

Alternativo, o neoliberalmente construido, vide a tabela abaixo.

" Este conceito é nosso, para o diferenciar do neoliberalismo original. Aqui, queremos realcar a omnipresenca
da vontade e orientaciio politicas deste tipo do neoliberalismo, inspirado em dois lideres mundiais, que na alrura
desempenharam um grande papel na definigiio da agenda global de entio.

'8 Para depois ser implementado nos Paises em Vias de Desenvolvimento como o nosso caso.

™ Vide a proposito, as causas fundadoras do choque petrolifero da época. Poderiamos abordar o facto mas
achamo-lo impertinente. Todavia salientamos que as instituigées ora citadas teriam evitado em grande medida a
crise se desempenhassem os seus papéis como devia ser.
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Caixa 2 - Distincio entre formas de Estado fordista e Estado alternativo®

Areas de Actuaciio . ) . .
Estado fordista Estado alternativo

Enfase da politica econémica

Politicas macromonetirias e
macrofiscais - tratamento
Homogéneo da procura
conjunta

Qualidades da procura - as
politicas defendem o trabalho e a
capacidade do  mercado  de
produgio  para  servir com
eficicia o cliente

Ofcrra de infra-estrururs

Servicos padronizados de
transportes, educacio, cuidados
populigio

de o sande a0 uma

uniforme

Transportes adequados,
educacio, servicos de cuidados
populagio

de sande o uma

heterouénea

Seguranga social

Hfossem uniformes

Tratamento padronizado como
se as necessidades da populacio

Servicos adequados destinados as
necessidades heterogéneas de
umapopulacio diversificada

Estrutura adminisrrativa

Tomuds
¢ contrelo centralizado

de decisoes hierirquicas

Auroridade  descentraliz:
rtomada de decisio baseada nos

pires

Método de produgio

Produgio em massa utilizando'a
divisio taylorista da concepcio e
execucio

Produgiio virada para o cliente
baseada na  integracio de
conhecimento tanto na
producio como no consumo

Sistema e
incentivo administrativo

Controlo do orcamento de cin
para ba - basicamente uma
forma de plaino de conundo
baseado em alvos ¢ em rigorosos

limites de despesa

FONTE: BAKER, Isabella e MILLER, Riel. Fuga ao fordismo, op. Cit., p.392

Transparéncia ¢ opgio baseadas
na oferta livre, no prémio da
performance ¢ em incenrivos

accionados pelo wrilizador

8 BAKKER, Isabella ¢ MILLER, Riel. Fuga ac Fordismo (1997). «A emergéncia de formas alternativas da
administragao publicas. In: BOYER, Robert e DRACHE, Daniel {dir.) (1997). Estados Contra Mercados: Os Limites
da Globalizagdo. Lisboa: Instituto Piaget, p. 392.
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2.7. Desenvolvimento

Nessa seccio analisaremos o processo evolutivo e o enfoque da nogio e pratica do
«desenvolvimento®» desde a idade moderna aos nossos dias. Este facto advém da necessidade
de compreendermos 0 conceito € O sel Processo evolutivo, para que deste modo possamos
fazer o melhor juizo sobre aspectos do passado, que teriam influenciado as politicas
econdmicas e sociais dos principais Estados centrais, bem como das principais instituigcdes

financeiras internacionais, cujas politicas tiveram ou tém consequéncias nos NOssos dias.

O nosso alcance é de tentar demonstrar que a nogao do desenvolvimento nio foi um processo
consensual, pois envolveu acesos debates, ao longo do tempo, a nivel das institui¢des politicas
e economicas. O texto também mostra que a principal preocupagio dos economistas e
politicos do mundo ao longo do tempo ndo foi e continua a nao ser o desenvolvimento em si,
mas sim a pobreza - sua principal variante - seu principal problema e preocupacio de todos

os governos do mundo, que tentam extirpala através de varias iniciativas politico-economicas.

2.7.1. Evolucio do «Desenvolvimentoy ao longo do tempo®’

A racionalidade moderna define desenvolvimento como crescer, aumentar, incrementar. O
desenvolvimento torna-se sinonimo de amadurecimento, de avango e de prosperidade. Apos a
Segunda Guerra, Truman cunha a expressdo superdesenvolvimento, indicando um nivel mais
elevado ou um estigio, possivel de ser alcancados por todos. Assim, 2 expressio
desenvolvimento transformase em designio oposto ao de subdesenvolvimento, atraso,
estagnaciio ou incapacidade de alcancar um estagio ideal, dai, entio, a concep¢ao de

desenvolvimento como progresso material.

Tratase, pois, de salientar aspectos puramente quantitativos (renda per capita, comércio, taxas

de investimento, expectativa de vida). Tal ideia se traduz na expectativa de que “todo o futuro

sera melhor®.”

81 Para um aprofundado estudo da histéria do desenvolvimento, vide Arndt, H.W. (1987). Economic Development:
The History of an ldea. Chicago: University of Chicago Press, Bardhan, Pranab; Arnde, HW (1997a). The Role of
Governance in Economic Development: A Political Economy Approach. Paris: QECD Development Center.

82 Para um estudo mais aprofundado sobre a estratégia de desenvolvimento apregoada pelas Nagoes Unidas vide
Abrahamsson e Nilsson (1995).
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Com o objectivo de destacar as diversas conotacdes do termo Jovino Pizzi (2003) identifica
pelo menos, cinco acepedes distintas de desenvolvimento: a) o auténtico (ou ideal); b) o mau;

¢) o destruidor; d) sustentavel; e e) o emancipavel.

a) O desenvolvimento auténtico (ou ideal) oferece respostas conceituais e institucionais
satisfatérias a trés aspectos fundamentais. Em primeiro lugar, consegue distinguir a
relacdo entre possuir um bem e estar bem; em segundo, identifica qual é a base de
sustentacio da vida numa sociedade equilibrada; por fim, define qual deve ser a
atitude da sociedade frente a natureza {(Gaulet, 2002: 108).

Nesse caso, o desenvolvimento .alimenta uma condi¢io de bem-estar material, verificado no
nivel de vida das pessoas, no progresso tecnologico generalizado, na qualidade nos servicos
(privados e publicos), na liberdade de escolha, numa maior interdependéncia entre os
sectores, 0s grupos € paises, num maior nivel de tolerdncia (politica, ideologica, cultural e
religiosa), numa legislacio mais justa e na propria legitimidade das instituicdes sociais e

representativas.

Todavia, a concepgiio deste tipo de desenvolvimento vem sendo criticada por antropélogos e

culturalistas. O problema estaria na sua acepc¢iio primeiro-mundista.

b) Em segundo lugar, ¢ possivel também salientar o «mau desenvolvimentos. Por
exemplo, o excessivo desenvolvimento de um membro ou de uma parte de qualquer
ser vivo indica uma anomalia. McPherson menciona, como exemplo de mau
desenvolvimento, o facto de a democracia moderna exigitr um desenvolvimento
humano igual para todos, ou seja, a garantia dos direitos individuais na posse, uso e
gozo das proprias capacidades. Todavia, ele salienta que tal possibilidade ¢ uma ilusao,
porque essa promessa acelera as desigualdades entre as classes. Em outras palavras,
para este autor, a primazia do mercado e o individualismo possessivo necessitam de
uma sociedade desigual. Tal assimetria baseia-se no hiper-desenvolvimento de alguns
sectores ou grupos, desrespeitando outros dmbitos ou classes sociais (McPherson,

1977). Nesse caso, o mau desenvolvimento provoca uma desordem e um descontrole,

® Vide o mote da campanha da Frelimo 1994 ¢ 1999, “COM A FRELIMO CONSTRUMOS UM FUTUTRO
MELHOR"
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gerando formas perversas ou anomalias, pois o crescimento de alguns sectores ou
aspectos estimula o empobrecimento de um percentual da populacio ou de grupos,
regides ou paises (Castro, 1996: 22). Segundo Singer, a prioridade dos “interesses
comerciais em detrimento da proteccio ambiental” representa uma das dez ideias

erroneas de desenvolvimento (2004: 75).)

Uma terceira conotacdo da expressio em andilise se traduz como desenvolvimento
destruidor, devastador, ou seja, um processo que produz um efeito completamente
negativo sobre algo, no seu todo, principalmente quando se confundem meios e fins.
Nesse caso, a excessiva pressio sobre o factor economico deteriora nio apenas a
economia, mas os demais aspectos da vida humana. Em outras palavras, o
desenvolvimento a qualquer preco vai aniquilando o meio ambiente, os valores {como
a solidariedade e a participagio), a preocupacio com o bem-estar de todos os demais.
Em outras palavras, o desenvolvimento destruidor nio admite uma reparticio
intergeracional de recursos escassos e de contaminacio, negando também o “problema
do impacto humano destrutivo sobre outras espécies (Alier, 1998: 57). Este caso
poderia ser ilustrado com o exemplo de que, para comer o fruto, os individuos

decidem derrubar a arvore, ao invés de buscar qualquer outra alternativa.

QO desenvolvimento sustentavel {ou sustentado) ¢é, sem duvidas, o conceito mais
propalado hoje em dia. Em um primeiro momento, essa concepciio se sustentava na
ideia de atender a “eficacia economica, simultaneamente com os requisitos de ordem
ecologica, social, cultural e espacial {Castro, 1996: 28). A novidade desse conceito se
associava A proposta de criacio de tecnologias nio poluidoras e pouco exigentes de
energia, sem, todavia, abandonar a proposta de aumento da riqueza. Sem duvida, ¢ um
conceit(; fundamental, pois insiste na garantia dos meios necessarios para a realizacio
e a propria continuidade da actividade humana e no desenvolvimento de meios

adequados para impedir a destruicio e o desequilibrio do crescimento (Alier, 1998:

91).

O conceito de desenvolvimento emancipavel incorpora uma luta pela “emancipacio

da coercio”, fruto de uma pritica social, vinculada a uma teoria da sociedade.
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Emancipagio (do latim emancipare} significa declarar alguém como independente, ou
seja, representa o processo histérico, ideoldgico, educativo e formativo de emancipar
individuos, grupos sociais e paises da tutela politica, econémica, cultural ou ideologica.
Sua meta € a autodeterminaciio do sujeito, ou seja, “a liberdade politica, juridica,
econdmica e social, garantindo seus direitos fundamentais, sua participacio na vida
politica, a igualdade de oportunidades e o livre acesso a educacio e ao trabalho”
(Hoffe, 1994: 88). Por isso, o desenvolvimento emancipavel salienta dois aspectos: a)
um enddgeno, particular, interno, cuja meta € o reconhecimento das obrigacdes e da
responsabilidade individual; este aspecto se vincula a maximos aconselhaveis a cada
um; b) o aspecto exdgeno associa-se a factores externos, ou seja, na competéncia em
assumir e agir de acordo com normas sociais € morais, vinculadas a minimos exigiveis

para qualquer ser humano.

Essas sio apenas algumas acepcdes, as quais contribuem para esclarecer a diversidade de
compreengoes do sentido do termo e a problematica de sua definicio. Na verdade, segundo
Pizzi, o desenvolvimento apresenta dois aspectos: o factico e o normativo. Em sentido
descritivo, desenvolvimento ¢ uma mudanga fictica que abrange aspectos econdmicos,
politicos e sociais (Muller, 1997: 447). As incidéncias dessas mudancas se reflectem na drea
tecnologica, produtiva, transformadora, consumidora, enfim, nas condicdes concernentes i
qualidade material de vida. Como conceito normativo, ele se refere a uma exigéncia moral, ou
seja, as premissas axiologicas ou a principios que determinam o que ¢ bom: ou nio, correcto
ou incorrecto, justo ou injusto. O aspecto fictico se apoia na dimensio quantitativa da
economia. Ele pode ser selectivo, controlado, promotor da conservacio dos recursos, do meio
ambiente ¢ dos bens publicos (Majer, 1997: 111). Seus pressupostos salientam que as
necessidades individuais e o desejo de conhecer sio infinitas. Quando tais pressupostos
aparecem desvinculados dos principios normativos, confunde-se ou se inverte meios e fins. Na
verdade, o crescimento € um meio, cujo fim é o bem-estar de todos os seres humanos (Gaulet,
2002: 108). Apenas uma fundamentacio normativa pode coadunar o auténtico
desenvolvimento com as aspiracdes individuais, isto é, uma ética da sobrevivéncia e de
solidariedade mundial (Muller, 1997 450). Nesse sentido, Gaulet enumera seis dimensées
imprescindiveis para o auténtico desenvolvimento: uma componente econdmica, encarregada de

criar uma riqueza auténtica ¢ de melhores condicdes de vida material, equitativamente
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distribuida; uma ingrediente social, calculada em termos de bem-estar em relagio a saude,
educacio, habitagio e emprego; uma dimensdo politica, que abarca valores como os direitos
humanos, a liberdade politica, a emancipacio legal do individuo e uma razoavel democracia;
um elemento cultural, que reconheca o facto de que as culturas garantem a identidade e a auto-
estima das pessoas; um meio ambiente saudavel; uma outra dimensio, qualificada por alguns
como o paradigma da vida plena, referindo-se aos sistemas e crencas simbdlicas, voltadas ao
significado ultimo da vida, da histéria (e da realidade cosmica) e as possibilidades de
transcendéncia  (2002: 109). Essas dimensdes evidenciam o desenvolvimento como
possibilidade de autodeterminacio politica, social e economica das pessoas. Nesse sentido,
somente a eliminacio da pobreza e a justica social permitem a realizacio das condicGes

minimas de vida digna para todas as pessoas (Héffe, 1994: 74).
2.7.2. As diferentes percepg¢des sobre o «desenvolvimento econémico»

O estudo do conceito de desenvolvimento salienta, portanto, uma compreensio pré- Segunda
Guerra Mundial e uma posterior. O primeiro caso salienta uma preocupacao psiquica, ou seja,
a habilidade individual (ou psiquica) para projectar uma vida melhor, isto é, uma preocupacao
em melhorar materialmente as condicdes do préprio sujeito e de seus filhos, optando por
determinadas formas de comportamento que conduzissem a uma vida melhor (Gaulet, 2002:
105).

Depois da Segunda Guerra, a compreensio de desenvolvimento recebe uma atencio maior.
Por duas décadas, pelo menos, o desenvolvimento supés a transferéncia massiva de recursos
para reconstruir as economias dizimadas pela guerra e, deste modo, fazer com que os paises
superassem as consequéncias e traumas dessa catastrofe bélica (Gaulet, 2002: 104). Tal esforco
foi traduzido como a politica econdmica nacional e a estratégia internacional em conseguir o
méx‘imo crescimento econdmico, através de uma série de etapas, com o objectivo de
reconstruir as condicoes histdricas e evolurivas das relacoes e afinidades entre os paises e os

diferentes blocos.

Um pais era considerado desenvolvido se potenciasse o maximo de crescimento econémico

através de uma politica de consumo de massas. Para tanto, deveria industrializarse, utilizando
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a tecnologia em todos os ambitos das actividades e, ainda, modernizando suas institui¢des

(Gaulet, 2002: 104; Abrahamsson, 1995).

Num dmbito mais global, o periodo posterior 4 Segunda Guerra acrescenta uma outra
motivacio. Para melhor compreender a questio, Miller (1997: 447) destaca ser possivel
qualificar o desenvolvimento diante de quatro etapas (ou modelos) diferenciadas: a) o modelo
que vai até o final dos anos 60; b) os novos objectivos da década de 70; ¢) a crise

desenvolvimentista dos anos 80; e, por fim, d) a mudanca introduzida nos anos 90.

a) Até o final de 60: o protétipo de um desenvolvimento recuperacionista, estava centrado
no crescimento economico, industrializagio e modernizacio, salientando o modelo dos paises
industrializados, os quais eram responsaveis pelo auxilio de capital (Muller, 1997: 447;

Abrahamsson, 1995 e 1996).

Nesse sentido, cabe salientar as politicas de integracio, visando a incorporacio de amplos
segmentos sociais. Os créditos eram utilizados para financiar projectos econémicos. Essa ideia
vincula crescimento econdémico com mudancas sociais, ou seja, o desenvolvimento “deve
aspirar a um miximo crescimento econdmico, acompanhado de significativas mudancas
institucionais, sociais e de comportamento, a fim de facilitar tal crescimento” (Gaulet, 2002:
105).

No fundo, trata-se de um processo que mobiliza e empurra os paises a reduzir os entraves
institucionais, estruturais e comportamentais, alocando os recursos necessarios para
conseguirem um crescimento economico delineado nos modelos das economias mais

avangadas.

b) Na década de 70, introduzem-se objectivos novos, tais como “atendimento das
necessidades fundamentais, orientagiio profissional, selfreliance” (autoconfianca) e uma nova
ordem econdmica mundial (Muller, 1997: 447). Nesse periodo, as principais organizacoes
para o desenvolvimento - Banco Mundial, ONU, Comissio de Planeamento Econémico,
Comissio de Desenvolvimento Econémico, Comissdo Rockefeller, entre outras - iniciaram a
divulgacio de informes avaliativos sobre o desenvolvimento dos povos. Tais informes

salientavam trés sintomas: 1) os esforcos dos ultimos 25 anos niio conseguiram grandes
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avangos, sem a rapidez esperada e os investimentos previstos; 2) as ofertas de trabalho haviam
diminuido significativamente, deteriorando os sectores tradi¢des de producio; 3) o impulso
na busca de uma rapida industrializacio estava a gerar desigualdades cada vez maiores (Gaulet,
2002: 106). Esse desequilibrio ocorria devido a concentracio da actividade produtiva nos
grandes centros urbanos e os investimentos em sectores exclusivamente industriais. A crise da

etapa posterior é uma das consequéncias desse modelo de desenvolvimento.

c) Os anos 80 reflectem uma crise do modelo desenvolvimentista, cujo crescimento era
patrocinado através dos investimentos de capital dos paises desenvolvidos. O éndividamento
dos paises pobres ou em vias de desenvolvimento gerou um desequilibrio significativo,

desencadeando uma mudanga nas estratégias de desenvolvimento e integracio dos paises e

blocos geo-politicos (Muller, 1997: 447).

Essa crise afectou profundamente as politicas de desenvolvimento. A reac¢do nio tardou e as
instituicdes financeiras internacionais, as agéncias de cooperacio, os institutos de pesquisa,
técnicos e consultores em geral iniciaram uma politica de ajuda e assisténcia técnica em favor
da cooperagdo institucional com os paises endividados, essencialmente com o Terceiro
Mundo (Gaulet, 2002: 107). A nova politica enfatizava os recursos humanos, no
desenvolvimento do agro-negécio, na tecnologia adequada para as necessidades de cada area e
incentivo ao financiamento através de micro créditos, voltados para a satisfacio das

necessidades especificas de cada iniciativa,

A ajuda para o desenvolvimento se adjudicava ao financiamento de projectos especificos:
estradas, hidroeléctricas e termoeléctricas, portos, redes de esgotos, mineracio em grande

escala e instalacGes fabris.

Tais incentivos foram acompanhados por programas educativos, servicos sanitarios, habitacio
a baixo custo e formacdo técnica (Gaulet, 2002:107). Sem conseguir alterar o panorama
mundial, as grandes corporac¢des, e instituicdes, iniciaram uma mudanc¢a na administracio e

no controle da economia.
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Inicia-se uma profunda reorganizagio do mercado mundial, com reformas no sistema
monetirio internacional, no comércio exterior e alfandegario, intensificando a competicio

comercial a nivel mundial.

d) Anos 90: implementa-se a mudanca, cuja estratégia neoliberal apostava na economia de
mercado e no livre comércio. Embora imposta pelo Fundo Monetirio Internacional (FMI), as
politicas de desenvolvimento dividem a sua preocupacio entre o equilibrio das contas e na

ajuda a projectos de desenvolvimento (Muller, 1997: 447).

Na verdade, o fim da guerra-fria promoveu uma enorme ruptura na politica global. “Um novo

discurso entrou em cena, submergindo os espacos politicos que 0s novos movimentos sociais
no Ocidente, introduzindo uma espectacular narrativa triunfalista que, entre outras coisas,
incluia, no seu interior, a velha ideia do Desenvolvimento” (Sheth: 93). Em outras palavras,
acentua-se o discurso de uma tinica economia, uma #nica cultura e uma inica organizacio
politica. Assim, uma tnica “economia global” deve impulsionar o crescimento de beneficios,
o5 quais “iriam inevitavelmente chegar também aos paises pobres” (Singer, 2004: 68). Diante
disso, a concepgio de desenvolvimento cai num reduccionismo conceptual, incapaz, portanto,
de solucionar os problemas, salientando muito mais o fracasso das politicas e estratégias de
desenvolvimento, até entio geridos pelo poder publico (o Estado).

Nesse entretanto, surge uma outra mudanga. Por questdes metodologicas, indicadores como
PNB, indices de desenvolvimento, renda per capita nacional tornaram-se “altamente
discutiveis”. Na verdade, essa conceptuacio nada salienta a respeito da distribuicao real e a
satisfagio efectiva das necessidades bdsicas, nem toma em conta o sector informal e de
subsisténcia, excluindo, portanto, esses aspectos, considerando-os como ndo econdmicos.
Diante dessas exigéncias, novos parimetros comecam a ganhar forca. A alternativa aparece
com o Human Development Index - traduzido por IDH (indice de Desenvolvimento Humano)
- ampliado pelo Human Freedom Index. Tais indices salientam que o desenvolvimento é um
conceito bastante amplo, devendo cobrir todas as op¢des do homem em todas as sociedades e
em todas as etapas de desenvolvimento. Diante disso, a definicio de desenvolvimento comeca
a ampliar-se, superando o conceito univoco de crescimento econdmico, progresso tecnoldgico

e moderniza¢io institucional. Esse novo parimetro salienta trés dimensdes fundamentais:
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(1) O desenvolvimento dos homens: o qual exige investimentos na educacio, saude,

alimentacio e bem-estar social, para o que a expectativa de vida é tomada como indicador, no

nascimento; (2) o desenvolvimento pelos homens: requer sua participacio abrangente no
processo de desenvolvimento, para o qual o nivel cultural, medido pelo grau de alfabetizacio,
serve como indicador; (3) o desenvolvimento para os homens: demanda possibilidades de
renda e de trabalho para todos, a fim de poderem conseguir um modesto padrio de vida.
Como indicador, recorre-se ao produto interno bruto (PIB), por cabeca, padronizado segundo
poder de compra (Miiller, 1997: 448). Essas trés dimensdes enfatizam a diferenciacio entre

desenvolvimento e crescimento.

2.7.3. Desenvolvimento versus crescimento econdémico

Quando se fala em desenvolvimento, uma questio crucial se vincula a diferenciacio entre
desenvolvimento e crescimento. O crescimento economico tem como finalidade elevar o bem-
estar da sociedade. A maioria dos economistas considera o Produto Social Bruto como o
Unico indicador capaz de aferir os niveis de bem-estar. Todavia, constatase também um_'
consenso de que a qualidade de vida ndo pode ser medida por um unico indicador, pois o
aspecto univoco corre o risco de reduzir o desenvolvimento econémico um crescimento
selectivo, restrito somente as actividades econdmicas. Nesse caso, o desenvolvimento obedece
apenas as pressoes de crescimento na capacidade de investimentos, no uso da tecnologia € no
complexo industrial transformador. Este conceito parece ser demasiado unilateral, pois se
limita ao crescimento do Produto Interno Bruto (PIB) ou, entio, ao aumento de algum

indicador de renda nacional®.

Amartya Sen defende uma visio muito mais ampla, nio restritiva 4 expansdo de “objectos
uteis”, mas como um “fomento da liberdade humana e, em particular, da liberdade de gozar
uma qualidade de vida digna” (2003: 3940). Para Sen, o crescimento do PIB, da industria ou
da tecnologia pode ser um meio muito importante para “ampliar as liberdades” das pessoas.
Todavia, as liberdades de todos “dependem também de outros factores, como podem ser os

ordenamentos sociais e econdémicos® e os direitos politicos e civis - a liberdade de participar os

debates e decisdes publicas- (Sen, 2003: 39.-40).

¥ Vide o desenvolvimento mau arrds referenciado.

% Por exemplo, os servicos de educagio e atendimento médico
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Deste modo, o desenvolvimento é um processo de expansiio das liberdades fundamentais, pois
envolve também politicas distributivas e a promocio do desenvolvimento econémico, sem
perder de vista os aspectos sociais e culturais. Nesse sentido, o desenvolvimento “consiste na
eliminacio de privacdes de liberdade que limitam as escolhas e as oportunidades das pessoas
de exercer ponderadamente a sua condicio de agente” (Sen, 2000: 10)*. Segundo Morin,
(2003) ¢ necessario, pois, “abandonar a ideia simplista de que o progresso técnico-econémico
¢ a locomotiva 4 qual estio atrelados os progressos sociais, politicos, mentais e morais” {2003

18)*". Nio se trata, pois, de simplesmente estimular o crescimento quantitativo.

A segunda parte do nosso trabalho tenta, a partir de marco conceptual apresentado, analisar o
esforco do Estado mocambicano na busca permanente de solucdes econdmicas tendentes ao

desenvolvimento do pais desde os anos da década de 1980.

A parte 1l analisara na esséncia a historia econémica do pais a partir do marco conceptual
largamente discutido nas paginas anteriores. Dai que as interpretacdes e consequentes ilacdes

deverio ser entendidas dentro do presente esquema.

% Parece-nos no entanto impertante que esse ¢ o conceito que molda a actual ideologia dos Objectivos do
Desenvolvimento do Milénio, cujo paradigma se fundamenta na teorin desenvolvimentista do canadiano Jeffrey
Sachs.

8 Voltaremos ao debate destas tdeias na parte IV da nossa disserragio quando formos analisar as propostas
econdmicas de Carlos Nuno Castel-Branco.
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PART

DESCOBERTAS EMPIRICAS

Capitulo III: Mocambique e os caminhos do desenvolvimento

Capitulo IV: Por uma analise multiparadigmatica das estratégias de desenvolvimento

Mocambicanas
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CAPITULO 11

3.INTRODUCAO

\
Mogambique foi uma das colonias portuguesas e tornou-se independente a 25 de Junho de
1975. Possui 799.380 km2 de superficie; 2.515 km de faixa costeira e, aproximadamente cerca

de 18 milhdes de habitantes, integrados num mosaico étnico com variedades de idiomas, cuja

lingua oficial é o portugués.

Em termos de desenvolvimento economico, que é nosso assunto, Mocambique conheceu trés
sistemas economicos em trés momentos distintos a0 longo do tempo™: o sistema da economia
colonial, o sistema da economia centralmente planificada, e o sistema de economia de
mercado, actualmente em curso. Todavia, nio iremos nos deter com exaustiva acuidade aos

dois primeiros periodos.

Neste capitulo, analisamos os Programas de Reajustamento Estrutural, apoiados pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial, iniciado em Agosto® de 1987. Porém, o PRE

significou o fim da estratégia de desenvolvimento definida pelo governo de Mocambique, em

1975, e a substituicdo da economia de direc¢iio central pela economia de mercado, assente na

teoria do liberalismo economico™.

8 Porém quanto as estratégias economicas que Mogambique adoptou, Yussuf Adam (1997:3) distingue seis, no
pos independéncia, nomeadamente (1) a estratégia das zonas libertadas (1965-1974); (2) marar o crocodilo
enquanto é pequeno (1974-1978); (3) o Estado a gerir barbearias (1979-1984); (4) o estado a retirarse do
mercado (1984-1986); (5} o mercado livre ou PRE {1986-1990) e (6) o mercado livre € o alivio a pobreza (1990 a0
presente). Afigura-se-tos porém importante vincar a nossa concordincia com a periedizagio ora apresentada,
com a promessa de seguirmos a risca, destacando os principais marcos de cada estratégia.

¥ Sou avesso 4 utilizacio desta data como referéncia no que tange com a busca das alternativas para o
desenvolvimento do pais. Mais adiante veremos que as primeiras tentativas de corrigir o sistema econémico ora
adoptado no pés independéncia ja vinham desde os primeiros anos da década de 80, mas concretamente apos o
IV Congtesso do Partido Frelimo. Samora Machel foi quem primeiro se langou para a busca desse apoio
internacional.

% Para mma compreensio sobre o liberalismo econdmico e sua ligagio com os programas de reajustamento
estrutural do Banco Mundial e FMI vide a primeira parte desta dissertagio bem como o capitulo a seguir.
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Ainda neste capitulo, analisamos também o Plano de Accio para a Reducio da Pobreza
Absoluta (PARPA), programa que sucede o PRE”, para finalmente concluirmos o trabalho,
fazendo alguma apreciacio e observacdes sobre os desafios das instituicdes - Estado, FMI e
Banco Mundial - no seu relacionamento bem como na gestio dos processos de

desenvolvimento do pais.

3.1. A situaciio economica herdada do colonialismo: um roteiro histérico

A situacio economica herdada do colonialismo, na altura da independéncia, em 1975,

apresentava como caracteristicas:

- Uma agricultura pouco desenvolvida, controlada pelos grupos financeiros e pelos colonos.
Cerca de 4.650 empresas agricolas ocupavam aproximadamente 50% da area cultivada e as

terras mais férteis, vivendo da agricultura de subsisténcia cerca de ¥ da populacio.

- Uma industria transformadora dependente da importacio de matérias-primas, onde os
poucos sectores de base existentes reflectiam os interesses do colonialismo, de que foi exemplo
a industria de cimento, criada para servir a construcio civil em plena expansio desde o inicio

dos anos sessenta.

- Forte dependéncia no trabalho migratorio para a obtengio de divisas, sendo que, na ultima

fase do colonialismo, o fluxo migratorio dirigia-se principalmente para as minas e plantagdes

da Africa do Sul.

- Uma estrutura de comércio interno, controlada na sua maioria pelas grandes companhias
ou por colonos que utilizavam as cantinas como base de circuitos de comercializacio e

escoamento da producio agricola para os centros urbanos.

- Uma estrutura de comércio externo, expressamente do dominio colonial sobre o pais,
assente nas relagdes economicas impostas pela metropole colonial que institucionalizava a
exportacio de matérias-primas e a importagio de produtos transformados, numa base de troca

desigual.

9 Mas intermediado por um conjunto de programas que teremos a ocasiio de revé-los.

Pagina 51 de 104 UEM/FLCS/DH/ TL-EGVR, 2006




Do «Consenso de Washingtons aos desafios da globalizacio econdmica neoliberal,

Para uma anilise historica do Reajustamento Estrururl e do papel das instituigdes na politica econdnica mogambicana, 1983 aos nossos
dias.

- Um sistema de transportes concebido para a prestaciio de servicos a Africa do Sul, Rodésia
do Sul, actualmente Zimbabwe, e ac Malawi, sendo que o trafego representava a quase

totalidade das receitas do sector’

Portanto, durante o colonialismo, Mogambique teve a particularidade de ver a sua economia
profundamente ligada 4 dos paises vizinhos, particularmente a Africa do Sul, a entio Rodésia
e o Malawi. Assim, Mocambique viu desenvolverse ao longo do periodo colonial, uma
economia de servicos, pois as grandes fontes de receitas que equilibravam a balanca de
pagamentos mocambicana eram principalmente as que resultavam do trafego internacional
nos portos e caminhos de ferro de Maputo, Beira e Nacala. Por outro lado, a estas receitas
acrescentavam-se os rendimentos da transferéncia para Mocambique de uma parte dos salarios
auferidos por trabalhadores migrantes, com especial relevo para os que trabalhavam nas minas
sul-africanas. O peso das exportagdes de produtos agricolas, com destaque para o caju e o
algodio, embora consideravel, era insuficiente para compensar o défice comercial do pais
como ilustra a tabela a seguir.

Tabela 1 - Receitas da balanca de invisiveis correntes de Mocambique (mil contos)”

RUBRICAS 1969 1970 1971 1972
[ 1. Total AL 3676 1 4259 |[ 4555 ][ 5094 |
| 2056 |
3. Salarios e Transferéncia Privada (a)__[r 434 |1 559 || 618 {1177 |
4133 |
[5.42+3):1 | I 67,0% ][ 643% [ 67.8% || _81,1% |
6. (2 + 3): Reeeitas da Balanea de Pag, 30,19% 30.4% 30,8% 39,4%
Notas: a) inclui remessas de emigrantes.
Fontes: Boletim Mensal de Estatisticas, Maputo, virios niimeros.

Entretanto, na tabela abaixo, podemos visualizar a evoluciio da estrutura do comércio externo
P ;

mocambicano e as relacdes com a Africa do Sul e Portugal. E notavel que, a partir de 1960, o
total da balanca de pagamentos, com a excepc¢do do ano 1972, foi sempre negativa na zona do

P 9.
escudo, ao contrario da zona fora do escudo’™

92 MOSCA, Joro. (1999). A experiéncia Socialiste em Mogambique (1975-1986). Lisboa: Instituro Piaget, pp. 36-53.
Um estudo mais detalhado sobre a economia mogambicana no periodo pre-independécia e pés-colonial pode ser
encontrado nos escritos de SERRA, Anténio M. Almeida (1993). Mogambique, da independéncia & actualidade.
Evolucio econdmica e social. Lisboa: CESA.

* Cfr. CARDOSQ, Fernando Jorge (1993). Gestdo e Desenvolvimento Rural: Mogamblque no contexto da Africa
Subsahariana. Lxsboa Fim de Século Edicoes, p. 111.

M As relagoes comerciais desiguais entre as colénias e a merrdpole encontravam a sua institucionalizagio no
artigo 35.° do Acto colonial, que consagrava o seguinte: «Os regimes econdmicos das colénias sio estabelecidos
em harmonia com as necessidades do seu desenvolvimento, com a justa reciprocidade entre elas ¢ os paises
vizinhos e com os direitos e legitimas conveniéncias da metrépole e do Império Colonial Porruguéss. (Cfr.
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Tabela 2 ~ Evolugio da Balanga de Pagamentos em escudos

1960 ][ +550 [ -883 B . 274
1970 | +92 | -1.62 H -1.570
3
1972 ] +1.978 . 172 ] +172

Fonte: Comissao Nacional do Plano, 1985. Cfr. MOSCA, Jofo, A Experiéncia Socialista em Mogambique,
op. cit., p. 41).

Tabela 3- Taxas de Crescimento Anuais da Producio, Investimento e Comércio 1960-2001

{em percentagem)”
1960-1973 | 1974-1986 | 1987-1996 | 1997-2001

IPIB real) R 1 515|L 911[ 459930 |
ranufactura i 12.07” 8.56 [ 0.49” 20.00 |
[ Transportes e Comunicagdes .- L 1342]p 488 8.45][  10.00 |
Oures 1 s3s] 185 ]  eo06]
[Formaciio Bruta de Capital [ 530] _ -2.871| 42011 17.75 |

Exportagoes (real)

[ Importacoes (real). B} l 1.88]]  -344.00 }| .01 5.00 |

indice Precos ao Consumidor (base 1980) -10.79

Fonte: Ministério de Planc e Finangas (2002). A Economia Mogambicana Contempordnea - Ensaioss. Instituto
Nacional de Estatisticas (2000, 2001), Anuario Estatistico.

A tabela 3 mostra-nos as médias anuais do crescimento da producio, investimento, comércio
externo e preco ao longo do periodo 1960-2001, repartido em quatro grandes fases, para uma
melhor compreensio da evolugio econémica mogambicana, comportando cada uma delas as
suas proprias caracteristicas especificas e marcadas por alguns choques, proprias de um pais

em desenvolvimento.

Ora, quando Mocambique se tornou independente a situaciio econdmica estava precisamente
na primeira fase da rabela que acabamos de ver, ou seja, a estrutura economica de 1973 que,

pelas caracteristicas anteriormente referidas, estava estreitamente interligada as economias dos

FLORIDO, Maria Alexandra da Costa (1939). Compéndio de Organizagdo Politica ¢ Administrativa da Nagdo, 2.*
Edigao, Lisboa, Livraria Ferin. p. 198.

% Cfr. COMISSAQ DE CONSELHEIROS (2003). AGENDA 202 3: Visdo e Estratégias da Nagdo. Maputo, p. 26
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paises vizinhos, situacio que veio a revelarse como um elemento central na confrontacio

politica e econdmica regional a seguir 4 independéncia®.

3.1. 2. Estratégia econdémica de Mo¢ambique pos-independente

Na procura de dar uma resposta rapida as necessidades de um desenvolvimento econémico

acelerado que retirasse o pais da situacio de subdesenvolvimento, o governo da Frelimo
. - C e 97 - ..

enveredou por um programa de orientacio socialista™: o processo de revolucdo democrdtica

popular. Assim, procede 4 substituicio dos mecanismos de economia de mercado por um sistema

de economia de direc¢do central. Ao mesmo tempo implementa outras medidas em diversas

areas, como a nacionalizacio da terra, da saude, da habitacio, da educacio e a abolicio da

advocacia privada®,

Em 1977%, a Frelimo definese como partido marxista-leninista, forca dirigente da Sociedade e
_do Estado na construcio do socialismo, e reafirma a estratégia de desenvolvimento adoptada
durante a luta pela independéncia, nomeadamente: i) desenvolvimento da producio agricola,
através da implantagio de empresas estatais ¢ cooperativas de produciio, e da criacio de
aldeias comunais consideradas como o eixo fundamental do desenvolvimento agricola. ii)
substituicio dos mecanismos de economia de mercado por um sistema econémico de direccio

central; iii) nacionalizacio de todos os sectores estratégicos de economia, como a banca, os

% Notese que, «..apos a Independéncia Nacional em 1975, o paradigma dominante do desenvolvimento era o
paradigma da dependéncia associado aos modelos proteccionistas com forte influéncia estrururalista, quer radical por
parte das escolas de tendéncia marxista, quer de um tipe mais liberal... dos defensores da chamada “substituicdo de
importagdes”s. Cfr. NEGRAQ, José (201). Samora e Desenvolvimentos, In: Samora, Homem do Povo. Maputo:
Maguezo Editores, p. 43.

%7 Este periodo corresponde aquele em que as principais directivas da politica economica se inspiravam na
experiéncia das zonas libertadas (1964-1975). Assim, o principal fim era acabar a exploracio do homem pelo
homem, criagio de estrururas politicas e administrativas que garantissem a participag@o das pessoas nos processos
de desenvolvimento e na tomada de decisdes politicas e administrativas; o desenvolvimento de solucoes
populares locais, entre outros. Todavia, apesar deste processo ter se mostrado algo dificil a ser alcangado, foram
registados ganhos especiais, que pelo espago raro, nic poderemos melhor esclarecer. Porém, importa dizer que a
mudanca da estratégia que se ia seguir seria resultado da ineficiéncia desta mesma politica dadas as peculiares
caracteristicas do pais que ja era diferente.

% Para uma compreensio exaustiva acerca das realizagdes da Primeira Repuiblica e desafios que se seguiram vide
HANLON, Joseph (1984). Mozambigue, the Revolution Under Fire. London: Zed Books; HANLON, Joseph (1991).
Mogambique, Who call the shots? London: James Currey. Para além deste autor, vide rambém ABRAHAMSSON,
Hans & NILSSON, Anders (1994), Mocambique em Transicdo. Um estudo da Histdria de desenvolvimento durante o
periodo 1974-1992; ABRAHAMSSON, Hans (2001). Aproveitando a oportunidade. Espago de manobra numa ordem em
mansformagdo. O caso de Mogambique. Gotemborg: PADRIGU/ISRI; SERRA, Antonio Almeida, op.cit.

# Aquando do Il Congresso.

Pagina 54 de 104 VEM/FLCS/DH/ TL-EGVR, 2006




Do «Consenso de Washingtons aos desafios da globalizacio economica neoliberal,

Para uma analise hisworica do Reajustamento Estrutural ¢ do papel das instituighes na politica economica mogambicana, 1983 aos nossos
dias,

seguros, a industria extractiva, etc.); e iv) recuperagio ¢ expansio da inddstria

transformadora,'®

Porém, consideravase que o sector estatal deveria tornarse dominante, sendo a criaciio de
empresas estatais 0 objectivo prioritario, pelo que ao Estado competia a criagio de estruturas
aptas a organizar, dirigir e desenvolver a economia, planificando e distribuindo racionalmente
as forcas produtivas e os meios de producio, além de dirigir, da mesma forma, o comércio

interno e externo'®,

Para o alcance deste objectivo, o Estado criou em 1979 um plano prospectivo indicativo, que

viria a guiar a politica econdmica de entio.

3.1.3. O Plano Prospectivo Indicativo (PP1)

No ano de 1979 foi aprovado o Plano Prospectivo Indicativo, para o periodo 1980/1990, um
projecto que mobilizou as esperancas do Partido Frelimo, assente na transformacio radical da
estrutura econdmica e social herdada do colonialismo, e tida como solugiic para os graves

problemas que Mocambique enfrentava.

Assim, considerando que a independéncia do Zimbabwe traria a estabilidade politica e
econémica, foram fixados para a década 1980/1990 os seguintes objectivos gerais: i)
socializacio do campo; ii) lancamento da industria pesada; e iii) desenvolvimento de um

. N . 2
sector estatal dominante, em especial no campo da agricultura'®.

M CRUZ e SILVA, Teresa Maria da [2001). Mogambique, um perfil. Coimbra: RES

{Reinvencao da Emancipagio Social). Texto nao Editado. Online:
htep://www.ces.fe.uc.pr/emancipa/gen/mozambique. homl; ADAM, Yussuf, Op. «it p. 4, HANLON, Joseph.
Mozambique, the Revolution under fire. Op. cit.

@ Ora, como o pais ndo possuia estruturas capazes de solucionar os graves problemas economicos que se
apresentavam ja desde o periodo de transi¢io, nomeadamente a quebra geral da producio agricola e industrial,
motivada por: 1) paralisagio de grande numero de industrias € exploragdes agricolas, quer por abandone dos
proprietarios, quer por acgdes de sabotagem que inviabilizavam a sua recuperacio imediata; 2) rotura dos
circuitos comerctais, que determina a falta de marérias-primas, pecas e sobressalentes, adubos, sementes, etc. 3)
éxodo maci¢o de quadros, pessoal técnico, empresirios e operarios qualificados, quer mogambicanos, quer
pottugileses, tanto no periodo de transicio, como imediatamente apoés a Independéncia; 4) vazio criado pelo
desmantelamento do Aparelho de Estadoe Colonial, o chamado “escangalhamente”. Portanto, nio possuindo o
pais quadros, gestores e funcionarios publicos experientes e qualificados, em numero suficiente, tal facto s6 por
si constituiu um dos grandes enrraves ao desejaclo desenvolvimento econdmico nos primeiros anos da
independéncia. Ver ABRAHASSON, Hans e NILSSON (1994: 4248); Hanlon (1991:); Teresa Cruz e Silva, op.
Cir.

192 SERRA, Antdnio Almeida (1993). Mocambique: da independéncia @ actualidade. op. cit., p.85
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Estes objectivos seriam concretizados através de accdes particularizadas, com vista ao a)
aumento da produgio agraria, de modo a atingir a autosuficiéncia alimentar e excedentes
para exportacio; b) aumento das exportagdes dos produtos como algoddo, caju, carvio,
madeira, agticar, camario e tabaco; ¢) contencio do consumo de crude, aliado a priorizagio da
pesquisa de petréleo e gis; e d) alteracdo da estrurura de produgio industrial, destinada a ser o

suporte da industrializacio da agricultura'®,

Todavia, o corte de relacdes econdmicas com Africa do Sul e o boicote imposto 4 entiao
Rodésia do Sul, minaram e puseram & descoberto a fragilidade do Aparelho de Estado e das
estruturas de gestio da economia, bem como evidenciaram a impossibilidade de uma
economia, centralmente planificada e fortemente burocratizada, resistir e adaptarse com a
necessaria rapidez a situacdes de crise pois, os agentes econdémicos ndo dispunham da

necessaria liberdade para procederem ao reordenamento dos recursos, de forma a fazerem face

as alteracdes do mercado'™.

Neste sentido, bloqueada a iniciativa privada no processo de producio e distribuigio, o
sistema de economia de direccio central agravou a ji debilitada economia do pais, cujo
resultado foi 1) o ndo cumprimento generalizado dos planos de producao; 2) o aparecimento
de mercados paralelos (candonga), onde os bens sao transaccionados a precos muito superiores
aos precos oficiais, motivado pela diminui¢io da oferta e pelo aumento da procura; 3) a

paralisagio da rede de comercializagio agricola, vital para a sobrevivéncia da agricultura

103 ABRAHASSON, Hans e NILSSON, Anders (1994). Mocambique em Transicdo - Um estudo da histéria de
desenvolvimento durante o periode 1974-1992, Mapurto, CEELISR], pp. 45-47.

1™ Sobre as causas da crise econdmica, existe um debate aceso entre as causas reais desta crise: Para Armindo P
Mondlane (Sn}, as reais causas se encontram na orientagiio politica e econdémica adoptada pela Frelimo aquando
do seu Il Congresso. Para ele, a orientagio socialista atraiu um conjunto de inimigos internos e exrernos,
principalmente na regido austral de Africa, capitaneada pela Africa do Sul. E verdade, prossegue ele, que outros
factores como a Guerra e as calamidades naturais e ainda a fuga de portugueses ambém contribuiram. Mesmo
assim, foi sobrerudo a politica que criou um «cerco» 3 Mogambique. Por outro lado, Yussuf Adam argumenta
que o monopélio que o estado reclamoun a si no controlo da economia constituiu o motivo da crise. Para ele, o
amago do problema ndo se encontra apenas no controlo mas sobre tudo ao nao permitir o desenvolvimento da
iniciativa privada. Ele exemplifica que ne Ibe, Provincia de Cabo Delgado, cortia uma informagio nos anos
79/80 que o Estado estava para «arrancars toda a propriedade bem como dilicitar toda a actividade econémica
levada a cabo por particulares. Como resultado, verificaram-se abandonos de Mocambicanos que, estando em
altura de poder exercer alguma actividade que pudesse compensar a lacuna do Estado, nio o fizeram com medo
de serem presos. Para uma histdria deralhada sobre o facto vide: ADAM, Yussuf (1996). A evolugdo das estratégias
de desenvolvimento mo Mocambique pés colonial. Op. Cit,, p.5. Por outro lado, Joseph Hanlon nio concorda
absolutamente com a possibilidade de os factores internos terem contribuido grandemente no insucesso das
primeiras experiéncias da governagio econdmica. Em rodas obras arrds ciradas, este autor sobrevaloriza a
influgncia de actores externos na faléncia das estratégias econémicas até entio adoptadas pelo estado, se bem que
reconhega «algumas falhas» mas que poriam em causa o sucesso das politicas econdmicas, niio fosse o peso dos
factores externos.
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familiar, que definha rapidamente; 4) a deterioragio do nivel de vida; e 5) o encerramento

massivo de pequenas ¢ médias exploragdes agricolas e industriais.

Ora, ficou bem evidente que a economia de direccio central nao se ajustava as condicdes reais
do pais. Entretanto, o recurso as decisdes administrativas, bem como a intervencio das
estruturas partidirias nas actividades de gestio das empresas estatais, intervencionadas ou
privadas, favoreceram o agudizar da corrupcao e da incompeténcia generalizadas, bem como
determinou a criacio de um Aparelho de Estado sobredimensionado para as necessidades do
pais, absorvendo a quase totalidade dos recursos disponiveis, que poderiam ser utilizados em

investimentos produtivos.

A partir de 1982 verificase o agravamento da situagio econdmica, que determinou uma

quebra no crescimento da economia mocambicana, sendo que contribuiram para tal situacio:
"

a) a recessio da economia mundial; b) a alta das taxas de juro sobre os empréstimos externos;
¢} a substancial deterioracio dos termos de troca internacional; d) as sucessivas calamidades

0 .
. e)a accao

naturais, em particular a seca de 1981 a 1984 que atingiu vastas zonas agricolas’
da Renamo'™ que bloqueou o ja deficiente funcionamento do sistema de economia de
direccio central, tendo determinado, em particular, a paralisacio dos circuitos de transportes

. I = 10
de mercadorias e, consequentemente, de comercializacio'”.

Entretanto, podemos visualizar o tal agravamento conforme nos ilustram as tabelas abaixo,
demonstrando a balanca de pagamentos e a evolucio de alguns indicadores econémicos do

pais, referentes ao triénio 1980-1982.

195 Cerca de 4,5 milhaes de pessoas ficaram afecraclas, para além de perto de 100 mil mortos.

% Sobre a Renamo, um dado autor dizia o seguinte: «A RENAMO e o seu Presidente Afonso Dhlakama sio
tanto o produto de interesses da seguranca da Rodésia e Africa do Sul como o Partido Nazi Noruegués, NS,
resultou do apoio do Nazismo alemios. Cfr, HANLON: 1997, 13. Para uma compreensdo detalhada sobre os
efeitos da Guerra civil e da sua acgio destruidora bem como da breve histdria da Renamo vide: VINES, Alex
{1991). Renamo. Terorism in Mozambique. London: James Currey; NILSSON, Anders. Unmasking the Bandits. The
true face of the MNR. London: ECASAAMA. HERMELE, Kenneth (1990} Mocambique numa encruzilhada.
Economia na eva de ajustamento estrutural. Bergen: Chr. Michelson Institute/DERAP. Outros autores como Judith
Marshall: 1992; David Hoile (s.d.); Artur Gobe {1994} também falam desta matéria. Nac seremos capazes de
fazer alusio a wm conjunto tio vasto de autores. Interessa-nos ¢ de facto aferirmos a melhor compreensio
possivel sobre os acontecimentos.

W7 CARDOSO, Fernando Jorge, op. Cit., p. 159162
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Tabela 4 - Saldos da balanga de pagamentos de Mogambique (1980 a 1982) (mil contos)'®
Lo Tiosit Jiosa  Iszsr
[ Balanga Comercial L -16825][ -18393 || 22915 125%]
Balanca de Servigos
[ Donativos I +18141 +2033}[ 7 +3003}] 148% |
+14930] 103%
[Erros ¢ Omissdes . H 97500 22361100 15414 65%)

Balanca Global -1050

Fonte: DNE 1986): Informagdo Estatistica, p. 10

Tabela 5- Indicadores de evolugio econdmica de Mocambique (1980 a 1982) (mil contos)'®
lwso losr |
[Exportacdes (FOB) 1 90971 9926}[_8655][ 87% |

lmportagoes (CIF) 11%
I PSG produzidoa) - H  82100){ 84100]] 78800|[ 93%]

[ Producio agraria comercializada || 304610  3242|[  -2904][. 89% |
Notas: a) a precos constantes de 1980; PSG = produrto social global; PB = produgio bruta.

Fonres: DNE 1986): Informagdo Estatistica. Maputo: DNE, p. 10 e 57

Face a este quadro econdmico, o pais deixou de poder satisfazer o servico de divida, pelo que

recorreu ao Clube de Paris para a negociagiio das suas obrigagdes, o que implicava que a partir

desse momento, ndo mais seria possivel ao governo realizar a sua estratégia de

T TI:

desenvolvimento sem depender dos condicionalismos impostos pelos doadores'®. Dai que o

3
3

governo teve de apresentar propostas ou projectos vendaveis''', que ndo reflectiam as
necessidades de desenvolvimento, bem como se viu obrigado a realizar algumas reformas

. . L. - A . 1
estruturais na economia, cond1c10nantes para a obtengao de assistencila externa” .

18 Cfr. CARDOSQ, Fernando Jorge. Gestdo e Desenvolvimento Rural... op. Cit,, p. 163

19 Cfe. Idem., op. Cit., 163.

M0 Para um estudo mais aprofundado sobre a divida de Mogambique, vide ALVES, Miguel Angelo de Freitas

{2000). A divida externa dos paises em desenvolvimento: a questdo, a procura de solugdes e o caso de Mogambique. Lisboa:
ISEG. Dissertagio de Mestrado em Desenvolvimento ¢ Cooperagio Internacional.

1 Atentem na palavra venddveis. E sobre rudo conrra esses condicionalismos que um grupo cada vez maior de
autores se levanta contra os programas de reajustamento estrutural. Curiosamente, outros até teriam servido a
estas instituigdes. Vide a propdsito Joseph Stiglicz (1998; 2000; 2002; 2003), Dani Rodrik (1998; 2000; 2002),
Nancy Birdsal (2002; 2003). Sobre a critica, veremos na tltima parte da nossa dissertagio.

12 Jeffrey Sachs relata com mestria e clareza meridiana a hipocrisia das instituicdes de Breeton Woods no seu
mais recente livto quando especificamente aborda a questio do PRSP do Ghana. O or¢gamento, segundo as
IBWs tinha que ser realista. Para mais detalhes vide SACHS, Jeffrey (2005). The end of Poverty. How ean we make it
happen in our lifetime? New York: Penguim Books. p. 274. Todavia, precisamaos de reconhecer que, apesar do seu
cardcter a-social de abordagem na questio de desenvolvimento, foi a partic daqui que surgiram os grandes
projectos de investimento, como os corredores ferro portudrios da Beira e de Nacala, as grandes empresas

Pigina 58 de 104 UEM/FLCS/DH/ TL-.EGVR, 2006




Do «Consenso de Washingtons aos desafios da globalizagio economica neoltherl,

Para uma andlise historica do Reajustamento Estrutural ¢ do papel dos instituigoes na politica ecm*‘smﬂicn mogambicana, 1983 aos nossos
dias.

3.1.4. O Plano de Acc¢io Econdmica (PAC)

Foi no quadro do declinio econémico crescente provocado por diversas situacdes que se foi ao
IV Congresso. Nesse congresso, procedeu-se a reavaliacio da estratégia econdmica adoptada e
dai se tracou um outro caminho a ser seguido, tendo sido aprovado o chamado Plano de
Accio Econémica, para o periodo de 1984-1986. Este plano antecedeu o PRE de 1987. No
ambito deste programa foram tomadas diversas medidas - e com relativo sucesso - para travar
os desequilibrios econémicos e financeiros que o pais enfrentava, nomeadamente, a
liberalizacio dos pregos de alguns produtos agricolas; o estimulo na produgio do sector
familiar e privado, através da reafetacio de recursos do sector estatal agrario e outros para

113
aqueles sectores .

Todavia, observando o ambiente internacional em que os processos ocorriam, podemos notar
um crescente envolvimento das entio superpoténcias em evidéncia. Afinal de contas,
estavamos perante o auge da Guerra-fria, com a crescente e visivel queda do oriente, principal

sustentaculo ideologico-do Governo de entio.

Assim, e segundo Hanlon (1995), a Frelimo nio tardou a perceber que estava a ser uma
trincheira da Guerrafria e em 1982 comecou a cortejar os Estados Unidos e a fazer a sua
“viragem para o Ocidente”. As promessas do Ocidente eram a ajuda para aliviar o sofrimento

e o fim da guerra. A primeira provou ser mais facil que a segunda.

Mas foram precisas duas greves dos doadores para pér a Frelimo na linha. A primeira ocorreu
em 1983 quando Mocambique pediu ajuda alimentar por causa da seca e os doadores, em vez
de aumentarem a ajuda, reduziram-na. Mocambique teve de fazer trés concessdes para obter
ajuda para o pais nio morrer 4 mingua: (1) Assinar o humilhante acordo de Nkomati (1984)

com a Africa do Sul, no qual Mogambique concordou em cortar o apoio aoc ANC (o que foi

agricolas para o cultivo do algodio e outros produtos, que mantém tragos gerais da economia colonial, sendo isso
no dmbito do Plano de Acgio Econémica (PAC) - uma outra estratégia economica adoptada pelo governo.

2 CARDOSO, Fernando Jorge. Gestdo e Desenvolvimento Rural... op. cit., p. 167,

12 Cfr. HANLON, Joseph {1997). Pay Sem Beneficio - Como o FMI Bloqueia a Reconstrucdo de Magambique.
Maputo: UEM, 1997, p. 15.

3 Vide Marc Wuyts em: WUYTS, Marc (1990). Gestio econdmica e politica do reajustamenro estrurural em
Mocambique. In: CENTRO DE ESTUDOS MOCAMBICANOS-UEM. Maputo: Estudos Mogambicanos 8.
P.97-124. Para uma compreensio mais detalhada dessas politicas. Vide mmbém CARDOSO, Fernando Jorge,
Gestdo e Desenvolvimento Rural... op. cit., p. 167; HANLON, Joseph. (1991). Mozambique, who calls the shots? op. cit
p; HANLON, Joseph (1997). Paz sem beneficio...op.cit.
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em grande parte cumprido) desde que a Africa do Sul cortasse o apoio 4 Renamo (o que esta

nio cumpriu).

O acordo permitiu que a Africa do Sul e os Estados Unidos projectassem a Renamo como
uma forca independente que nio tinha nada a ver com a Africa do Sul; (2) concordou em
juntar-se ao Banco Mundial e Fundo Monetirio Internacional'™; (3) aceitou que as ONGs
internacionais assumissem a distribuicio da ajuda e iniciassem o trabalho de desenvolvimento

de Mocambique, com autonomia em relacio ao governos'".

Assim, em Julho de 1983, Mocambique normaliza as suas relacdes diplomaticas com os

Estados Unidos da América, que tinham sido gravemente afectadas pelo escandalo dos agentes
da CIA em 1981, ¢ em 16 de Marco de 1984, assina com a Africa do Sul o Acordo de
Nkomati, que punha termo ao apoio da Africa do Sul 4 Renamo, e a Frelimo deixava,
também, de apoiar as forcas do ANC de Nelson Mandela. Ora, o Acordo de Nkomati e a
normalizacio das relagdes com os EUA abriram caminho para uma série de acordos
econdmicos com a Africa do Sul, bem como possibilitaram a admissio de Mogambique a0
Fundo Monetario Internacional e ao Banco Mundial, em 1984'", ¢, consequentemente, o

reescalonamento da divida externa'"’.

' Nosso préximo ponto de convergéncia.

5 Cfe. HANLON, Joseph {1997). Pax Sem Beneficio - Como o FMI Bloqueia a Reconstrugdo de Mogambique.
Maputo: UEM, p. 15. Vide rambém Carlos Nuno Castel-Branco. Opgdes econdmicas de Mogambique, 1975-
1995. Problemas, licoes e ideias alternativas. In: MAZULA, Brazac (ed.) (1995). Eleigdes, democracia e
desenvolvimento. Maputo: Imprensa Universitiria. P.581-633. Apesar de a assinatura do Acordo de Nkomati
constituir, segundo Hanlon, um dos condicionalismos das poténcias ocidentais, mas com grande enfoque aos
EUA, esta iniciativa foi também da Frelimo e do Governo de entio.

6 FMI & PEOPLES REPUBLIC QF MOZAMBIQUE (1984). Request for Arrangement Under the Srtuctural
Adjustment Facility. New York: IMF. Confidencial. Este documento contém informacio rica sobre a situacio
econémica de Mogambique «aos olhos do FMIs, propostas das politicas macroeconomicas a ser adoptadas por
Mocambique bem come as contrapartidas em rermos de desembolsos e saques por parte do FMI por um periedo
de trés anos consecutivos, ou seja, até 1987.

17 Ora, «no final de 1983 o peso da divida externa \mog:ambicana (que, até entdo tinha vindo a ser paga com
recurso a reservas e i contrata¢io de empréstimos variados) atingiu o montante incomportivel de US$ 1.350
milhoes, forgando o governo a pedir em Fevereiro de 1984 uma reunifio com os respectivos credores. Essa
reunifio veio a efectuarse no designado “Clube de Paris” em Ourubro daquele mesmo anc (apds a adesdo de
Meocambique ao FM! e Banco Mundial}, com a assinatura de um acordo para o reescalonamento de US$ 300
milthoes {incluindo US$ 50 milhoes de atrasados), a serem pagos em onze anos, com um periodo de graca de
cinco anos. Desde entio o valor da divida continuou a crescer, 2 medida em que a situagio econdmica do pais se
deteriorava ¢ se agravava o défice da balanca de pagamentos ( em 1986 o valor total da divida externa estava
comptitado em US$ 3 milhoes). (Cfr. CARDOSO, Fernando Jorge, Gestdo ¢ Desenvolvimento Rural... op. cit., pp.
169-170). Vide rambém WORLD BANK (1991). Republic of Mozambique. Background paper to privatization.
Washington: World Bank; CASTEL.BRANCO, Carlos Nuno; CRAMER, Cristopher; HAILU, Degol (2001).
Privatization and Economic Strategy in Mozambique. London: WIDER.
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Paralelamente, foram introduzidas novas medidas no dmbito da politica salarial e de emprego
com vista a estimular o aumento da produtividade, conferindo aos empresirios maior
liberdade na gestao dos recursos locais. A nivel das Financas Publicas, procurou-se aumentar a
eficiéncia na cobranca de receitas e racionalizar a forca de trabalho do Aparelho de Estado.
Em Agosto de 1984, ¢ publicado o Cédigo de Investimento Estrangeiro, ¢ em Dezembro do
mesmo ano, Mocambique aderiu 4 Convencio de Lomé com a Comunidade Economica

Europeia (CEE).

- Tabela 6 - Desenvolvimento da produgio e de comércio externo em anos escolhidos entre
1973 ¢ 1986'®

| 11973 1974 J1975 1977 ] 1981 | 1983 [ 1985 1986

Desenvolvimento da producio PSG|I112 {]92- {71 75 184 54 H50
(bilides meticais, pregos de 1980)
Sendo: Agricultura 37 32 |§25 25
Andustria, pesca - [142 135 {28 e ||15
~Transportes. - 112 11 {9 4

Exportacoes (milhoes USS, precos 5! 77
| S preg

correntes)

lmportaqﬁog(q‘iilhc’)es US$, precosi|465 ‘460 11395 : 6367|1424

cotrentes) : R | D
/Importacio (%)

Entretanto, pelos dados indicativos e constantes na tabela acima, podemos concluir que o

Programa de Accio Economica nunca foi realizado nos termos planeados. Dai, como se
depreende, o crescimento continuou a ser negativ.o e o esperado aumento da producio
agricola niio se verificou, sendo que, «a producio local s6 podia satisfazer 109% das
necessidades que o mercado tinha de bens alimentares. A induastria trabathava a cerca de 20-
40% da sua capacidade instalada. Os precos no mercado paralelo eram 20-40 vezes mais altos
do que os precos oficiais. Entre 1981 e 1986 o produto nacional bruto tinha diminuido 30%.
O consumo por pessoa tinha sido reduzido ainda mais, visto que a populacio tinha

aumentado ao mesmo tempos'?,

18 Cfr, ABRAHASSON, Hans e NILSSON, Anders, Mogambique em Transicdo...,op. cit., p. 47.

9 Idem., op. cit., p. 48. Consulte tambény: Ratilal: 1990; CNP, Informagdo Estatistica para diferentes anos.
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3.1.5. Do PRE aoc PARPA: O retorno i economia de mercado capitalista

A impossibilidade de solucionar a catastrofica situagio econémica, o governo Mocambicano
teve que introduzir novas medidas, com vista a inverter a tendéncia para a paralisacio
completa das infra-estruturas e servigos, que se vinha verificando, particularmente desde 1982.
Este pacote de medidas ficou conhecido pelo nome de Programa de Reabilitacio Economica
(PRE), que sucedeu o Plano de Ac¢io Econémica (PAC), apos o insucesso do Plano

Prospectivo Indicativo (PP1)'?.

3.1.5.1. O Programa de Reabilitacio Econdmica (PRE)

Como anteriormente referimos, do Plano de Accio Economica (PAC), desenvolvido entre
1984 e 1986, seguiu-se o Programa de Reabilitacio Econémica (PRE), concebido para o
periodo 1987-1990, e que incorporava medidas adicionais destinadas ao estabelecimento dos
mecanismos de economia de mercado, nos termos exigidos pelo Fundo Monetario
Internacional e Banco Mundial. Entretanto, os passos iniciais do PRE foram dados no final

de 1986, e incluiram a desvaloriza¢io da moeda, subidas de precos e de taxas de juros,

21

reforma fiscal e ajustamentos salariais'

De forma sucinta, constituiam os objectivos gerais do PRE (1) inverter o declinio da producio;
(2) assegurar um nivel minimo de crescimento e de rendimento, especialmente para a
populacio rural; (3) reduzir os desequilibrios financeiros internos; (4) reforcar a posicao da

balanca de pagamentos, através da promogio das exportaces e substituicio das importacoes;

30 CASTELBRANCO, Carlos Nuno. «Opgées econémicas de Mogambique, 197595: Problemas, ligtes e ideias
altemativass. In MAZULA, Brazio (Ed.) (1995), Mogambique: Eleicdes, Democracia e Desenvolvimento. Maputo:
Imprensa Universitaria, pp. 582-609.

B MOSCA, Jodo, A experiéncia Socialista em Mogambique (1975.1986), op. cit., pp. 163-174. A bibliografia sobre o
reajustamento estrutural em Mogambique é bastante vasra, divergindo na sua abordagem e na analise das suas
consequéncias. Aqui apenas queremos citar as obras de Judith Marshall (1992). «War debt and structural
adjustament. The social impacts. Otawwa: Nord-Sud Institure; Keneth Hermele (1990). Mocambique numa
encruzilhada. Economia e politica na era de ajustamento estrutural. Bergen: Chr. Michelstsen Institute. DSCD;
PLANK, David N. «Aid and the end of sovereimty: Mozambique and its Donorse. [n: THE JOURNAL OF MODERN
AFRICAN STUDIES, 31, 3 {1993), p.407430. Cambridge: Cambridge University Press, 1993; RATILAL,
Prakash. «Percepgdes sobre a economia: aumento da riqueza nacional, distribuicdo equitativa, coesdo nacionals. ln:
MAZULA, Brazio {ed.). Mogambigue, 10 anos de paz. V.1. Maputo; CEDE, P.253.298; NAVALHA, Felizberto
Diniz. A problemdtica da Divida Externa em Mogambique. Maputo: Banco de Mocambique. Staff Paper n°16, Marco,

200Z; BOWEN, Merle. «Beyond Reform. Adjustment and Political Power in Conremporary Mozambiquens, In:
the JOURNAL OF MODERN AFRICAN STUDIES, 30, 2 (1992}, p.255-279, entre outros.
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e (5) lancar os fundamentos para o crescimento econémico e, consequentemente, O

e

. .. L 12
desenvolvimento econémico do pais'*.

E como objectivos mais especificos (a) o incremento da producio agro-alimentar, para consumo
interno e para exportacio; (b) o aumento da producio industrial destinada ao apoio da
actividade agricola, a substituicio das importagdes ¢ ao desenvolvimento dos sectores
extractivo, de transportes e pescas; (c} a reabilitacio das infra-estruturas agricolas e industriais,
e da capacidade industrial instalada; e (d) o incremento do trafico internacional de

. . f . 2
mercadorias, em particular através dos portos e caminhos de ferro'®,

Para a concretizagio dos objectivos acima propostos, o governo adoptou uma estratégia que
incluia as seguintes medidas: (i) reducio dos controles administrativos centralizados; (ii)
utilizacio preferencial de politicas de crédito e de precos face as intervencdes administrativas
directas; (iii) maior relacio directa dos rendimentos & rentabilidade dos individuos e de
unidades econdémicas; e (iv) reforo da capacidade de planeamento e gestio, de forma a
assegura que a despesa publica, incluindo os investimentos publicos, se orientassem por

objectivos prioritarios'™.
Assim, a politica econdmica mogambicana passou a incidir mais nos seguintes objectivos:
I.No restabelecimento da disciplina fiscal e incremento da poupanca puablica através da

reducio do défice publico, do menor recurso ao crédito bancério liquido por parte do Estado

e da estabilizacio da despesa publica em relagio ao Produto Interno Bruto;

2.Na adequacio da despesa publica as prioridades do PRE, mediante a aplicacio de critérios
de avaliacio dos investimentos publicos (justificagio economica, capacidade de

implementacao, financiamento assegurado) € a sua integraciio em programas de médio prazo;

3.Na reducio dos subsidios 4s empresas publicas e controlo da sua rentabilidade, tendo em
vista a sua privatizacio; na desburocratizacio dos processos administrativos de comércio

externo ¢ de acesso as divisas;

4.Na reducdo da taxa de expansio do crédito bancério;

122

* Idem. Vide também a fonte original: IMF& People 's Republic of Mozambique (1987). Request for arrangement
Unnder the Structural Adjustamerent Facility, op.cit

1 MOSCA, Jo#o, A experiéncia Socialista em Mocambique (1975-1986), op. Cit., pp. 163-174.

24 Idem
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5.Na elevacio das taxas de juro;

6.No ajustamento das taxas de cimbio, de forma a restaurar os incentivos economicos e

integrar os mercados de caAmbios oficial e paralelo.

No que tange as relagdes externas, balanca de pagamentos e divida, o governo procurou o
reescalonamento da divida exter;m, através dos mecanismos do Clube Paris; apoiar a balanca
de pagamentos através de empréstimos em grande medida concessionais; ¢ concordar com os
credores na conversio dos créditos em donativos, ou o reescalonamento a longo prazo das

dividas correntes'®.

(Quanto a politica de precos ¢ distribuicio, procurou-se que os bens com precos fixos tivessem
os seus precos ajustados de forma a reflectirem o seu custo real e transmitir o impacto dos
ajustamentos das taxas de cimbio. Foi também prevista a reduciio do numero de mercadorias
cgfn precos fixos. Porém, a concorréncia crescente, entre empresas comerciais a todos os
niveis na distribuicio de bens e servicos, foi um dos objectivos do programa neste sector, bem

como a reducio do numero de produtos sujeitos a distribui¢ic administrativa.

E quanto as politicas sectortais, virias medidas foram conduzidas nos dominio de agricultura,
pescas, industria, energia, transportes e comunicacoes, CONStrucio e dagua, Cujos aspectos
dispensamos mencionar neste pequeno trabalho, e pensamos satisfazer o mesmo através da

analise aos resultados do PRE.

3. 1.5.2. Alguns resultados e indicadores do PRE

Antes de apresentarmos alguns indicadores, dentre os resultados do Programa de Recuperacio

Econdmica destacam-se os seguintes:

a) A inversdo da situagio de regressao do Produto Interno Bruto e o crescimento da producio
agricola, em particular da producio familiar e da producio industrial, nomeadamente da

industria ligeira;

b) O relancamento das actividades de transporte, que continuaram, no entanto, afectadas pela
situacio de guerra, em particular o trafico internacional de mercadorias, tendo sido retomados

os projectos dos corredores de Nacala, Beira e Limpopo;

13 Vide ALVES, Miguel Angelo Freitas (2000). A divida extema dos paises em desenvolvimento...op.cit. p.111-112 -
Anexos
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c) A estabilizacio e reescalonamento da divida externa, a contengiio do défice orcamental e a

reducido do recurso ao crédito bancério interno,

d) A reducio do excesso de liquidez, com destaque para o lancamento de Obrigacdes do
Tesouro e a diminui¢io do diferencial entre o mercado oficial e o mercado paralelo de

divisas'?.

Tabela 7- Desenvolvimento da produgio 1985-1991*7
| fross L19se 1987 Jioss 1989 [ 1990 f1991 |
[PNB; crescimento (%) 7.2 1L J0 38 55 510 A3 0.2 ]
Acricutrors | o8] 061 70] 72] 40l 1] 19
tHindhstria L [L-186 1 43 |1 8911 751 681 9.6].-56]
t Transportes e Comunicacéele;I_LES_]L_LAZJ [_9,&[ 620l 102 05] 23]
Comércio ¢ outros Servigos
{PNB, crescimento/capita (%) |{-11,2 || -1,7 }| 191 28| 27 -1.3] -18]

Fonte: Anudrio Estatistico, CNP, 1991

No periodo 1983-1986, momento em que vigorou o PAC, assistiu-se a uma queda vertiginosa
da produgio, com o programa de reabilitacio economica a queda veio abrandar entre os anos
1987-1989. QOu seja, verificou-se nesse periodo um crescimento anual de cerca de 5%, situagio
que veio a deteriorar-se a partir do ano de 1990 conforme nos mostra a tabela acima. As
causas do decrescimento sio de varia ordem, figurando o problema da guerra de

desestabilizacio 1976-1992 como a mais grave.

% Nao obstante, a balanca comercial continuou a deteriorarse, verificando-se um aumente de 24% nas
importacdes e de somente 6% nas exportagoes

121 Cfr. ABRAHASSON, Hans e NILSSON, Anders, Mogambigue em Transigdo...., op. Cit., 51.
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Tabela 8- Evolugio da exportagio de mercadorias *, anos escolhidos entre 1981-1991'%®

_
Exporttacao total 280 132 105 126
da quak:

162
A. Produtos de exportacio
tradicionais 252 116 70 86 88
{caju, camario, aleodie, actear, 81 104
chi, copra, erc)

B. Qutros, especialmente
produtos de exportagio nio . 16 11 17 45 (158
eradicionais (lagosta, confecgoes, '
planras medicinais, pedras '
preciosas, etc,)

Quociente /A
% J14% J10% J13% J19% [56% [56%

Percentagem de exportagio do

PNB L _JUZ% 5% 2% 6% 8% 8% 12%

Importagio 8011 636 424 042 807
864 898

Percentagem de importagio do  {[35% |} 28% 12% 1] 42%
PND 62% ||57% 169%

Exportacio/Tmportagio
35% J21% 18% J15% §13% J15% ]18%

Fonte: Calculos a partir de Informagdo Estatistica, CNP, para diferentes anos

* Emi milhoes de US$, precos correntes na altura

Conforme nos ilustra a tabela acima, as exportacdes foram decaindo ao longo do PRE em
virtude da baixa producio dos produtos tradicionais exportaveis, pois a partir do cha,
passando por copra até o caji conheceram uma insignificante producio. Da decadéncia da

industria resultou a falta de produtos nacionalmente manufacturados e, consequentemente, a

subida das importacdes sem precedentes. E também figura como causa da baixa das

exportacdes a deterioragio dos termos de troca, para além da baixa de precos dos produtos

tradicionais exportaveis no mercado internacional.

18 Cfr. Idem., op. cir., p. 55

Pigina 66 de 104 UEM/FLCS/DH/ TL-EGVR, 2006




Do «Consenso de Washingtons aos desafios da globalizagio economica neoliberal,

Para uma analise historica do Reajustamente Estrutural ¢ do papel das instituicdes na politica econdmica mogambicana, 1983 a0s nossos
dias.

Tabela 9 - Evolugio do Orcamento do Estado 1985-1991 (bilides de meticais)}'?

S Tioss [iwse [os7 [ioss [ioso [1990 iovia)

PNB ' 4l 146 423 657|966 || 1388/{ 1871

Receiras rotais 9 : 70
dax quais Receiras Fiscais 13 b 60
Percentagem do PNB de receitas

fiscais 13% 16Y%

Despesas totais .
das quais Despesas Correntes
Investimento

Percentagem do PNB de

despesas S

Percentagem do PNB de

investimento:. : :

Deficir excluindo contravalor : ) . 223 -390
Percentagem do PN
28%

Déficit orgamental real : : 1 -70 {] -165
Percenragem do PNB

6% 16% 1112% 1110% 12%

Fonte: Calculos a partir de Informagdo Estatistica, CNP, 1981-1991. (a) Numeros preliminares.

* Precos correntes na alrura

Em termos sucintos, a tabela acima revela-nos que o aumento das despesas do Estado teve

como resultado um défice orcamental avultado, tendo subido de 8% do PNB em 1985 para
quase 30% do PNB de 1990. Todavia, o défice foi, na sua maioria, financiado pela ajuda
internacional, o que fez com que o défice real, inclusive o contravalor se mantivesse
relativamente constante durante aquele periodo, ou seja, cerca de 10 a 12% do PNB. Com
esta dimensdo do défice, os empréstimos do Estado foram limitados, tendo isso produzido um

efeito positivo na inflacio.

Nio obstante, durante o ano de 1990, a inflacio voltou a subir para 50% devido ao atraso de
fornecimento de bens alimentares, cuja situagio provocou a alta de precos no mercado

paratelo, como anteriormente dissemos. Para além dos efeitos que se fizeram sentir em virtude

1B Cfr. 1dem., op. cit., p. 61.
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do fim das subvenc¢des de petrdleo que anteriormente eram feitas pela a ex-URSS. Mas,

felizmente a inflacio voltou a descer para 34% em 1991.'%

Tabela 10 - Evolucio da Balanga de Pagamentos 1985-1991 {milhoes de US$)***!
1985 Ji1ose (1987 |{1o88 [1989 (1990 j[1991 ]

L. Balanga comercial -347 404 -54 633 703 151 7136

Exportacio 77 79 103 105 126 162

Importacio 424 -543 - -136 -808 877 898
1

II. Balanca de servigos 93 -159 - -103 -145 -136 -154

Receitas de servigos 119 157 167 173 203
Transportes 39 45 35 42 53 63 60
Trabalho migratério 41 50 58 72 71 70 56
Qurtras 27 24 44 43 43 40 87

Despesas -200 278 -285 -260 312 - 309

Juros 117 -155 -148 -117 -170 -165

Qutros -83 -123 -137 143 11 -142 1 144

IL. Saldo - 440 622 -693 -135 848 -887
Percentagem do PNB '

13% 15% 47% 59% 65% 59%

IV. Transferéncias . 139 ' 310 460 476 547
Ajuda internacional 139 304 377 388 448
Qurros - 6 83 88

V. Balanga de transacgSes correntes 301 - 215 372

Percentagem PNB 9% 10% 26% 22% 29%

1
VI. Balanga de capitais 40 }l 52 { -83 -131 l 58
239 284 301 284 257
Empréstimos internacionais 279 336 -384 -379 315
Amortizacoes Y DRV | R

I SRS | S

VII. Erros e omissées .13 34 34

R A.TH. S - . U

VIIL Saldodabalanc_a_global. ]L -354 IL 488 l 426 ” | —421J{ 420 ‘ -503

IX. Reescalonamento,
Divida perdoada e variagio da Divida 354 488 426 372 421 420 503

atrasada

Fonte: Calculos a partir de Informacde Estatistica, CNP, para diferentes anos. * Incluindo investimentos estrangeiros

Directos 9 MUSD. ** Incluindo investimentos estrangeiros directos 23 MUSD. Pregos correntes na altura

M Também, «os créditos do banco para financiar o orgamento estatal diminuiram radicalmente e foram
completamente retirados todos os créditos a unidades de producio estatais que ndo fossem rentiveiss. (Cfr.
ABRAHASSON, Hans ¢ NILSSON, Anders, Mocambique em Transi¢do ..., op. cit., 61).

B e, Idem., op. <it., p. 63.
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Lendo Abrahamsson e Nilson facilmete compreendemos a situacio deficitaria da balanca de
pagamentos que Mogambique enfrentava, principalmente durante o periodo da vigéncia do
PRE (1990). Compreendemos também o acentuar das necessidades de importacio devido ao
esforco de recuperacgio que foi necessario efectuarse ao longo do periodo, a0 mesmo tempo
que os ligeiros aumentos das principais exportacdes nio acompanharam o ritmo das
importagdes. '

No entanto, apresenta-se como razio deste nio acompanhamento o facto de o programa de
recuperacio econdmica ter sido realizado «num contexto internacional caracterizado por
precos baixos das matérias-primas e restricdes comerciais consideraveis, especialmente por
parte dos paises industrializados'.

Deste modo, para financiar o défice da balanca de transaccdes correntes e garantir a
continuacio da implementacio do PRE, foi aumentada a ajuda internacional, cujo fluxo, em
forma de donativos e de empréstimos, de 500 milhdes de US$ em 1986 para mais de 700
milhdes de US$ em 1990. Dai ter sido possivel diminuir o défice da balanca de transacgdes
correntes de um montante correspondente a 26% do PNB em 1987 para 22% do PNB em

1991, conforme nos mostra a tabela anterior.

3.1.5.3. O Plano de Accio para a Redugio da Pobreza Absoluta (PARPA)

O Programa de Reabilitagio Economica (PRE) deixou de ser considerado como tal com o fim
da guerra de desestabilizacio em 1992. De 1992 a 1994 foi a fase da implementacio do
Acordo Geral de Paz que findou com a realizacio das primeiras eleicdes gerais ¢ democraticas
no pais. De 1995 a 1999 prosseguiu-se com as accdes de reabilitacio pés-guerra, situaciao que
foi acompanhada com o aprofundamento de medidas de estabilizacio, conhecimento da
realidade, seleccio de édreas fundamentais de accio, esclarecimento de op¢des e programas a

. : 133
desenvolver, visando o respectivo fomento™”’.

Com o PARPA, que ¢ o Plano de Acgiio para a Redugio da Pobreza Absoluta (PARPA), o
Governo considerava que, até o final deste ano 2005, seria possivel manter uma taxa de

crescimento na ordem de 8% ao ano, tal como aconteceu entre 1997 e 2001, e

12 ABRAHASSON, Hans ¢ NILSSON, Anders, Mogambique em Transicdo..., op. Cit., 63

33 DIOGO, Luisa{2002). «A paz e a economias. In MAZULA, Brazao (2002) (Ed.). Mogambique: Dez Anos de Paz,
Maputo: CEDE, p. 214. Vide também Castel-Branco. FMI, ESAF e Desenvolvimento Reflexdes Criticas. On-line:
http://www.iseg.utl.pt/disciplinas/mestrados/dci/cnesaf.hem#_fin 1. Retido em: 01.12.200.
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consequentemente reduzir a incidéncia da pobreza absoluta do nivel de 70% em 1997 para

menos de 60% em 2005, e menos de 50% por volta de 2010™*.

Nesse caso, a pobreza foi definida oficialmente como sendo a «incapacidade dos individuos de
assegurar para si e os seus dependentes um conjunto de condigdes basicas minimas para a sua

subsisténcia e bem-estar, segundo as normas da sociedade'».

A linha de pobreza absoluta foi estimada com base no consumo de 2.150 kilocalorias por
pessoa por dia, acrescida de uma porcio determinada de despesa ndo alimentar. Em termos

monetirios ¢ sensivelmente US$ 1,00 (um doélar americano) por dia por pessoa.

Para o efeito, o PARPA apresenta uma «estratégia de desenvolvimento baseada no mercado
[onde) o papel principal do governo [é] a promog¢io do investimento ¢ produtividade, [...)
através do investimento em capital humano, desenvolvimento de infra-estruturas, programas
para melhorar a qualidade das instituicdes publicas e politicas para uma gestio

macroeconémica financeira eficientes .

Em paralelo com a estratégia ¢ ainda declarado o empenhamento do Governo em prosseguir
politicas e desenvolver actividades que conduzam & diminuicio da wvulnerabilidade e

empowerment dos mais pobres entre os pobres.

Este documento deriva dos antecedentes de planeamento do Governo, incluindo as Linhas de
Accdo para a Erradicacdo da Pobreza Absoluta (1999), o PARPA 2000.2004 (PRSP-Interino) e o
Programa do Governo 2000-2004, bem como os planos, politicas, e estratégias sectoriais e

intersectoriais desenvolvidos pelos érgios do Estado™’.

A filosofia do PARPA pressupde que os paises altamente endividados sio pobres, por isso, nao

1% Grupo de Divida de Mogambique (2002). Para uma melhor participagdo dos mogambicanos na huta contra a pobreza
absoluta. Guia orientador do PARPA. Maputo: GDM.

1% Governo da Repiiblica de Mocambique (2001). PARPA, 2001-2005. Maputo: Governo de Mocambique. P.10-
18.

13 Jdem, op. Cit. Teremos a oportunidade de comentar sobre essa estratégia no capitulo a seguir.

Y 1dem.
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possuem condicdes internas criadas para conduzir devidamente o processo de
desenvolvimento dos seus paises. Assim, esses pobres correm sérios riscos de serem excluidos
do processo™®, Assim, o PARPA parte de sete pressupostos principais, nomeadamente:

1. Existéncia de pobreza (o problema)

2. Existéncia de uma sociedade civil, que é considerada o principal foco para a captacio dos
tracos mais profundos da pobreza;
3. Existéncia de um processo tipicamente domeéstico (ownership), por serem o governo e
sociedade civil os principais actores;
4. Existéncia de um processo participativo {participa¢io), que da maior relevo a incorporacio
da sociedade civil na identificagio dos problemas e suas solugées;
5. Existéncia de uma compreensividade, que pressupde que os problemas levantados devem
reflectir as reais causas da pobreza;
6. Existéncia de dois sentidos de fluxo de informacio, de cima para baixo e de baixo para
cima, o que pressupde que fazedores de politica devem informar até a base quais sdo os seus
direitos e que politicas estio sendo tragadas para a promociio do bem comum, por outro lado,
da base para cima deve-se comunicar aos fazedores de politicas os problemas do povo para que
eles desenhem politicas compativeis; e
7. Existéncia de responsabilidade, que significa .que os papéis que cabem ao governo e a

sociedade civil, como actores principais no processo, sejam cumpridos devidamente.

Crése que o PARPA enfatiza as medidas que no curto prazo beneficiem os pobres nas areas
da saude, educacio, agricultura e desenvolvimento rural, desenvolvimento das infra-estruturas
€ Na governacio

Assim, 0 PARPA ¢ um instrumento de programacio de médio prazo do sistema de
planeamento puiblico. A seleccio de areas de accio, sua classificacio, determinacio de
objectivos e accoes a empreender e sua priorizacio respeita quatro pressupostos de base.
Primeiro, é da iniciativa e ac¢io ampla dos cidadios e suas instituicdes {(incluindo as familias,
empresas de todas as dimensdes, instituicdes religiosas, associacdes, clubes, ONGs e outras)
que advird uma mudanga radical rumo-a uma reducéo significativa da pobreza absoluta.
Segundo, ao Estado cabe reorientar e redimensionar permanentemente as suas accdes para

efectivamente facilitar e servir a iniciativa e accao referida dos cidadaos e suas instituicdes.

8 Grupo Mogambicano da Divida... op.cit p. 12
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Para este fim, o Estado actuara visando corresponder aos seguintes desafios: (a) operar a
mudanca necessaria de atitudes das instituicdes publicas e seus agentes em relacio aos
cidaddos e suas instituicdes; (b)capacitarse rapidamente para a necessiria accdo
descentralizada no terreno, num processo permanente interactivo com OUEros parceiros
sociais; (c) elevar significativamente a efectividade e eficiéncia nas accoes a empreender. A
elevacio da capacidade de realizacio do Estado € que garante provisiio de servicos necessarios
e dele esperados; e (d) exercer controle e reduzir praticas corruptas dos agentes do Estado, no

relacionamento com os cidadios e suas instituicoes.

Terceiro, por se tratar de um desafio a longo prazo, sio importantes medidas para a promocio

do equilibrio ambiental bem como para a minimizacio dos riscos trazidos pelos desastres
naturais. Quer dizer, impoe-se a identificacio de estratégias para um crescimento econdmico
acelerado, abrangente e sustentavel.

Quarto, deve salientarse que a busca permanente da reducio da pobreza e a promocio do
crescimento econdmico sustentivel ndo se dissociam da promocio sistematica de um

ambiente saudavel de estabilidade social, politica e macroeconémica.
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CAPITULO 1V

Por uma anélise multiparadigmatica das estratégias de desenvolvimento Mocambicanas

desde 1983 aos nossos dias: Estado, FMI, Banco Mundial e ONGs em interac¢ao

4. Introdugio

Ao longo do capitulo anterior pudemos ver que as mudancas estruturais operadas na
economia politica nacional, foram feitas, primeiro de cima para baixo e em seguida de fora para
dentro, ou seja, se na primeira fase do periodo pos - independéncia - as mudancas foram no
sentido de centralizar a administracao da economia por forma a melhor redistribuir os ganhos
bem como eliminar as sequelas do colonialismo portugués, nomeadamente a exploracio do
homem pelo homem e da burguesia; politicas estas dirigidas pelo Governo/Estado
mocambicanos, na segunda fase, a partir da década de 1980 mas concretamente apds o IV
Congresso da Frelimo, as mudancas foram no sentido de abrir espaco para uma cada vez
maior participacio do sector privado na economia; mudancas essas cunhadas na ideologia

neoliberal.

Para tanto, Mocambique teve que contar em grande medida com a participagio e até direcgio
das Instituicdes Financeiras Internacionais - FMI e Banco Mundial, bem como os EUA, Gra-
Bretanha e outros paises da Europa Ocidental. Dai a razio de afirmarmos que as mudancas

foram levadas 4 cabo de cima para baixo e de fora para dentro.
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4.1. Ajustamento Estrutural e Governabilidade na era da Globalizacio. A redefinicio dos

papeis do Estado na politica econdmica nacional

A introducio do PRE significou em linhas gerais, a introduciio do capitalismo selvagem, ou
seja, de um sistema onde vao desaparecendo os controlos administrativos centrais e em que o
mercado se autoregula ao sabor das contingéncias da oferta e da procura ou do mercado.
Trata-se de um sistema donde desaparecem progressivamente todas as formas de intervengio
estatal no que respeita a controle e subsidios de precos dos principais produtos alimentares, e
se incrementa uma politica de despedimento de funcionarios e trabalhadores excedentarios

. 139
ou improdutivos ™.

O conjunto de medidas impostas (ou propostas, eufemisticamnete falando) pelo FMI e Banco
Mundial, foram inicialmente consideradas passiveis de provocar um golpe de Estado, devido a
sua dureza. Realmente, a generalizacio da iniciativa privada e abertura acs investimentos
estrangeiros, significou na pratica que muitas das preocupacgdes sociais observadas até entio
pelo governo desapareceram, para imperar a lei do lucro ficil e a generalizacio dos esquemas

improprios e da corrupcio'*,

Porém, o certo é que as perturba¢des que se receavam acabaram por nio ocorrer, pelo menos
nos primeiros dois anos de aplicacio do PRE. Apesar dos aumentos superiores a 500% nos
precos dos géneros de primeira necessidade, do fim dos subsidios estarais, o facto é que as
primeiras ajudas financeiras que acompanharam o inicio do programa, destinadas

fundamentalmente ao subsidio de importacées, fizeram aparecer nas lojas produtos delas

" A politica econémica de Mogambique aparece claramente reflectida em documentos orientadores como
PARPA, Propostas de Governo de Mogambique, Documentos de Orientaciio Politica, elaborados conjuntamente
entre o Governo e seus principais parceiros como FMI e Banco Mundial, Estratégias de Assisténcia ao Pais, vulgo
CAS e mais recentemente, nos documentos da Facilidade de Crescimento e Reducio da Pobreza (PRGF) bem
como nos Planos econdmicos e Sociais desde os anos 80, Nestes, a intervengiio estatal ¢ desejada cada vez menor
na drea econémica, deixandoa ao sector privado. Sobre as estrarégias, veremos mais a diante.

140 Sobre a corrupgio, diversas sio as obras que demonstram a forma indiscriminada de como o processo de
privatizacao foi levado a cabo. Dentre os autores mais elucidativos, salientam-se os escritos de Joseph Hanlon
(1991; 1997; 2001; 2002); Carlos Nuno Castel-Branco (1994; 1995; 2001; 2004); SILVA FRANCISCO (2003);
Grete Brochmann e Arve Qfstad (1990) entre outros autores ja citados como Hans Abrahamsson e Anders
Nilsson (1994); David Plank (1993); Kenneth Hermele (1990); Merle Bowen (1992), etc. Uma avaliagio
completa sobre o processo de Privatizagio em Mogambique pode ser acedido no site oficial da UTRE heep: //
www.tropical. co.mz/” patafric/index_por.htm
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ausentes ha longos anos. Também, apesar dos seus precos quase inacessiveis, foi certo que a
sua presenca teve um impacto psicologico nio desprezivel, sobretudo nos grandes centros

urbanos e nos centros do poder no final.

Num balanco geral consideramos que o PRE permitiu ao governo moc¢ambicano retirar o pais
da crise financeira em que se encontrava, dando-lhe oportunidade de continuar a ter acesso ao

1141

crédito internacional'®’, embora tal situacio representasse o endividamento crescente, uma

prisio irreversivel as politicas do FML.

O saneamento financeiro € nio o aumento da producio alimentar foram as preocupacées do
FMI e do Banco Mundial na elaboracio do PRE e de todo o conjunto das politicas
economicas, dai que se tenha assistido a um regresso ao passado nas tendéncias da economia
mocambicana, ou seja, a viragem para a exportacio de matérias-primas, que significou, por
exemplo, a reintroducio da cultura do algodio, em detrimento das culturas alimentares que

poderiam ter amenizado as importagdes, a maior abertura 4 penetracio sul-africana.

A continuacio da guerra nao permitiu entretanto avangos significativos nas exportagdes de
produtos geradores de divisas, cuja recupera¢io foi irrisdria face aos niveis atingidos no
periodo colonial e, assim, o pais permaneceu inteiramente dependente do apoio do FMI, para
manter uma certa estrutura economica e financeira credivel. Foi criado um terrivel ciclo

vicioso de dependéncia externa.

A aplicacio do PRE, que teve como preocupacio politica-base aliviar a situacio social nos
centros urbanos, sendo na capital em primeiro lugar, acentuou as proprias tendéncias ja
provocadas pela entio guerra de desestabilizacfio: a desertificacio do campo, o aumento
incontrolavel do fluxo de pessoas do campo para as cidades, e a atraccio pelos locais que
surgiam como odsis no meio da miséria reinante. No entanto, esta situagiio veio fixar de vez a
instabilidade social nas cidades, manifestada sob a forma de surtos grevistas que comegaram a
eclodir a partir dos finais de 1989, facto que aliado aos factores econdmicos acima descritos,
fizeram com que o governo e a Frelimo optassem por uma muito maior abertura

relativamente 4 Renamo.

Todavia, se por um lado as politicas de reajustamento estrutural contribuiram para a

estabilizacio macroeconémica, por outro elas agravaram a situacio social da maioria das

! Apenas isso porque a precariedade social que se vivia era ainda pior. Vide a propésito Judith Marshall. op.cit.
P p q

p.17.57
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populagdes'*. Este factor nio aparece por acaso. Fazendo uma simples andlise aos programas
de ajustamento estrutural em curso na maioria dos paises em vias de desenvolvimento,
facilmente denota-se maior interesse em as instituicdes financeiras internacionais prestarem

maior atencdo A questdes financeiras, na esperanca que o crescimento economico se

responsabilizara pelo desenvolvimento social e na redistribuicio dos recursos.

Por isso, importa, como ja teriamos referido, fazermos uma anilise do ambiente em que os
factos acontecem. Faremos nesta ultima parte uma analise de como ¢ que a filosofia das
instituicdes financeiras internacionais nomeadamente o FMI e Banco Mundial dominam os
instrumentos de planificacio dos governos dos paises em vias de desenvolvimento e

concretamente o nosso pais, Mocambique.

O objectivo deste procedimento visa estabelecer a relaciio entre globalizacio, neoliberalismo e

os desafios do desenvolvimento mogambicano.

A nossa tese ¢ de que as teorias econdémicas neoliberais constituem a ideologia dominante que
moldam a actual filosofia econdmica global desde a década de 80. Por isso, influenciados pelas
“dicas” do «Consenso de Washington» e perante a crise econdmica global provocada pelo
choque petrolifero da década imediatamente anterior bem como a queda do Muro de Berlim
e a desagregacio da Unido Soviética e assim o fim da ideologia socialista/comunista que
constituia o sustentaculo politicoecondmico do estado mogambicano de entio, combinado
com a necessidade de suprir as 6bvias crises economicas e sociais que o pais vivia; a
intervencio do Banco Mundial e o FMI foi inevitivel. E porque na altura as instituigdes
precisavam de garantias de que a ajuda financeira precisava de ser reembolsada para evitar
situacdes como as do México'™, tinha que haver condicionalismos, alias uma das obrigacdes

que a ajuda patrocinada por estas instituicdes sempre fazem questio de incorporar.

Assim, os sucessivos programas de ajustamento estrutural que se seguiram, eram
acompanhados por um conjunto de condicionalismos que tinham que ser satisfeitos sob o

risco de Mocambique ver as suas relacdes cortadas.

*2 Judith Marshall melhor documenta este factor. Vide MARSHAL: 1992, 35

3 Em 1982 o México anunciou aos seus credores ma moratoria, suspendendo os pagamentos relacionados com
o servico da divida contraida.
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O percurso de Mogambique como receptor da ajuda externa foi marcado por relacdes ora
acrimoniosas com os seus principais parceiros, alternadas por algumas concessdes de ambas

partes.

A evolucio das estratégias de desenvolvimento do pais no pos IV Congresso estio
intrinsecamente ligadas aos processos evolutivos dos paradigmas e dos modus operandi das

estratégias de desenvolvimento das principais organizacdes financeiras internacionais.

O Consenso de Washington decretado por Williamson foi amplamente aproveitado, como
era de esperar, tanto pelo FMI como pelo Banco Mundial. Nio admire pois que a partir da
década de 90, todos os paises da Africa Subsahariana, Asia e Europa do Leste que desejassem
beneficiar da ajuda destas instituicdes tinham que adoptar medidas previamente estabelecidas
para o facto'*. A estes, era¢ lhes exigido implementar programas de reajustamento estrutural.
Essa era uma condi¢io para o reescalonamento da divida bem como para concessiao de novos
empréstimos. Estes consistiam em medidas tendentes a estabilizar o ambiente macro-
econdmico e um crescimento econdmico baseado nas exportagdes, dentro do pressuposto de
que essas medidas iriam reduzir a pobreza. Vale a pena repisar que estes programas previam
medidas como a privatizacio das empresas estatais, remocio dos subsidios agricolas e as
industrias locais bem como a liberalizagio do comércio internacional através da remocio ou
reduc¢io dos direitos sobre as importagdes. Incluiam também reformas monetarias expressas
na desvatorizacio da moeda local, adopcio de uma rigorosa disciplina fiscal, através de cortes

nos salarios do sector publico ou da introducio de taxas de acesso 4 satide ou a educacio.

Apos o fracasso destas medidas - debatidas na Gltima parte da nossa dissertacio - no seio da
opiniio publica internacional, a década de 90 era para ser esquecida e novas medidas

econdmicas precisavam de emergir.

Perante tanta critica & medidas liberalizantes, as instituicées de Breeton Woods adoptaram em
Setembro de 1999 os chamados Programas Estratégicos de Reducio da Pobreza. Assim, estas
instituicdes avisaram aos estados que necessitassem receber financiamento concessionais ou
alivio da divida, teriam a obrigagiio de esbogar Programas Estratégicos de Reducio da Pobreza
sob a forma de Documento de Estratégia de Reducio a Pobreza. A partir dai, a énfase foi

.

posta niio apenas na estabilidade macroeconomica mas também na reduciio da pobreza. Essa

" Para uma compreensio mais exaustiva do processo de adesdo as IFIS vide Michael Mussa e Miguel Savastano
(1999). Abordagem do FMI para a Estabilizagdo Econdmica. Washington: FML
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estratégia, passaria a constituir a base para futuras negociacdes com o FMI e Banco Mundial

" A aprovacio deste documento pelas

bem como o resto do conjunto de doadores bilaterais

[FIS implicaria por parte dos respectivos paises 4 empréstimos concessionais da Associacio

Internacional para o Desenvolvimento - IDA/Banco Mundial -, uma aprovacgio dos fundos

"5 Parece-nos importante clarificarmos porque as Instituicoes de Breeton Woods sdo tio importantes e que
instrumentos estes usam. Segundo Hanlon (1997:20) o FMI e o Banco Mundial t2m maior poder sobre a politica
economica nacional devido a trés factores principais: (1) Coordenagdo da ajuda - o Banco Mundial é em
Mogambique responsavel pela coordenagio de toda assisténcia desde 1987 arravés duma organizacio interna que
congrega os principais doadores, conhecido por Grupo Consultivo. Assim, o Banco Mundial detém o poder de
decisio sobre todos os programas de ajuda em principais ministérios bem como de toda a politica sectorial, com
telacdo aos gastos relacionados com os dinheiros dos doadores; (2) O controlo detalhado do orgamento - através da
imposicio de um conjunto de medidas condicionantes como pontos de referéncia, limites fiscais e controlo da
inflacio. Assim, a divisio das tarefas acontece desta maneira: o FMI toma conta da inflagio e do orgamento total
do Governo enquanto que o Banco Mundial controla o or¢amento detalhado dos ministérios sectoriais; (3}
Condicionalismos - por causa da “desconfianca™ que a maioria dos paises doadores tém sobre os paises pobres, os
primeiros tornaram a sua ajuda condicionada 4 adesio prévia ac FMI e Banco Mundial, o mesmo acontecendo
com o resto das organizagdes Multilaterais como o Clube de Paris. Este condicionalismo opera em dois sentidos.
Por um lado o FMI e Banco Mundial podem autorizar aos doadores a impor medidas que melhor pretenderem
sobre o Governo Mogambicano, no que tange as leis, regulamentos e contrapartidas da ajuda a ser
concedida/recebida. Por outro, estes doadores também precisam que Mogambique adira a0 FMI e Banco
Mundial para {a} garantir que a divida serda paga e (b) para quie estes se beneficiem das medidas duras impostas
pelas JFIS. Assim, para melhor ainda coordenar a relagio com o Governo, o Banco Mundial (em consulta com
outros doadores} produz “em coordenagio” com o Governo um documento chamado Estratégia de Assisténcia
ao Pais, vulgo CAS, que constitui o principal documento que orienta a assisténcia deste para o pais. Nela, estd
descrita a estratégia do Banco Mundial baseada no levantamento das principais prioridades do pais. Crése que
essa estratégia surge para dar resposta aos desafios do PARPA constimindo-lhe assim instnumento de resposta.
Por sua vez, o FMI possui o chamado PRGF - Mecanismo de Facilitagio do Crescimento ¢ Reducio da Pobreza
- que substitui o ESAF - Enhanced Structural Adjustment Facility, ou seja, Financiamento Refor¢ado para o
Ajustamento Estrutural. E também com este documento que o FMI diz usar para apoiar as iniciativas, desafios e
necessidades constantes no PARPA. Para um observador desatento, parecera que o PARPA antecede os dois
documentos o que € uma ilusio. De facto, tanto 0 CAS como o PRGF precedem o PARPA, dai o PARPA estar
sempre em linha de conta com estes dois documentost Sio as regras de jogo. Importa referir também que para
além destes documentos, existem mais outros mecanismos de prestacio de contas e um infindavel rol de
relatdrios que sdo redigidos pelas autoridades governamentais. Por exemplo, de trés em trés anos o Banco
Mundial e FMI produzem o chamade Documento de Enquadramento de Politicas -Policy Framework Paper -
um documento contendo um conjunto de accdes que deverao ser levadas a cabo pelo Governo para atingir os
objectivos previamente acordados. Deste, o FMI elabora a sua Matriz de Medidas Econdmicas e Financeiras,
contendo ac¢bes concretas a serem levadas a cabo. Curioso porém é que tanto o ambito (desde os sistemas
tributirios até a planificacio familiar e plantic de arvores) como as actividades ai descritas demonstram o exacto
controlo que esta instituigio tem sobre a accic governamental. Este documento é até mais derathado que o
Plano Econémico e Social do Governo. Se juntarmos o Plane Quinquenal do Governo, que é o documento
orientador apresentado 4 Assembleia da Repiiblica; o PARPA - que apesar de nio ser aprovado pela nossa AR,
carece de uma aprovagio importantissima: chamam & esse acto endossamento por parte do FMI ¢ Banco Mundial.
Este documento, para ser vilido e financiavel, precisa de ser endossado pelas IFIS -, o Plano Econdémico e Social
que ¢ anual e aprovado pela Assembleia da Republica e Orgamento do Estado, temos mais um quarto
documento, o Cendrie Fiscal de Médio Prazo (CFMP) bem como o Programa de Investimento, que sio
programas continuos que sio elaborados como parte do processo orgamental. Ao todo, somam oire decumentos,
dos quais quatro {(PRGF, CAS, PARPA e PFP)} sao negociados pelas IFIS e mais trés (PES, Plano Quinquenal e
OE sao aprovados na AR. E visivel o desgaste que este facto pode provocar no sistema de reportagem e prestacio
de contas. Pelos vistos, os principais documentos, sio acima de rudo os negociados pelas IFIS e que escapam
sobremaneira ao escrutinio da AR. Discutiremos mais a diante, na tiltima parte.
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através do Fundo do FMI para a Reducio da Pobreza (PRGF) bem como atingir ao ponto de

conclusio no dmbito do HIPIC.

Por isso, ndo admira pois que as principais mudancas ocorridas ao longo do tempo tenham
tido em conta as oportunidades que emergiam ao nivel das instituicdes financeiras
internacionais. Os erros cometidos com o SAF e o ESAF foram depois eufemisticamente
repetidos quando foi da elaboracio do Documentos de Estratégias de Reducio da Pobreza. O
enfoque econdmico destes foi o mesmo aos do ESAF divergindo na incidéncia verbal ao

combate a Pobreza Absoluta.

Se observarmos o quadro cronologico abaixo veremos que as principais mudancas operadas
em Mocambique tinham em vista a modernizacio do aparelho do estado por forma a melhor
responder as necessidades da economia global bem como aos padroes defendidos pelo Banco
Mundial e 0 Fundo Monetario Internacional e nio 2 resposta candente das necessidades

imediatas da populacio.

Quadro cronolégico das principais Reformas na economia politica mo¢ambicanas desde 1986 a 2000

Ano |[Governacdo e Reformado || Reforma | Reformas na despesa || Reducdo da pobreza
Sector Publico Econdémica  i| publica

1986 Lanc¢amento Criado o Ministério

do PRE de Cooperacgio
1987 IR R f’ Plano Econémico
’ || Antal substitui o

. _j | Plano Central

Inicio do Revisio da despesa
programa de publica pelo Banco
Privatizagio. ©  Mundial
PRE se torna

em PRES

Aprovagio da hova - - " Inicio do Programa Instituida a Unidade da
constituicio da Republica ” de investimento Dimensao Social do

' publico Ajustamento Estrutural na
Comissio Nacional do
Plano. Permitido o Ensino
Privado

Lo e

Aprovacio das Leis de Inicio dos Planos de ~ Pesquisa sobre a Pobreza nas
Liberdade de Expressio ¢ de Reconstrugao a nivel  Familias
Imprensa provincial.

Emissio do decreto

que regula os

procedimentos de

registo da ajuda

Assinatura.dos Acordos de - N | : Permissao dos servigos
Roma : ' ' ' privados de saude
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1993 Estabelecimento das
opera¢des de manutengao
da Paz. Estabelecimento da

UNOHAC

Liberalizagio
dos precos de
produtos de
primeira
necessidade

Emergéncia do
Ministério das
Financas e da
Comissao Nacional
do Plano

Primeiras eleices
multipartiddrias. Aprovacio
da lei sobre a
descentralizagio

S

Submissio ao Grupo
Consultivo do Plano

Y de Reconstrucio

i
Nacional

O programa de governo
1994-1999 identifica a
pobreza como prioridade.
Avaliacio Participativa da
Pobreza levada a cabo
(participatory poverty
assesment)

Fim das missoes de
manutencio da Paz e da
UNQOHAC

Lancamento
da reforma
tributaria

Privatiza¢io do il

Banco !
Comercial b

Aprovagio da lei das
Autarquias

Privatizacio do

BPD

Estabelecimento da
Estratégia de Reducio da
Pobreza

[ Fim da Revisdo da
Gestao Fiscal

U U

Emergéncia das
Direcgdes de Plano e
Orcamento

Autonomizacao do INE.

Segundo Censo Populacional

Revisdo do Sistema de
Carreira e Remuneragdes.
Elei¢des em 33 municipios

Decreto sobre o

Registo de ONGs

Segundas elei¢oes
multipartidarias

Introducio do

IVA.
Mogambique
atinge o Ponro
de Decisdo no

ambito do
HIPIC

Preparado o Primeiro
relatorio da Conta
Geral do Estado do
ano fiscal de 1998

Estabelecimento da
Comissio Interministerial
sobre a Reforma do Sector
Puablico

Aprovado o “
HIPIC ‘!
reforcado |
!
j

Primeira Auditoria a
Conta geral do

i Estado do ano fiscal
| de 1998 pelo
Tribunal

Administrativo

i rired

Aprovadas as directivas da
Redugio da Pobreza.
Preparacao do Documento
da Estratégia da Redugio da
Pobreza Absoluta

" Aprovado o Plano de Acgio
para a Reducio da Pobreza
Absoluta

] —

Adaptado de: FOZZARD, Adrian (2002). How, when and Why does Poverty get Budget Priority. Poverty Reduction
Strategy and Public Expenditure in Mozambique. London: Overseas Development Institute - QDI, WP 167.

Os contetdos do PARPA sio fortemente influenciados pelo Banco Mundial e pelo FMI,

apesar de tanto o FMI como o préprio Banco afirmar o contririo.

O PARPA, da mesma forma como os seus antecessores, reflecte de forma predominante, as

politicas prescritas pelas Instituicdes Financeiras Internacionais, em vez das prioridades dos

pobres'®. Por isso, ¢ comum adoptarem-se politicas contririas ao interesse dos pobres,

16 Falaremos a talhe de foice, daquilo que achamos sprioridades de pobress
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enquanto, por outro lado, sio excluidas as politicas favoraveis aos pobres. As regras
estabelecidas para a elaboracio do PARPA contém fortes pressupostos neoliberais que
necessariamente resultam em recomendacdes de politicas igualmente neoliberais. Este facto,
associado a necessidade da aprovacio das IFl, di ao BM e ao FMI demasiado poder e
influéncia sobre o conteudo do PARPA. Por isso, é sintomatica a semelhanca existente entre
os varios documentos de Redugiio da Pobreza dos vérios paises™’. A andlise sobre a pobreza
também estd extremamente influenciada pelas 1FI que estabeleceram as regras para a avaliacio
da mesma. Esta fragilidade conduz a falhas sectoriais e geogrificas nas estratégias e nas

politicas adoptadas para reduzir a pobreza. O crescimento, e niio a reducio da pobreza, é o

principal objectivo do PARPA.

O PARPA privilegia o crescimento econémico, relegando ao plano secundaério a resolugio dos
problemas da pobreza. Ainda assim, praticamente nio existe nenhuma analise acerca do tipo
de crescimento passivel de reduzir os niveis da pobreza.

Frequentemente, os potenciais impactos sociais negativos do crescimento nio sio sequer
identificados ou discutidos; ndo se apresentam estratégias de redistribuicio nem ¢ estabelecido
qualquer compromisso entre as questdes. As politicas macroeconomicas contidas no PARPA e
no Mecanismo de Fat-:ilitac;ﬁo do Crescimento e da Reduciio da Pobreza (designado em lingua
inglesa pela sigla PRGF) sio, na sua esséncia, as mesmas ja desacreditadas nas do
Reajustamento Estrutural e o impacto negativo dessas politicas nio ¢ abordado. As [Fl

8 Também continuam a achar

continuam sem vontade de considerar politicas alternativas
que as politicas de reajustamento estrutural contribuem, automaticamente, para a reducio da
pobreza sem fazer nenhuma andlise dos seus possiveis efeitos empobrecedores a nivel
nacional. Além disso, ainda niio se registam progressos quanto A prometida reducio dos
condicionalismos. O que aconteceu foi a separacdo das responsabilidades de cobranca onde o

Banco Mundial acabou herdando parte daquilo que o FMI cobrava enquanto se multiplicam,

R N . N . . 149
por outro lado um conjunto de pontos de referéncia e metas macroecondmicas a atingir'®.

W CASH, Katherine e SANCHEZ, Diana (2003). Reducdo da Pobreza ou RepeticGo de Eros? Uma critica aos
Documentos de Estratégias de Redugdo da Pobreza. Genebra: Church of Sweden Aid, Diakonia, Save the Children
Sweden e The Swedish jubilee Network, p. 811

8 A frente sera debatida

" Vide Hanlon (1997:22)
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As 1FI estio a promover as privatizacdes, cuja implementaciio ¢ feita através do PARPA nio
obstante a forte oposicio dos pobres e da experiéncia clara do passado. No passado, tivemos
experiéncias de privatizacdes que consistiram na transferéncia dos monopélios estatais para
monopolios privados e incluiram a prestacio de servicos de baixa qualidade, precos elevados
e, consequentemente, elevados custos para os pobres, o aumento do fosso entre os ricos e os
pobres, bem como a perda de postos de trabalho. De igual modo, na matriz do PARPA a
liberalizacio do comércio nao destaca o caracter reciproco do comércio. Ndo esboga politicas
destinadas a lidar com o fluxo das importagdes causado pela liberalizagio rampouco prevé em
que medida os paises poderiam ficar prejudicados pela liberalizacio e em que medida as

- Eoos . 150
populacdes vulneriveis seriam afectadas™.

Esses sio alguns problemas que achamos
pertinentes levantar, apesar de muitos documentos tanto governamentais como das principais
instituicées financeiras, produzidos desde a década de 80 do século passado, apontarem para a
necessidade de acabar com a pobreza. A nossa incidéncia critica a0 PARPA advém do facto de
ser este o documento muito importante para Mocambique. E deste que se elabora o Plano
Econdmico e Social; também ¢ deste que se elaboram o Plano Quinquenal do Governo,

apesar de o ultimo ser de cinco anos. E deste documento que todo o financiamento externo ¢

mobilizado e a divida gerida.

O desafio do Estado é e sempre foi o mesmo: por um lado garantir um projecto original
mocambicano que responda 4s necessidades nacionais e financiavel e por outro evitar a

marginalizacio como acontecera no passado.

A terceira parte a seguir, debate o conjunto desses problemas e esboca, a partir da literatura
influente, uma perspectiva alternativa ao desenvolvimento tendo como a base a necessidade

de um desenvolvimento humano sustentavel e verdadeiramente pro-pobre.

1% CASH, Katherine e SANCHEZ, Diana (2003), op. cit, p. 13
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CONSTRUCAO

Capitulo V: Do Consenso de Washington ao «Consenso de Maputo». Por uma abordagem

alternativa aos caminhos do desenvolvimento nacional

Capitule VI: Conclusio
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CAPITULO V

Do Consenso de Washington ao «Consenso de Maputo». Por uma abordagem alternativa

aos caminhos do desenvolvimento nacional
5. Introdugio

Na parte 1 tentamos montar um quadro conceptual que nos permitiu compreender a
dindmica das relacdes internacionais, principalmente no que tange com o papel do Estado em
interaccio anarquica, permanente e desigual com os outros actores dos processos de
globalizacio. O objectivo subjacente cra de preparar terreno para a parte 11, onde tentamos
mostrar, a partir do caso mocambicano e do reajustamento estrutural, essa relacio ao longo

das diversas fases da historia de desenvolvimento nacional.

Pudemos, assim, demonstrar que o processo de transformaciio social e politico desencadeado
a partir do [T Congresso e com mais acuidade a partir de 1987"*! ocorreu num momento em
que a ideologia economica neoliberal ganhava proeminéncia global, com a consequente
desagregaciio do bloco socialista e seus seguidores em Africa, Asia e Europa do Leste. Assim, e
numa altura em que na América Latina experimentava uma crise econdmica grave, em parte
provocadas pela ineficiéncia dos Estados na gestio da coisa publica, surgiu uma ideia-tipo que
futuramente se chamaria Consenso de Washington, proposta que pretendia remediar a regressio

econémica da maioria dos paises do Terceiro Mundo. Mocambique fazia parte deste grupo.

Nessa ultima parte tentaremos buscar as licdes do passado recente para debatermos uma
alternativa ao actual modelo de desenvolvimento, fortemente influenciado pela ortodoxia
neoliberal. Nio se trata de negar os processos da globalizacio. Muito menos todo o Consenso
de Washington. Trata-se sim de aliar componentes sociais as ja componentes econométricas,

viradas a estabilizacfio financeira, privatizaciio e desregulacdo.

B1 14 teriamos dito que somos avessos 4 utilizagio de 1987 como ano de inicio de grandes transformacdes socio-
econdmicas de Mogambique pois sobrevaloriza o papel das IFLs num processo iniciado - e com sucesso, diga-se de
passagem- pelo Governo Mogambicano. Por isso, o marco temporal por nos proposto visa exactamente fazer um
reparo 4 abundante literarura que dé primazia a este ano, enquantoe que na verdade houve um conjunro de
accoes preparatorias que a antecederam.
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5.1 Das Licées da Historia econémica mocambicana

Fazendo uma leitura critica aos diversos programas de desenvolvimento seguidos pelos
sucessivos Governos, € facil, como alias Castel-Branco (1995:602) ja o teria feito, que o PPI,
PAC, PRE, PRES - e eu aumento - PARPA [ «foram desenhadas como resposta 4 necessidade
de introduzir mudangas profundas, 4 pressio de crises estruturais graves e dos doadores
principais de cada época». Por isso, todas atacaram mais os efeitos que as causas das crises que
propunham enfrentar, tendo se concentrado mais no rapido crescimento da capacidade
produtiva, na primeira estratégia, e na estabilizacio econdmica na terceira, quarta e quinta

st 152
estratégias .

No caso do PRE/PRES, Castel-Branco (ibid., p.603) aumenta dizendo que estes pretenderam
que os agentes economicos fossem capazes e sensiveis de por si sO reagir racional e
rapidamente aos incentivos dos pre¢os, sem tomar em conta 0s constrangimentos estruturais,

sociais, institucionais e tecnolédgicos dos mercados, tendo por outro lado adoptado uma

atitude nao selectiva em relacio a reabilitacio economica.

Por ultimo tanto o PRE, PRES como o PARPA I foram fortemente dependentes do

financiamento externo, tanto na sua conceptualizagio como no seu financiamento. No caso
do PARPA [, José Negrio (2002) notava, curioso, que para a implementacio do PARPA, o
Estado teria que se endividar ainda mais. Pior que isso, notava ele, era o facto de o PARPA 1
pretender dar prioridade aquilo que aquando da implementacao do PRE/PRES se negou ao

. 3
Governo mogambicano'®,

Este facto mostra claramente o quanto estava errado o Consenso neoliberal de Washington

quanto ao conceito de desenvolvimento bem como quanto aos caminhos escolhidos para

incentiva-lo.

12 No fundo, PRE e PRES sio as duas faces da mesma moeda. O PRE foi um programa aperfeicoado do PRE,

com a novidade de nela conter a componente social.

133 O PARPA | priorizava seis ireas fundamentais, nomeaclamente: Educacio; Satde, Infraestruturas (Estradas,
Energia € Agua); Agricultura e Desenvolvimento Rural; Boa Governagio, Legalidade e Justiga; Politicas Macro
Econdimnicas e Financeiras.
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Por isso mesmo, a emergéncia de ideias alternativas ao modelo de desenvolvimento
mercadocéntrico nos parece pertinente. Um modelo que Mocambique precisa para continuar a
financiar programas governamentais tendentes a mitigar de forma rapida e eficaz a pobreza

absoluta. Para tal, e como primeiro passo, precisamos de reconceptualizar o desenvolvimento.

Para tanto, Desenvolvimento deveri ser visto como eum processo de seleccdo coerente e flexivel de
objectivos, prioridades, tecnologias, mercados, formas sociais de organizacdo da producdo, incentivos e

formas institucionais de accdo que modifique a estrutura e das relacoes economicas»'™.

A definicio de desenvolvimento como «construcio de escolas», criacio de industrias,
privatizacdes, nacionalizacdo, construcio de infra-estruturas ou estabilizacio macroecondmica
reflecte uma compreensio tio superficial do problema que apenas atinge os efeitos e nio as

causas. 135

Assim, a operacionalizacio do «novo desenvolvimentos, necessitaria o envolvimento de todos,
mas principalmente dos Estados, agentes de regulacio econdmico-financeira internacional,

mercados, sociedade civil, entre outros.

Mas porque o desenvolvimento nacional nio é operacionalizivel sem o beneplacito do sistema
de ajuda internacional, urge que este tome novas medidas no quadro da sua actuacio, na

relacio permanente com os Estados.

Por isso, estabelecer um novo sistema internacional de ajuda deve constituir uma das
prioridades mais urgentes dado que a actual arquitectura ndo responde cabalmente aos-
desafios do milénio. O alivio da divida deve deixar de ser uma simples operacio contabilistica,
da mesma forma que os mecanismos de financiamento internacional devem ser previsiveis,
sustentaveis e suficientemente grande para facilitar o investimento simultineo em sectores que

reforce os impactos de um sobre os outros'.

1% Castel-Branco (19953)
155 Thid.

156 V/ide o Relatdrio Global do DesenvolvimentoHumano,2005.
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A ajuda condicionada (tied aid, em inglés), deve deixar de existir caso esta pretenda constituir
uma das formas de erradicar a pobreza, dado constituir uma das formas indirectas de subsidiar
a industria dos paises doadores e assim, uma das formas de intervencio do Estado na
economia, algo que nos é negado ca dentro. Do mesmo modo, a ajuda baseada em projectos
deve deixar de existir, para em vez disso, convergir todos recursos no Orcamento Geral do

Estado' e deixar que este melhor faca a gestio e alocaciio dos recursos.

5.2. Do Consenso de Washington ao Consenso de Maputo: globalizacio, economia e
desenvolvimento.

A relacio entre o Consenso de Washington, economia neoliberal, desenvolvimento e os
processos de globalizacio foi aqui largamente explanada. Portanto, é lugar comum advogar
que o consenso falhou. Falhou na reducio da pobreza, na promogio do desenvolvimento

social e ambiental.

Todavia, a alternativa a0 Consenso de Washington nio ¢ um simples endossamento dum
desenvolvimento estadocéntrico nem ¢ a intervencio de estado sempre benéfica, apenas

porque funciona contra ela.

Entio, que caminho devemos seguir? Quais sio as melhores politicas econémicas que poderio
levar os paises em vias de desenvolvimento, em especial Mocambique, ao desenvolvimento
pretendido? Qual devera ser o papel do Estado na economia’ E o dos agentes de regulacio

financeira internacional? Respostas a estas perguntas nio existemn, porque nio sio magicas.

Cada pais tem que encontrar suas préprias alternativas. O conhecimento de condicées locais,
a experiéncia com as boas instituicdes nacionais e agéncias bem como as forcas combinadas de
integra¢iio econémica nacional deverio estar correlacionadas com politicas macro econdémicas

sensatas € algum elemento de integra¢io internacional.

Incentivos de mercado, estabilidade macroeconomica bem como boas instituicées sio

elementos-chave para um bom desenvolvimento'™ alcancével através do bom uso das capacidades

57 Vide TIBANA e FIODGES (2005).

18 Recorde-se do mau desenvolvimento de falamos na parte [
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existentes, dentro de um determinado contexto. O pensamento sobre o desenvolvimento deve
se desenraizar da ideia fixa e dogmatica sobre o mercado de livre concorréncia para uma outra,

mais complexa, inteligente e sdbia.

Os paises em vias de deserw;:dvimento'59 precisam de espago para experifnentarem inovacdes
institucionais que partam da ortodoxia do Banco Mundial e do FM1 bem como da OMC. Do
mesmo modo, as organizacées como a OMC devem retirar das suas mentes o torpor pela
criaciio, regulacio e supervisio dos mercados para uma escala mais larga das politicas que
incentivam sistemas econdmicos nacionais diferentes florescer dentro de uma ordem de

mercado global justa e baseada no primado da lei.

Deixar que os mercados s6 por si resolvam problemas como os da regulacio, geracio e
alocaciio dos recursos é perpetuar os profundos e bem enraizados problemas econémicos e
politicos dos paises em vias de desenvolvimento, principalmente devido a largas assimetrias

regionais dentro e entre as nacdes, que largamente constituem focos de provéveis conflitos e

instabilidade'®.

De facto, reduzir o estado ao mero papel regulador em nome da economia de mercado
significa também reduzir a sua interven¢do em muitas esferas sociais e implica também cortes

em sectores primordiais como os da agricultura, satude, educacio e habitacio.

Foi isso que se verificou ao longo dos anos 80 do século passado. E isso que se tenta remediar
no PARPA 1I1I. Mesmo asssim, as formas que o conjunto de doadores e outros organismos de
cooperacio bilateral pretendem operacionalize.lr mina de certa forma o sucesso deste
empreendimento. A coordenaciio da ajuda, os condicionalismos prevalescentes bem como a
imprevisibilidade na alocacio dos recursos por parte da comunidade dos doadores constituem

constrangimentos que clamam por uma solugio imediata.

1% Recordemos sempre que ao generalizarmos queremos por outro lado dar a caracteristica global que o
fenomeno representa. Todavia, salientamos aqui o caso mocambicano, dado ser para este pais que procuramos
aqui as respectivas alternativas.

¥ Vide o caso da Franca
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Conclusio

Chegados até aqui, é possivel estabelecermos uma relacio directa entre Consenso de
Washington, o processo de Reajustamento Estrutural e a Globalizacio econdmica neoliberal.
Por outro lado, podemos também perceber o balanco de poder entre as instituicdes
financeiras internacionais e o estado Mocambicano ante o sistema internacional caracterizado

por conflitos de interesses anarquicos.

A partir de uma simples periodizacio, ¢ possivel perceber que a derrocada do Bloco Socialista
da Europa do Leste trouxe ao de cima a ideologia capitalista de cariz neoliberal, ideologia esta
reforcada com a chegada ao poder de Reagan e Thatcher na década de 80; duas
personalidades que advogavam o cada vez maior distanciamento dos Estados na lideranca
economica. Por outro lado, pudemos perceber que o agravamento da crise economica da
América Latina precipitou o lancamento dum Consenso - que se destinava a um determinado
grupo de paises - para o resto de paises em situacdo econdmica semelhante. Assim, porque

Mocambigue se encontrava na mesma situaciio, niio constituiu excepcio.

Pudemos ver também que a proeminéncia das instituicdes de regulacio financeira

internacional como o FMI e o Banco Mundial nos PVDs deve-se essencialmente a

obrigatoriedade de os PVDs firmarem acordos com estas instituicbes caso desejam receber
alguma ajuda do resto dos paises e agéncias de cooperacio bilateral. No fundo, trata-se de uma
garantia que o resto dos actores querem ver firmada, por forma a garantir o pagamento do
servico da divida. Desta forma, o espaco de manobra para Mogambique permanece menor

(vide a parte II).

Por ultimo, pudemos notar que todo o conjunto de transformacio e modernizagao operado
pelo Governo tanto nas suas politicas econdmicas como no seu funcionamento, visavam
coadunar com os padrdes internacionais de governacio e regulacio; medidas essas que nem

sempre produziram efeitos desejados.

Aos Estados cabe agora saberem regular e melhor governar os processos de globalizacio pois ¢
neste ponto que reside o epicentro de todos dissabores que aparentemente estes apresentam.
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