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RESUMO

Em Mogambique, as alteragdes ou mudangas climéticas em alguns quadrantes do globo terrestre
tem se manifestado através de ciclones e cheias, que tendem a assumir cada vez mais
caracteristicas acidentais. Estima-se que nas cheias de 2000 houve um total de 699 mortos ou
desaparecidos, 650 mil deslocados e cerca de 4,5 milhdes de processo afectadas, para além de
avultados dados materiais.

Este estudo teve como objectivo a avaliagdo do impacto do Sistema de Aviso de Cheias nas
comunidades do vale do Incomati nas cheias do ano 2000 no Distrito de Manhica.

As técnicas e métodos de pesquisa usadas para o sucesso deste estudo foram analise de dados
colhidos no terreno e da documentagdo existente relativa a criagdo ¢ funcionamento do Sistema de
Aviso de Cheias.

No periodo em anilise, constatou-se que as politicas de resposta as calamidades naturais sempre
mostraram deficiéncias e fragilidade devido & sua ac¢do que se centrou na gestdo e ndo
propriamente na preven¢do dos danos das cheias.

Pode-se afirmar que o Sistema de Aviso de Cheias no ano 2000 teve um impacto reduzido, pois,
ndo surtiu os efeitos desejados ou esperados sob o ponto de vista de prevengdo de modo a
minimizar os prejuizos humanos € materiais, a julgar pelos elevados danos registados.

Contudo, existe uma preocupagdo por parte do governo de informar 4s populagdes com vista a
precaverem-se das acgdes maléficas das cheias, através da activagdo do SAC.
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INTRODUCAO

As alteragdes do ecossistema e as mudangas climaticas em alguns quadrantes do globo terrestre t€ém
provocado varias calamidades naturais' como os ciclones, as secas € as cheias que tém originado
enormes prejuizos. Em Mogambique, as cheias constituem um desses fendmenos com ocorréncia e
consequéncias catastroficas para o pais. Temos como exemplos as cheias ocorridas no ano 2000 no
sul do pais e em 2001 nas regides centro ¢ norte. Em 2000, estima-se que as cheias tenham
provocado um total de 699 mortos ou desaparecidos, 650.000 deslocados e cerca de 4,5 milhdes de

pessoas afectadas, para além de avultados danos materiais 2

Em Mogambique, nas regides propensas a cheias verifica-se por vezes que elas assumem
caracteristicas acidentais (ultimamente, com picos de cheias cada vez mais altos)’ em periodos com
intervalos de retorno mais ou menos longos que podem variar de 5, 10, 20 ou mais anos.* Esta
periodicidade das cheias, faz com que em alguns casos as comunidades tenham uma certa tendéncia
para as esquecer depois de ocorridas, devido muitas vezes ao habito e a convivéncia das

comunidades vulneraveis com cheias de pequena dimensdo.

Neste contexto, torna-se pertinente € urgente que haja no Pais estudos que proporcionem melhores
conhecimentos sobre gestdo, prevengdo e mitigagdo das cheias, uma vez que se verifica exiguidade
de fontes escritas sobre a tematica dos avisos de cheias, se comparadas com outros problemas e
fenémenos sdcio-econdmicos persistentes como a pobreza, saude, educagio entre outros. Contudo,
nota-se nos ultimos anos uma tentativa de se corrigir tal tendéncia.’ Assim, o presente trabalho de
fim de curso procura analisar a resposta das comunidades do vale do Incomati no distrito de
Manhiga face aos avisos de cheias, tendo como enfoque as cheias de 2000, através da compreensio
da forma como os avisos de cheias foram feitos a essas comunidades e a sua atitude apds a recepgio

dos avisos.

Esta dissertagdo estd estruturada em 5 capitulos, nomeadamente: no capitulo I estdo definidos o

objecto de estudo, os objectivos, justificativa e periodizagdo, problematizagdo e as hipoteses. Neste

' As Calamidades naturais podem ser entendidas segundo Borges Coelho (2001:2) como “manifestagdes climdticas
extremas (sobretudo secas, cheias e ciclones), caracterizadas por desvios acentuados e muitas vezes bruscos dos
padrdes normais de comportamento dos factores climdticos, com efeitos frequentemente catastrdficos para a economia
e sociedade ™.

* Governo de Mocambique (GDM), 2000:1

? Pico de cheia corresponde ao nivel méximo de 4gua (normalmente medido em metros) atingido numa cheia. Egidio,
1989: 17

* Tueros e Langa, 1990: 17-8

* Cunha et All, 1980: 44
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capitulo faz-se ainda a descrigdo da metodologia e as fontes usadas para a elaboragdo do trabalho, a
revisdo da literatura € o quadro teérico conceptual através da anélise dos conceitos chave para o

estudo.

No capitulo I, procura-se caracterizar sinteticamente a bacia do Incomdti e o distrito da Manhiga,
considerando a sua localizagdo geografica, caracteristicas fisico-naturais, demogréficas, histéricas e

infra-estruturas sécio-econdmicas do distrito.

O capitulo I1I descreve o contexto do fendmeno das cheias na regido da bacia do Incomati, distrito

da Manhiga.

No capitulo 1V, procura-se identificar os intervenientes do Sistema de Aviso de Cheias (SAC) e

descrever o seu funcionamento entre 1977 e 2000.

No capitulo V, analise-se a resposta das comunidades do vale do Incomati face aos avisos de cheias

com base no trabalho de campo.

Por ultimo, o capitulo VI, que encerra esta abordagem, tem as devidas conclusdes que tentam
validar ou ndo as hipdteses levantadas a partir da analise tedrica imprescindivel ao desenvolvimento

empirico.
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1.1 Objecto do estudo

O presente trabalho tem como objecto a Avaliacdo do impacto do Sistema de aviso de Cheias nas
comunidades do vale do Incomiti nas cheias do ano 2000 no Distrito da Manhicaﬁ. Para o efeito,
considera-se aqui, comunidades do vale do Incomdti todas aquelas que residem e¢/ou tem
machambas nas zonas ribeirinhas do rio e ao longo do vale’ da bacia do Incométi e que sio

vulneraveis as cheias.

1.2  Objectivos

O objectivo geral deste trabalho ¢ analisar a resposta das comunidades do vale do Incomati no
distrito de Manhiga face aos avisos de cheias entre os anos 1977 € 2000. Dentro do seguimento
deste objectivo geral os especificos sdo:

- Identificar os intervenientes e descrever o funcionamento do Sistema de Aviso de Cheias (SAC)
entre os anos 1977 e 2000,

- Descrever a forma como os avisos de cheias chegam 2as comunidades ribeirinhas do vale do
Incomati;

- Interpretar e analisar a resposta dessas comunidades, através do seu comportamento, face aos

avisos de cheias.

1.3 Justificativa e Periodizacﬁo

O interesse pelo tema em estudo surgiu na sequéncia de se ter constatado em Mogambique a
exiguidade de matérias cientificas sobre o Sistema de Aviso de Cheias (SAC). Assim, pretende-se
aprofundar o estudo desta tematica avaliando o impacto do Sistema de Aviso de Cheias na
interacgdo que se estabelece entre os avisos (informagdo sobre a proximidade de cheias) difundidos

¢ 05 seus receptores (as comunidades vulneraveis as cheias).

Neste contexto, optou-se pelo vale do Incomati ¢, em especial, o distrito da Manhiga, para a
realizagdo do estudo de modo a avaliar se os avisos de cheias contribuem ou nio para o
desenvolvimento ¢ estabilidade socio econdmica da regifio, uma vez que nesta regido estdo sediadas
importantes infra-estruturas socio-econdmicas do pais como as agucareiras de Xinavane e Maragra

e a fabrica de processamento e descasque de arroz da Palmeira. Constitui ainda motivagdo, o facto

¢ No distrito da Manhiga foram considerados para este estudo os Postos Administrativos de Xinavane, Ilha Josina
Machel e 3 de Fevereiro por apresentarem os nimeros mais elevados de afectados e vitimas nas cheias de 2000.

7 Considera-se vale a planicie ou terras banhadas por um rio diferentemente de bacia que compreende uma vasta 4rea
drenada por um rio ou sistema fluvial. Egidio, 1989: 8-10
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de ter parentes directos que j4 desde o tempo colonial sdo frequentemente assolados pelas cheias,

tendo sido inclusive afectados pelas grandes cheias do ano de 1977 e do ano 2000.

Este trabalho tem como balizas cronolégicas o ano de 1977, altura em que ocorreram grandes
cheias na regido sul do pais, logo apds a independéncia de Mogambique e que as comunidades
guardam na sua memoéria lembrangas trégicas e, o ano 2000 em que ocorreram cheias que
comparadas com as de 1977, superaram-nas tornando-se as mais tragicas e catastroficas dos Gltimos

150 anos pela sua dimensdo e natureza.

1.4 Problematizacio

Em 2000 e 2001 ocorreram no pais, em varios pontos das zonas centro ¢ sul, cheias catastréficas.
Na zona Sul, o vale do Incomati foi uma das regides mais afectadas®. O balango das cheias na
provincia de Maputo em 2000 aponta para um total de 37 mortes, das quais 10 ocorreram no
distrito de Manhiga. Por outro lado, o balango aponta ainda cerca de 133.564 pessoas afectadas,

num total de 7 distritos. (Filipe, 2003: 123)

No vale do Limpopo, as cheias de 2000 tornaram-se conhecidas como as maiores registadas nos
ultimos 50 anos, tendo o distrito de Chékwe (onde se encontra inserida a cidade com o mesmo
nome) sido o mais flagelado. As dguas chegaram a atingir, nos pontos mais altos, alturas superiores
a 2 metros.” No vale do Incomati, nas mesmas cheias, atingiu-se o pico recorde de 9.81 metros e a

estrada nacional n°] foi galgada tendo a 4gua alcangado mais de 1metro de altura da via,"°

As previsGes meteorologicas para a época 1999/ 2000 indicavam para a regido Austral da Africa, no
periodo compreendido entre Outubro e Dezembro de 1999, precipitagdes proximas do normal e
acima do normal no periodo de Janeiro a Margo de 2000."" Assim, nesta perspectiva, houve
necessidade de elaborar planos de sistemas de aviso de cheias para as regides susceptiveis de serem
atingidas por cheias a nivel nacional, provincial ou distrital. Muito embora tenham-se efectuado
ac¢des nesse sentido, no balango das cheias, registou-se um nimero elevado de mortos e/ou
desaparecidos (700 pessoas) e afectados pelas forgas das dguas. Este cendrio, motivou a partida a

seguinte questdo: Qual foi o impacto dos avisos de cheias nas comunidades vulneraveis? Pois,

¥ Este vale ¢ por natureza uma regido sujeita a cheias ciclicas, Como exemplo temos as cheias ocorridas nos primeiros
dez anos do periodo pds-independéncia: 76, 77, 78, 81, 84, 85, Egidio, 1989: 39-40

° Ministério de Obras Publicas ¢ Habitagdo (MOPH), 2001: 18

1% Macuacua, 2000: 18

" Nyenzi, 1999: 6
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sendo esse o balango das cheias €, com o conhecimento da existéncia de um sistema de avisos de
cheias orientado para as pessoas das 4reas propensas e susceptiveis a cheias, essa e outras questdes

como as seguintes, surgem:

1° Serd que os avisos de cheias foram devidamente transmitidos? Como ¢ que as comunidades
entenderam os avisos € como € que reagiram apos a sua recepgio?

2° Diante dos diversos avisos de cheias, porqué ¢ que as comunidades das zonas propensas as cheias
como do distrito da Manhi¢a nfo se organizaram atempadamente no sentido de se deslocarem para
locais mais seguros?

3° Sera que existiu algum apoio das entidades governamentais ¢ ndo governamentais no sentido de

orientar e organizar as comunidades no processo de mudanga antes das cheias?

No seguimento de busca das respostas a estas questdes considerou-se também as seguintes

hip6teses:

1.5 Hipoteses

Hipétese 1: No caso das cheias de 2000, as pessoas que outrora presenciaram cheias, ndo
imaginaram que as cheias previstas, poderiam ser tdo catastréficas como o foram, dai o facto de ndo
terem dado muita importincia aos avisos e terem sido surpreendidos com o volume e a velocidade

das aguas trasbordantes do Rio Incomiti.

Hipoétese 2: As Condi¢es para as mudancas e/ ou deslocagdes das comunidades em causa ndo
foram criadas ou ndo foram adequadas, de modo que estas, ndo se sentiram suficientemente

sensibilizadas para a mudanga.

Hipétese 3: Os avisos de previsdo das cheias ndo foram clara e suficientemente divulgados. Esta
situagdo fez com que as comunidades se mantivessem impunes até que fossem obrigadas a se

. T . . 1
retirarem das suas residéncias com a presenca das aguas.'?

'2 Segundo Christic (2001) os avisos eram cautelosos e de teor técnico e simplesmente ndo tinham nenhuma ligagdo
com a experiéncia das pessoas no terreno. O autor tem ainda algumas declaragdes de individuos que estavam na altura
directamente ligados aos avisos de prevengdo como ilustra o seguinte estrato: * Nos ndo anunciamos quaisquer nimeros
ou profundidades projectadas. Tinhamos receio de ser censurados se estivéssemos enganados™.

5
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1.6 Metodologia

Um problema de pesquisa de grande relevincia diz respeito & escolha do método, pois, um
determinado problema admite uma multiplicidade de métodos e tratamento. O método de facto
permite o desencadeamento do processo de colecta de dados para a composigdo de um quadro
completo duma unidade basica de pesquisa. Para a elaboragdo do presente trabalho optou-se pelo
método de estudo de caso, por considera-lo mais adequado ao trabalho de pesquisa. Segundo, De
Bruyne (1977)", para quem o estudo de caso “reiine informacdes tdo numerosas e detalhadas
quanto possivel com vista a aprender a totalidade de uma situagdo. Por isso, ele recorre a técnicas

de informagades igualmente carreadas”.

Para concretizar a escolha do método, utilizou-se a combinagio de técnicas de investigagdo em
ciéncias sociais e humanas: entrevistas € analise documental. Iniciou-se a pesquisa com consultas
bibliograficas ¢ documentais de monografias, artigos, revistas, jornais, relatérios e acervos
documentais de bibliotecas e varias instituigdes e servigos governamentais e ndo governamentais
tais como o Instituto Nacional de Gestio das Calamidades (INGC), Direcgdo Nacional de Aguas
(DNA), Administragio Regional das Aguas do Sul (ARA-Sul), Direc¢fio Nacional de Agricultura,
Instituto Nacional de Meteorologia (INAM), Cruz Vermelha de Mogambique (CVM}, Arquivo do
Patriménio Cultural (ARPAC), Nucleo de Estudos da Terra e Desenvolvimento (NET), Arquivo
Histérico de Mogambique (AHM) e outros.

Devido a exiguidade de fontes escritas sobre a tematica em particular da regido em estudo, as
entrevistas foram utilizadas com bastante realce nesta abordagem. A pesquisa de campo baseou-se
num roteiro de entrevistas estruturadas ¢ semi-estruturadas procurando obedecer uma logica que
permitisse responder ao problema levantado e alcangar os seus objectivos. Nesse sentido, os roteiros
das entrevistas foram divididos em duas partes. A primeira, comum, que corresponde &
identificagdo do entrevistado. A segunda parte era especifica e objectiva ao explorar as mudangas
ocorridas no SAC, e descrever o historico das cheias entre os anos 1977 e 2000 para a comunidade

no geral e técnicos envolvidos no SAC.

A maior parte das entrevistas foi feita com recurso a um gravador de fita magnética e tinha a
durag3o de uma a duas horas € em nenhum momento se observou resisténcia ao seu uso. Pelo

contrario, todos mostraram boa vontade em prestar informagdes.

I* Citado por Lopes, Vania Silvia (2000)
4 Ver anexo 2: Guides de entrevistas
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As entrevistas foram feitas em 3 dos 6 postos administrativos do distrito de Manhiga,
nomeadamente: Xinavane, 3 de Fevereiro e Ilha Josina Machel, considerando os numeros elevados
de afectados nas cheias de 2000, comparativamente com os restantes tem mais gente nas zonas altas

e seguras, distantes do rio.

Foram entrevistados 4 funciondrios da DNA, 7 informantes-chaves (da regido), para obter
informagdes sobre o objecto de estudo através de pessoas que pertencem ac mesmo ambiente socio-
politico do grupo e com alguma influéncia na sociedade tais como chefes de postos administrativos
e secretarios de bairros. Foram também feitas entrevistas individuais e em grupo a outras 45 pessoas
dentre camponeses, comerciantes, ancidos, chefes tradicionais e religiosos, professores, pessoal de
salde e funcionarios das fabricas da regido, de ambos os sexos e com idades compreendidas entre
20 e 80 anos.'® Por vezes, as entrevistas individuais acabavam por se transformar em entrevistas
colectivas porque o entrevistado em certos casos ndo se recordava de algum acontecimento, de
alguma data, ou ndo sabia precisar alguns factos e, solicitava o auxilio do seu conjuge, de alguém

mais velho, ou de alguém que melhor podia elucidar a questio.

Foi importante a observagio participante feita no terreno através da visita ao vale do Incomati onde
se verificou a que distdncia do rio se localizam as casas ¢ machambas que normalmente sdo
afectadas pelas cheias e efectuou-se o estudo de 3 histérias de vida, dois camponeses e uma

camponcsa.

Constituiram limitagdes para este estudo: a) o facto de niéio existir informagdo escrita sobre a
tematica em Mocambique no geral e, especialmente sobre o distrito de Manhi¢a e ndo se ter
identificado sobre o Sistema de Aviso de Cheias (SAC) nenhum documento legal que define,
institui e atribui competéncias aos organismos nele envolvidos, embora existam varics documentos
que falam deste sistema; b) o facto de a maior parte do material encontrado apresentar-se apenas
sob a forma de relatorios técnicos e ndo abordar profundamente sobre o Sistema de Aviso de Cheias
e c¢) existiu, s vezes, alguma imprecisdo entre os nossos interlocutores acerca das datas da
ocorréncia de cheias € do nimero de dias de comunicagiio dos avisos de cheias antes destas

ocorrerem. Esta imprecisio, julga-se estar relacionada ao facto de se tratarem de fontes orais,

3 A nivel dos Trés Postos Administrativos seleccionados, sé foi possivel entrevistar o chefe do Posto Administrativo
(P. A.} de Xinavane que explicou que se encontrava ali, desde Margo de 2001, Contudo, falou-nos da sua experiéncia
quando trabalhou no P. A da liha Josina Machel em 1995/6. Relativamente ao Administrador do distrito € os chefes dos
P. A. da llha Josina Machel ¢ 3 De Fevereiro ndo foi possivel a sua colaboragio por alegarem que eram novos na regido
¢ ndo tinham nada a dizer sobre o assunto.
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vulneraveis ao esquecimento, pelo que procurou-se pautar pela semelhanga das informagdes da

maioria dos informantes,

No decurso do trabalho de campo constituiram também limitagGes as seguintes situagdes: i) longas
distincias entre os postos administrativos e os varios bairros e localidades, nalguns casos foi
necessario percorrer entre 3 4 4 km a pé e debaixo do sol; ii) os entrevistados julgavam, por
exemplo, que o estudo era de alguma Organizagdo Néo Governamental ou instituigio de ajuda
humanitaria e que visava auscultar os seus problemas para posteriormente apoid-los. Deste modo,

antes de iniciar as entrevistas, fazia-s¢ uma breve explicagio dos objectivos e propésitos do estudo.

Importa referir que, o presente estudo ndo pretende, de forma alguma, esgotar ou analisar
profundamente a totalidade dos factores abordados na tematica dos avisos de cheias. Procura-se de
acordo com a metodologia descrita atras, analisar alguns assuntos relevantes do sistema de aviso de
cheias sobre os seus intervenientes e funcionamento e a resposta das comunidades alvo, através da

sua atitude pds aviso de cheias conforme os objectivos do trabalho.

1.7 Revisido da literatura

A problematica em torno do SAC ¢ em parte, um assunto que tem despertado actualmente, maior
interesse a varios niveis, motivado pela natureza de cheias com que o pais tem sido assolado, pelo
que, o material escrito de carédcter cientifico, sobre a tematica no pais € escasso. Encontram-se com
frequéncia, relatérios técnicos e de seminarios que na sua maioria sdo de caracter técnico, por isso,
aborda-se neste trabatho o tema principalmente com base nas entrevistas. Todavia, entre outros

autores, destacam-se neste estudo os trabalhos de:

Sim#o et al (2001) avaliam a operacionalidade do SAC para as comunidades em Mogambique nas
cheias de 2000 ¢ a intervengdo das vérias institui¢des antes e depois das cheias. Os autores analisam
também o papel dos representantes das comunidades locais no processo com o objectivo de
recomendar estratégias de prevengdo para que a médio ¢ longo prazo se possam minimizar o

impacto negativo das calamidades naturais.

Simdo e Nhussi (2001) analisam a dimensdo sécio-econdémica e cultural das cheias de 2000 na
provincia de Maputo, baseando-se no pressuposto de que os habitos locais sdo importantes no seio
cultural das comunidades e que as mudangas que neles ocorrem devem ser graduais conforme o

desenvolvimento da sociedade e ndo compulsivas como tem acontecido motivadas pela guerra e as
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vérias calamidades que assolaram o pais. Para estes autores estas situagdes obrigaram as populagdes
violentamente a mudar os seus hébitos culturais como a ligagdo com os seus ancestrais, o seu
sistema tradicional de uso e aproveitamento dos recursos naturais e sociais, etc. Dai a necessidade,

para os mesmos autores de avaliar até que ponto esses hibitos sdo influenciados por esses factores.

Alves et al (1991) na sua obra debrugam-se de forma sintética sobre o sistema de aviso de cheias
nas bacias dos rios Umbeluzi, Incomati e Limpopo. Descreve-se as componenteé de um sistema de
aviso de cheias, sua organizagdo, preparagéo e procedimentos em tempo de cheia. Porém, a anélise
destes autores ndo colmata a lacuna existente sobre o conceito de SAC de que tanto se faz
referéncia na sua abordagem. Outro factor a salientar ¢ que os assuntos na obra sdo apresentados

essencialmente com um teor técnico.

Diferentemente de Alves et al (1991), Filipe (2003) ¢ Christie ¢ Hanlon (2001} nas suas obras tem
uma abordagem semelhante ao descreverem as cheias de 2000 em Mogambique e os seus efeitos,
com detalhes desde os técnicos, a realizagiio das operagdes de salvamento e ajuda humanitéria e
toda a logistica que preparou e apoiou ¢ ainda sobre a reacgdio das populagdes alvo dos avisos.
Nestes trabalhos ha pormenores sobre os avisos de cheias antes € durante a sua ocorréncia que
serviram como um dos suportes deste estudo, embora nenhum deles analise profundamente a
temitica (sobre os avisos de cheias) no que concerne ao conceito, intervenientes € funcionamento.
Salienta-se que a obra de Filipe (2003) apresenta os assuntos de forma concisa e ¢€
predominantemente de imagens fotograficas que completam segundo o autor, o que as palavras nio

podem mostrar, o que foi na esséncia o drama das cheias de 2000.

Borges-Coelho (2001) procura mostrar como € que se posicionam as respostas formal (construida
pelo Estado e que esta intimamente relacionada com a sua politica) e Informal (baseada em saberes
locais) face as calamidades naturais. O autor considera que os saberes locais sdo subestimados e
marginalizados pelo Estado, numa discussdo encadeada desde o perfodo pés-independéncia até a
2000/01, realgando que as politicas de resposta as calamidades naturais foram fracas e deficientes

para a assisténcia as vitimas assoladas pelas cheias.

Macuacua (2000) faz uma caracterizagdo da bacia do Incomati e contextualizagdo das suas cheias
numa andlise direccionada para o seu impacto e vulnerabilidade sem nenhuma incidéncia sobre a
tematica do SAC.
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Romano (1963) e Cunha (1980) fazem uma abordagem a volta dos problemas causados pelas cheias
e secas de um modo geral e evidenciam a necessidade da criagdo de meios eficazes para reduzir os
danos causados pelas cheias. No entanto, Cunha centra a sua anélise em torno da gestdo da 4gua,
particularmente sobre os principios fundamentais e sua aplicagdo em Portugal. Por outro lado,
Romano (1963) analisa a problemdtica das cheias em Mogambique no periodo colonial e aponta a
construgdo de barragens, diques, etc., como solugdes a longo prazo apresentando como medida
imediata € com menos custos a implementacio de sistemas de avisos de cheias sem analisar de
forma especifica sobre a temética aqui em estudo. Esta posigéio da necessidade de avisos de cheias €
também comungada por Vries (1998) que analisa a questfio da previsdo de cheias em Mogambique

de forma muito concisa.

Chidiamassamba e Liesegang (1997) fazem uma abordagem das grandes cheias ocorridas no vale
do Zambeze, onde analisam as causas € os tipos de cheias quanto a sua dimensdo contrariamente 4
analise de Egidio (1989) que o faz quanto a sua origem. Ainda no seu trabalho, o autor faz uma
‘analise das cheias ocorridas nos grandes vales da regidio sul no periodo pés - independéncia, numa
comparagdo com os caudais e picos destes com os atingidos no rio Umbelizi, o que facilitou,

também, uma entendimento mais amplo sobre as cheias do Rio Incomati.

Dava et al (2001), na sua analise debrugam-se sobre o mecanismo empirico de previsdo de cheias
utilizado pelas comunidades de Zongoene ¢ Feniceleni, regides do baixo Limpopo em Xai-Xai. O
seu conteido, neste estudo, torna-se util como por exemplo para analisar o comportamento das
comunidades ribeirinhas do Limpopo em caso de recepgdo de avisos de cheias por meios
meteorologicos, o que determina a sua atitude posterior, em fungfo do seu conhecimento sobre as
cheias e os beneficios por ela trazidos comparativamente com a atitude das comunidades do vale do

Incomati nas mesmas situagdes.

Negrio (2001) faz uma analise do impacto sécio - econdémico das cheias através da
contextualiza¢do do desenvolvimento do pais para justificar a necessidade de se aproveitar melhor a
ocorréncia das cheias, criando para isso esforgos para evacuagio das comunidades ribeirinhas e os
seus bens para menores danos. Para isso, faz mengio aos avisos de cheias ¢ a necessidade de se
desenvolver um sistema de alerta rapido e eficaz. Este autor, tal como Liesegang (1997), debruga-se

sobre o conhecimento adquirido pela experiéncia que as pessoas trazem consigo.

Conzo (1999) faz uma abordagem direccionada para a gestdio do rio Limpopo, incidindo sobre a

regido do baixo Limpopo. Analisa o impacto negativo das cheias, nesta 4rea, nos aspectos sociais €
10




Avaliagdo do Impacto do Sistema de Aviso de Chelas nas comunidades do vale do Incomdti: Estudg de caso do
Distrito da Manhiga, 1977-2000

econdmicos € a causa de algumas cheias como sendo motivadas por fortes precipitagdes ocorridas
em paises vizinhos. Estes subsidios ajudam-nos a ter conhecimento do comportamento do Rio
Limpopo a nivel das caracteristicas gerais do vale. Este conhecimento pode ser associado ao estudo
com as caracteristicas gerais da bacia do Incomati apresentadas por Abcasis (1974), tendo em conta
que estes rios se localizam na mesma regido (sul de Mog¢ambique) e podem apresentar algumas
semelhangas nas suas caracteristicas. Esta informagdo podera ser complementada com os conteiidos
relativos as caracteristicas gerais da regido da Manhiga apresentados por Anténio(2000) na primeira

parte do seu trabalho.

Vilanculos (2000), apés as cheias de 2000, apresenta-nos a aplicagio dum modelo actualizado para
a previsdo de cheias na bacia de Limpopo, o que permitiu a constatagdo e clareza alguns dos
modelos anteriormente aplicados na Administra¢gio Regional das 4dguas do Sul (ARA-Sul} nas
previsdes de cheias e compara-los com os utilizados para a bacia do Incomati. Pelo que os modelos
de previsdo de cheias em nada se assemelham ao Sistema de Aviso de Cheias, mas sim aos
instrumentos utilizados para a o calculo de previsdo de cheias em fung@o dos dados hidroldgicos €
pluviométricos fornecidos regularmente em €pocas chuvosas. Este modelo difere dos anteriormente
utilizados porque tem os dados para anélise via satélite diferentemente dos outros que aguardavam

os dados colhidos por técnicos no terreno.

Lumbroso (20057?) aborda sobre varios cenarios de cheias no mundo e explica todas as solugdes ¢

medidas que podem ser tomadas a varios niveis institucionais em situagdes de cheias.

Os autores, acima referenciados, ndo espelham todas as fontes utilizadas neste estudo, pois, existem
outros que aqui ndo foram evidenciados, que ao longo do trabalho se espelham contribuindo na
nossa analise da problemética em estudo facilitando um conhecimento da bacia do Incomati ¢ do

SAC.
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1.8 Quadro tedrico conceptual

Ao longo deste trabatho abordaremos alguns conceitos que pela sua importancia, é necessario
enquadra-los analiticamente neste estudo para melhor compreensio ¢ desdobramento das hipdteses

no seguimento da discussdo do problema, a saber:

1.8.1 Sistema de aviso de cheias
Dentre os varios autores consultados, ndo foi possivel encontrar algum que analisa o conceito de
Sistema de Aviso de Cheias, embora muitos deles se refiram com frequéncia sobre o mesmo. No

entanto, iremos tentar enquadra—lo na nossa tematica com base num conhecimento geral.

Pode-se entender por sistema, dentre varias defini¢es as abaixo mencionadas:

- Ao conjunto de érgaos que desempenham fung¢des com relagdo de semelhanga; a0 um conjunto de
elementos de tal modo coordenados que constituem um todo cientifico unitario ou um corpo
doutrinal onde o todo ndo ¢ constituido pela soma das partes mas pela fungio especifica de cada
elemento dentro do conjunto; ao conjunto de partes ou combinagdo de meios ou processos
coordenados entre si empregados para produzir ou alcangar um determinade fim; a reunido ou
combinacdo de partes reunidas para concorrerem para um certo resultado ou de modo a formarem
um conjunto, ou ainda, o agrupamento de partes coordenadas, dependentes umas das outras,

qualquer que seja o assunto ou obra de que se trate.'®

Varias sdo as acepgdes que podem ser consideradas para definir um sistema. Ha virios autores que

falam sobre as cheias e mencionam a existéncia ou necessidade de criagdo de um "sistema de aviso
prévio” ou de um “sistema de alerta de cheias” no contexto das cheias'’. Salienta—se, no entanto
que, dizer sistema de aviso prévio, s6 por si, ndo se refere ao sistema de aviso de cheias pois, podera
também se tratar de aviso prévio de ciclones, de secas, para a seguranca alimentar. Segundo o
INGC'® o sistema de alerta ¢ aviso prévio sio medidas técnico—cientificas multi-sectoriais e
pluridisciplinares visando prevenir, através de informagdo clara, multiforme e atempada, as
populagdes na eminéncia da ocorréncia de uma calamidade natural numa determinada érea
indicando o seu grau de sua intensidade numa perspectiva de reduzir o seu impacto. Os alertas sfo

accionados tendo como critérios de decisiio determinados pardmetros ou niveis criticos,

'® Enciclopédia luso-brasileira de cultura, V. XVII, p. 282; Grande enciclopédia portugucsa e brasileira, V. XXXIX, p.
268

' Vide por exemplo Vilanculos e Mactiacua, 2003, p. |

" INGC, 1999: 2
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compreendendo dados de precipitagdo, caudais dos rios, velocidade do vento, dreas afectadas, entre
outros..

Por outro lado, os autores que escrevem sobre o sistema de alerta de cheias normalmente, referem-
se a0 que neste trabalho designa-se de sistema de aviso de cheias. Por exemplo, em Lumbroso
(20057:26) por sistema de alerta “se entende tratar—se da comunicagdo de aproximagdo de perigo,
com iminéncia inferior a da mensagem de aviso"” isto ¢, quer s¢ trate de cheias, ciclones entre
outros, o alerta, ndio deixa de ser um aviso. Deste modo, para colmatar estas divergéncias literéarias,
no contexto deste trabalho, define-se segundo um dos nossos entrevistados, funcionario da DNA
afecto a ARA-Sul o sistema como sendo o conjunto de drg&os” coordenados, onde cada elemento
tem fungdes, meios e processos especificos que sdo empregados para produzir um determinado
resultado.”” Ainda para o contexto deste trabalho, o entrevistado, comungou da ideia de um dos
seus colegas’ acrescentando que no sistema de aviso de cheias o resultado dos varios 6rgaos
coordenados, ¢ efectivamente a produgdo de dados ou informagdo para o aviso de aproximagéo ou
ocorréncia de cheias numa certa regido ou bacia hidrogrdfica; onde o aviso pressupde, a difusdo
de mensagem que assinala um perigo eminente, podendo incluir recomendagdes sobre protecgdo.
Assim, porque a literatura ndo clarifica os conceitos de sistema de alerta e aviso prévio, neste
trabalho considera-se “o aviso” € “o alerta” apenas a um nivel de acg¢do no ambito do SAC que é o
acto de difus@o da informagdo como aviso de cheias ¢ que é sempre emitido apds a previsio da

proximidade de ocorréncia de cheias.

1.8.2 Cheias ou inundagdes

E possivel dar varias definigdes de cheias ou inundagées como ilustra Egidio (1989) no seu trabalho
considerando-se a causa geradora da mesma, mas no entanto, este apresenta para colmatar as
diferengas entre elas a seguinte defini¢do: cheia é qualquer nivel de dgua ou qualquer caudal,
relativamente altos, acima de um nivel ou caudal, arbitrados e definidos como de cheia™.
Contudo, optamos por assumir uma outra defini¢do que se entende mais simples embora ndo se
diferindo muito da primeira onde cheia ou inundagdo é uma ocorréncia natural caracterizada por
uma subida acentuada dos escoamentos nos cursos de dgua e expectativas de alturas hidrométricas
(alturas de dgua); esta subida geralmente origina galgamento das margens dos cursos (rios) e

.. . . - . . 23
originam cheias ou inundagdes nas zonas baixas adjacentes.

' Mais adiante, iremos falar dos varios 6rgaos que compdem o SAC em Mogambique.
7 Rodrigues Maciacua, funciondrio da ARA-SUL entrevistado em 04/08/05

2! Carlos Buque, funciondrio da ARA-SUL entrevistado em 04/08/05

2 Eg{dio, 1989: 11-12

2 ARA-SUL citado por Vilaculos ¢ Mactacua, 2003:17
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Para Mactiacua (2000), considera-se cheia ou indicio de cheias na bacia do rio Incomati, sempre
que as alturas hidrométricas igualarem ou superarem os niveis considerados de alerta nas estagdes
do sistema de aviso de cheia. Deste modo, o nivel de alerta ¢ assumido, quando a dgua do rio atinge
a cota superior das margens normais do rio ¢ a 4gua comega a inundar as regides vizinhas. O nivel
de alerta considerado nas estagdes do sistema de aviso de cheia nesta bacia em Ressano Garcia e

Magude ¢ de 5.00 metros.

1.8.3  Areas de risco a inundagées

Segundo Lumbroso (2005?:7) o risco pode ser definido como uma combinacdo da probalidade, ou
frequéncia, da ocorréncia de um determinado perigo e a magnitude das consequéncias dessa
ocorréncia. As areas de risco a inundagdes sdo 4reas escolhidas segundo certa probabilidade de
ocorréncia de cheias ¢ podem ser seleccionadas pela imagem de satélite, fotografia aérea ou
recorrendo a um modelo hidrologico. Normalmente, as 4reas de risco a inundagdes caracterizam-se
por se localizarem num espago geografico de bacias hidrogréficas principalmente os vales, as
margens dos rios ¢ regides préximas a albufeiras onde por necessidade de descarga desta sofrem

inundagdes.?*

¥ Vilanculos ¢ Macuacua, 2003: 17
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2 CARACTERISTICAS GERAIS DA BACIA DO INCOMATI E DO DISTRITO DE
MANHICA

Pretende-se neste capitulo apresentar o distrito da Manhiga onde se localiza grande parte da bacia
do Incométi e o respectivo Vale, nomeadamente no que se refere a localizagio e caracteristicas. A
dimensdo dos prejuizos provocados pelas cheias depende muitas vezes, do regime climatico da
bacia hidrografica, do grau e tipo de ocupaciio e utilizagdo dos seus vales. Sendo assim,
apresentamos alguns aspectos relacionados com o relevo e o clima do distrito que caracterizam todo
vale do Incomati e as zonas ribeirinhas. Ainda sobre o distrito iremos apresentar em termos gerais

alguns aspectos socio- econdmicos e culturais que servirdo de pardmetros analiticos neste estudo.

2.1 Caracteristicas socio - economicas do distrito de Manhiga

O distrito de Manhiga € um dos abrangidos pela bacia do Incomati®® e tem uma superficie de 2689
km?e dista a 77 km da cidade de Maputo. Este distrito é constituido por seis postos administrativos
nomeadamente: llha Josina Machel, Xinavane, 3 de Fevereiro, Maluana, Calanga e o posto com o

mesmo nome do distrito, € composto por treze localidades. (Mapa 1)

A populagdo deste distrito, segundo o perfil distrital de 1997%, em termos numéricos, varia
consoante a fonte consultada, oscilando entre 124.000 e 180.000 habitantes enquadrando—se assim,
neste intervalo, o namero de 130.351 habitantes, de acordo com o Il recenseamento geral da
populago ¢ habitagio de 1997*'. A maior parte destes habitantes vive da actividade agro-
pecuériazs, embora exista, um numero considerivel de trabalhadores assalariados na regido
constituido por naturais ¢ emigrantes como resultado das industrias agucareiras e de processamento

do arroz aj instaladas.”’

¥ Este distrito localiza-se a sul do pals, a nordeste da provincia de Maputo e os seus limites s3o a norte o distrito de
Bileng-Macia, a sul o distrito de Marracuene, a noroeste o distrito de Magude, a sudoeste o distrito da Moamba e a este
o Oceano Indico. Saul, 2001: 288

8 ACNUR ¢ PNUD, 1997: 3

7 Instituto Nacional de Estatistica (INE), 1997: 7- 8

% Ao longo da bacia pratica—se a agricultura em pradaria aberta, a agricultura de sequeiro ¢ pastagens nas dreas de
savana, Em territério nacional, predomina a pratica de agricultura de sequeiro e pastagem. Vilanculos e Macuacua,
2003: 15 '

¥ administrago do distrito da Manhica (ADM), 2001: 2
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MAPA 1: Localizagio Geografica do Distrito da Manhiga
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O distrito da Manhiga é habitado na sua maioria por populagdes do grupo étnico Thonga® que se
subdivide em povos conhecidos por Ronga, Changana ¢ Tsua. Segundo Rita—-Ferrcira (1958) os
Ronga ocupam as terras de Maputo (ex-Lourengo Marques), Marracuene, Matola, Manhi¢a € uma
parte significante de Sabi€. Deste modo, os habitantes do distrito da Manhiga falam Ronga e
Changana devido & influéncia da Provincia de Gaza que limita o distrito a norte sendo dos sub—
grupos Ronga e Changana. Estas popula¢des tem uma estrutura politica e social que se assemelha a
dos Angunis, onde a organizagdo “tribal” ¢ constituida por parentes patrilineares do chefe. O Chefe
¢ quem detinha o poder militar, judicial, religioso e velava pela lei e ordem a nivel do seu territério.
Nas sociedades patrilineares a figura masculina ¢ tida como ““cabega”, dono e chefe da familiae a

quem pertencem todos os recursos € bens adquiridos pelo casal.®!

Economicamente, o distrito tem um grande potencial na produgdo agro-pecudria ¢ industrial,
destacando-se como culturas de rendimento a banana, a cana sacarina ¢ também a criagdo de gado
bovino e caprino. Existemn no distrito duas industrias agucareiras nomeadamente a agucareira de
Xinavane ¢ a Agucareira da Maragra produzindo agiicar para o mercado nacional ¢ para a
exportagdo para obtengdo de divisas para o pais e ainda uma fabrica de processamento de arroz

pertencente ao Grupo Inéacio de Sousa.

A agricultura ¢ a principal actividade econémica da populagdo do distrito , no entanto, parte da
populaééo activa, maioritariamente do sexo masculino ¢ assalariada trabalhando nas fabricas do
distrito. HA a salientar que deste niimero, uma parte considerdvel corresponde a habitantes
emigrantes que ali se fixaram para trabathar’”, Grande parte destes provém dos distritos vizinhos de
Manhig¢a, nomeadamente, Magude ¢ Marracuene, a maioria, ¢ alguns das provincia de Gaza
(distritos de Bilene e Chibuto) como ¢ o caso de Pascoal Balate ¢ Francisco Mentane por exemplo,
que sdo oriundos do distrito de Chibuto ¢ vivem em Xinavane desde 1962 ¢ 1963 respectivamente

¢ Inhambane (distrito de Zavala) donde provém Fernando Vieira>.

*® Muitos autores ao se referirem a este grupo, normalmente denominam—o Tsonga, Thonga ou Tenga como é o caso
de Junod (1996), Rita—Ferreira (1958) e sadl (2001) respectivamente. Segundo Junod esta designagdo € atribuida ao
grupo populacional Bantu estabelecido na costa oriental da Africa do Sul, desde as proximidades da baia de Santa Licia
, hia costa do Natal, até ao rio Save 4 norte; correspondendo na coldnia de Mogambique as populagdes dos distritos de
Lourego Marques e Inhambane e Provincias de Manica e Sofala. Junod, 1996: 33
3 Rita—Ferreira, 1958: 27-29; 33; Saul, 2001: 288
20 P. A. de Xinavane ¢ o que aparentemente {(considerando o numero de entrevistados) possui mais emigrantes como
trabalhadores da Agucareira de Xinavane comparativamente ao P. A. da 1lha Josina Machel ¢ P. A, 3 de Fevereiro em

ue a maioria dos habitantes so nativos.
* pascoal Balate, P. A. Xinavane, entrevistado em 17/09/03; Fernando Mentane, P. A. Xinavane, entrevistado em
18/09/03; Fernando Vieira, P. A. Xinavane, entrevistado em 22/09/03,
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No dominio de infra-estruturas o distrito da Manhiga ¢ atravessado pela E.N 1, no trogo que liga o
distrito de Marracuene ao distrito de Bilene na provincia de Gaza; ¢ ainda abarcada pela E.N 204
que liga o posto administrativo de Xinavane ao distrito de Magude e tem as vias de acesso em terra
batida que ligam a sede do distrito aos postos administrativos de Calanga ¢ a Ilha Josina Machel.
Existem igualmente vias em terra batida que ligam o posto administrativo 3 de Fevereiro as

localidades de Mirrona, Maluana, Macandzene e Munguinc.34

2.2 Localizagdo Geografica e caracteristicas fisicas e naturais da Bacia do Incomati

A Africa Austral possui uma das mais complexas redes de rios internacionais no mundo. Todos os
grandes rios da regido sdo partilhados por pelo menos dois paises ¢ Mog¢ambique € um caso

extremo, com nove sistemas de rios internacionais dos quais se inclui o rio Incomati.

A bacia hidrografica do Rio Incomati*® ¢ partilhada por trés paises, nomeadamente a Africa do Sul,
Mog¢ambique, ¢ Swazildndia. Esta tem uma superficie total de 46.426 km? dos quais 28.784 km? na
Africa do Sul (62%), 2786 km® na Swazilindia (6%) e 14856 km® em Mogambique (32% ou seja
1/3 da superficie total) que esta situado a jusante® dos restantes paises. (Mapa 2) Em Mogambique,
apds a sua entrada em Ressano Garcia o rio ¢ designado por Incométi. Apds passar a fronteira,
préximo de Magude, o vale toma caracteristicas dum rio de planicie com varios bragos, os quais se
unem de novo antes do rio desaguar a 25 km a norte da cidade de Maputo, tendo de comprimento

em Mogambique 280 km? (cerca de 40% do comprimento total).”’

Na parte mogambicana a bacia abrange uma 4rea localizada quase na totalidade na provincia de
Maputo, ocupando de forma significativa o distrito de Manhiga ¢ uma pequena faixa no Distrito de
Bilene na provincia de Gaza, na parte Sul do pais. E confinada ao norte pela bacia do rio Limpopo e
a sul pelas bacias dos rios Umbeluzi, Matola e Infulene. A Este, a bacia faz limite com o Oceano

fndico e a Oeste & a fronteira estatal de Mogambique com a Africa do Sul e Swazilandia.”®

** ADM, 2001: 2

%% Situa-se entre os paralelos 24° 00' S e 26° 30' S ¢ entre os meridianos 29° 00' E ¢ 33° 15' E. O seu rio principal, o
Incomati, que d4 o nome a bacia, nasce na Africa do Sul, no planalto do Transvaal, sendo formado pela unido de dois
bragos: o rio Vaalwaterspruit nascendo nas vizinhangas de Breyten, a cerca de 1700 m de allitude e, o outro,
Kleinkomati nas proximidades de Belfast, a 1800 m. Os dois cursos de dgua unem-se num s6 rio (Kométi) 20km a
Norte da cidade de Carolina. Abecasis, 1974: 291

% Refere-se Jusante a parte que se localiza mais para o lado da foz de um rio, contrariamente a montante que se localiza
mais para o lado da nascente do rio onde se encontra, neste contexto a Africa do sul. Chenje, 2000: 17

* Tueros ¢ Langa, 1990: |

¥ Maciacua e Vilanculos, 2003: 3
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MAPA 2: Localizagdo Geografica Da Bacia de Incomati
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Nas proximidades da jusante do rio, na Vila da Moamba, o Incométi recebe as dguas do rio Sabi¢,

que tem uma bacia de 7123 km’, sendo este, o afluente mais importante em territério

moq;ambicano.39 Além do rio principal ¢ seus afluentes a bacia tem muitos lagos e lagoas,

destacando-se o lago Chuali, para onde vdo as aguas dos rios Mazimechopes, Mecarre, Tesatsen e
Munhuana. “O rie Munhuana, nas proximidades de Xinavane é um brago novo aberto pelo rio
Incométi durante a cheia de 1937 este brago, chamado " brago novo", neste momento tem maior
capacidade de transporte que o brago velho que praticamente secou”*' A planicie com terras
férteis que se apresenta ao longo do rio principal ¢ dos scus afluentes ¢ na esséncia um dos factores
dominantes que atrai e concentra no vale um grande namero de populagdes que ai se fixam com as

suas residéncias e machambas onde praticam a agricultura.

De acordo com Araijo (1997)*, entre vérios factores, as planicies nos vales dos rios, sio grandes
atractivos da populacdio rural para o seu assentamento, considerando a agricultura como actividade
principal do grupo. As regides abrangidas por bacias hidrograficas tendem a ser densamente
habitadas por possuirem boas condigdes fisico-naturais para o assentamento da populagdo tais como
a alta fertilidade dos solos, facil irrigagdo das terras, acesso ao combustivel doméstico e materiais
de construgdo ¢ fornecimentos de dgua para a realizagdo das varias actividades domésticas entre
outros. Por outro lado, essas condi¢des a que nos referimos, sdo também determinantes para fixagdo
de industrias que, uma vez instaladas, tornam-se noutro grande factor atractivo para o assentamento
acelerado da populagdo nas suas imediagdes, porque além de incentivar o desenvolvimento
econdmico da regidio, cria novos empregos e impulsiona a construgdo de infra-estruturas sécio-

econémicas como bairros residenciais, escolas, postos de saude, bancos, grupos desportivos, etc.”

O clima da regido da bacia do Incomati na parte mogambicana varia de tropical chuvoso de savana
préximo da costa, para seco de estepe na regido central e ocidental do pais. A temperatura média
anual varia entre 22°C a 23. 9°C e a precipitagio média anual varia entre 1073mm na costa ¢

509mm no interior junto a fronteira com a Africa do Sul. A distribuigio anual caracteriza-se pelo

¥ Os outros afluentes sdo o Massintonto, Uanetze e Mazimchopes e, os dois primeiros, a correrem no territorio sul
Africano e o Gltimo situando-se inteiramente em Mogambique e desaguando no lago Chuali, no vale do baixo Incomiti.
Macuacua, 2000: 5

“®Alfredo Obdjana, reformade da Agucareira de Xinavane, P. A. de Xivane, entrevistado em 24/8/03

*! Tueros ¢ Langa, 1990: 8

“? Arabjo, 1997: 8-17

‘7 Nos P. A. de Xinavane ¢ da Manhica onde se localizam as industrias agucargiras de Xinavane ¢ da Maragra
respectivamente, existermn bairros residenciais, com casas de alvenaria para os seus trabalhadores (principalmente, o
pessoal sénior), campos de jogos com saldo para promoc¢dio de outras diversdes para os habitantes da Zona. Em
Xinavane por exemplo, a casa onde vive o médico, funciondrio do Ministério da saide que assiste cerca de 20.000
habitantes no distrito, € da agucareira e € cedida com agua ¢ luz da mesma.
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facto de praticamente toda a chuva se concentrar durante os meses de verdo culminando muitas

vezes em cheias.®

O periodo de cheias do rio Incomati comega nos meses de Novembro/ Dezembro, continuando até

Mar¢o do ano seguinte, caracterizando-se por ter cheias de curta duragdo, sendo que as extremas,

sdo normalmente associadas a passagem de depressdes tropicais que podem ocasionar chuvas

intensas de 3 a S dias de durag¢do com intensidade que podem atingir valores superiores a 400mm

por dia ocasionando estragos desastrosos, afectando milhares de pessoas, destruindo habitagdes,
45 . oAl -

culturas, pontes e estradas.” O clima afecta na predominincia da vegetagdo de savana que ocupa

mais de metade da regifio em estudo dando lugar a floresta tropical mais para a regifo do litoral.

O relevo da bacia em Mogambique, ao longoe do vale, como referimos anteriormente, toma
caracteristicas de planicie, antecedido nas proximidades da fronteira com a Africa do sul de
planaltos baixos até as imedia¢des de Magude (altitudes ndo superiores a 750 m). Na regido oriental
do vale, préximo da foz do rio, os solos sdo arenosos ¢ tem maior capacidade de reten¢fo da dgua
que varia de média a muito boa atraindo mais as populagdes que ai, facilmente praticam a
agricultura e a pastagem de gado. Contrariamente a nascente, os solos apresentam-se argilosos,
alterando-se gradualmente para areno-argilosos na faixa central. Estes solos na sua maioria séo
pouco permedveis dificultando a infiltragdo da 4gua dando uma maior vulnerabilidade a ocorréncia
de cheias pela sua fraca retengio®®. Estas caracteristicas acentuam a vulnerabilidade da regiio do
vale do Incomati as cheias associada ao facto de que uma grande parte da planicie se encontrar

. . ¢ q: . 47
abaixo do nivel médio das dguas do mar.

Segundo a DNA*® existiam duas infra-estruturas construidas no pais: as Barragens de Corumana ¢
de Chuali, cujo objectivo era evitar a coincidéncia dos picos de cheias. No entanto, actualmente

encontra-se a funcionar apenas a Barragem de Corumana pois a outra esté destruida.

Apesar das caracteristicas fisico-naturais acima referidas, a impermeabilidade dos solos e a
localizagdo das terras a baixo do nivel das 4guas do mar que caracterizam parte do vale do Incométi

nas regides da nascente, as chuvas e as terras férteis proximas do litoral constituem grandes

4 Existem, por exemplo, registos da precipitagdo na bacia, no século passado em que se verificou como a maxima
anual registada de 2483mm na costa junto & Macia no ano hidrolégico de 1917/18 enquanto que a minima registada foi
de 302mm junto a confluéncia com o Sabié no ano hidroldgico de 1969/70. MOPH, 2000: 9

** Tueros e Langa, 1990: 3

44 Abecasis, 1974: 291; Tueros e Langa, 1990: 17

7 Macnacua e Vilanculos, 2003: 7

“* Ibdem:15
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atractivos para as populagdes que habitam o Distrito de Manhiga, bem como a existéncia de factores

relevantes para a presenga e permanéncia das industrias nele existentes.

Concluimos deste modo, que o distrito da Manhiga ¢ banhado pela bacia do Incomati e que a sua
populagiio pertence aos sub-grupos Ronga € Changana do grupo dos Thonga e pratica a agricultura
como actividade principal. O relevo e o clima além de serem grandes atractivos para a fixagdo de
indastrias nesta regido, associados a vérios factores socio-econémicos que dai advém,
desempenham um papel importante para os habitantes da regido porque influenciam no seu modo
de vida e nas culturas a praticar, A produgdo na Manhiga, para além da m3o-de-obra familiar,
depende também e em grande numero de trabalhadores assalariados e sazonais oriundos dos
distritos limitrofes e das provincias de Gaza ¢ Inhambane, principalmente nas grandes plantagdes de

canaviais da regido.

Pese embora, no geral, as condigdes fisicas € naturais da bacia, condicionem, por um lado, para a
atracgdo ¢ concentragdo da populagdio, por outro, a impermeabilidade dos solos torna a regido
vulneravel as cheias. Deste modo, no capitulo seguinte iremos abordar com maior incidéncia sobre

alguns factores do clima relacionados com o fenémeno das cheias.
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3 CONTEXTUALIZACAO DO FENOMENO DE CHEIAS NA REGIAO DO VALE DO
INCOMATI, NA MANHICA

As cheias em Mocambique t€m sido um fendmeno natural com ocorréncia ciclica e
consequentemente com prejuizos incalculdveis como a perda de vidas humanas, bens materiais ¢
inameras infra-estruturas. Normalmente, elas sdo o reflexo de outros fenémenos naturais com
enorme influéncia nas manifesta¢gdes climaticas deste pais. Ao falarmos de cheias, sobretudo em
Mogambique, torna-se imprescindivel mencionar a ocorréncia de ciclones e depressdes tropicais®
no seu canal quente pois, estes fendmenos culminam na maior parte das vezes na ocorréncia de

cheias.

O Incomati, como outros rios mogambicanos, regista ocorréncias de cheias, algumas das quais
resultantes desses fendémenos. Para 0 nosso estudo, citaremos alguns desses fendmenos ocorridos na
costa mog¢ambicana, associados a cheias registadas neste rio com caracteristicas, nalguns casos

excepcionais.

Uma cheia € causada normalmente por factores naturais fisiograficos e geométricos da bacia,
podendo ainda resultar da ac¢do humana.>® Da andlise das caracteristicas fisiograficas da bacia do
rio Incomati, conclui-se que esta e as suas diversas sub-bacias sdo bastante propensas a cheias. Por
outro lado, na parte mogambicana a bacia ¢ mal drenada como consequéncia do relevo pouco
acentuado’'. Todavia, tém-se destacado actualmente como causa das cheias dos Gltimos anos nesta

bacia, dois factores:

3.1 A ma4 gestdo das barragens

Devido & ocorréncia de chuvas intensas verifica-se normalmente 3 montante®>, o aumento do nivel

dos caudais com consequente transbordo das dguas dos rios efou descargas das barragens. Isto

* Ciclone ou furacdo é uma violenta tempestade caracterizada por ventos fortes, chuvas torrenciais, trovoadas e
relimpagos. A costa mogambicana encontra-se numa das mais activas bacias do mundo, dos ciclones e depressdes
tropicais. Os ciclones tropicais que se formam na zona sudoeste do Oceano indico atingem Mogambique em média uma
vez por ano, enquante que as depressdes de menor intensidade ocorrem trés a quatro vezes por ano. Os primeiros
formam-se a leste de Madagéscar causando ventos muito fortes; os outros formam-se no canal de Mogambique e s3o
normalmente acompanhades por chuvas intensas, causando por vezes cheias. INAM,1994; 2; Atlas, 2000: 12

5% Numa anslise mais aprofundada de tais factores inumarem-se como naturais e fisiograficos o relevo, o clima, a forma
da bacia, a natureza dos solos (na medida em que estes podem permitir maior ou menor infiltragio da agua, reduzindo o
escoamento superficial), o revestimento vegetal ¢ ainda a drea, o perimetro, o indice de capacidade, a densidade de
drenagem e a magnitude das cheias. Relativamente acs factores humanos destaca-se a ma gestdo das barragens. Para
mais detalhes vide Macuéacua, 2000: 2-11 ¢ Egidio, 1989: 8-11

*! Tueros e Langa, 1990: 3

% A montante deste rio, encontra-se a Africa do Sul. Note-se que todos os grandes rios de Mogambique nascem nos
paises do interior do continente, sendo deste modo, a nascente nos paises vizinhos,
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significa que, mesmo nd3o ocorrendo chuvas intensas no nosso territério, pode verificar-se a
ocorréncia de cheias nalguns rios; como consequéncia da descarga das barragens, sendo que, por
vezes sem aviso, ou com aviso tardio, Esta situagdo causa surpresa as pessoas envolvidas no
processo de gestdo de aguas, assim como as populagdes que habitam nos vales. Porém, neste
trabalho ndo iremos aprofundar este ponto, seguindo-se a andlise do clima e as depressdes tropicais
no canal de Mogambique que tiveram uma influéncia evidente na ocorréncia das cheias do ano

2000.

3.2 O Clima e a ocorréncia de ciclones ¢ de depressdes tropicais no canal de Mogambique

Ao longo de varios anos tem-se estudado as influéncias dos ciclones e depressdes tropicais® no
clima da Africa Austral, regido da qual Mogambique faz parte e notabiliza-se a influéncia de 2
fenémenos relevantes que sdo o EL NINO e o LA NINA que se caracterizam por temperaturas da
superficie do mar muito altas 6u muito baixas da zona equatorial do Oceano™. Durante a sua
ocorréncia, o EL NINO origina chuvas abaixo do normal e associa-se & seca, € o LA NINA origina
chuvas normais ou acima do normal € menos aquecimento global que o normal durante o periodo de
Dezembro a Fevereiro que corresponde & época de cheias®™ enquadrando-se assim, na estaglo

ciclénica que dura de Novembro a Abril. *°

Neste contexto, verificou-se que desde o periodo pés-independéncia nacional em 1975° o
fenémeno LA NINA, que se associa aos ciclones e depressdes tropicais apontados como sendo
actualmente, a causa de algumas das cheias do Incométi, ocorre com maior intensidade e
frequéncia. Consequentemente, hd uma incidéncia do fendmeno das cheias, de certo modo

anormais.

%% Para este estudo foi possivel ter informagdes escritas do historial de ciclones e depressdes tropicais no canal de
Mogambique durante o século XX e constatar a regularidade desde fendmeno nesta regidio. Servigo Meteoroldgico de
Mogambique (SMM), 1969: 76p e Servigo Meteorclégico de Mogambique, 1984: 17p.)

4 El NINO ou ENSO/ ENOS corresponde as temperaturas da superficie do mar quentes no Pacifico tropical e LA
NINA as temperaturas da superficie do mar frias no Pacifico tropical. Existem outros factores que influenciam a
variagdo climatica na regido para além das temperaturas da superficie marinha que provocam os fenémenos El Nifio ¢
La Nifla. Estes incluem a dindmica interna da atmosfera, condigdes da superficie terrestre ¢ o facto de a regifio poder ser
dividida em muitas regides de precipitagdo homogénea cujas correlagdes com o EL NINO diferem uma da outra.
Geralmente, o EL NINO ¢ responsavel por cerca de 30% do comporiamento da precipitagdo. Por esta razdo, outros
factores devem ser tomados em consideragdo no processo de previsdo. Atlas, 2000: 17

** Salienta-se ainda, que a precipitagio por sua vez, é influenciada pela zona de convergéncia intertropical (ZCIT) que a
nivel da regiio ao se deslocar para o sul causa chuvas e ocorrendo o inverso, causa seca, caracterizando deste modo as
duas estagles distintas: himida e seca. (Idem)

% Christie € Halon, 2001:144

*7 Segundo Borges Coelho e Littlejohn (2000) o periodo da independéncia de Mogambique coincide aparentemente com
a intensificagio dos fendmenos de LA NINA e de EL NINO por volta de 1976.
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Segundo Macuacua (2000:16), na bacia do Incomati desde 1937 ocorreram mais de 28 cheias,
subdivididas em 12 cheias muito intensas, e 16 cheias de menor intensidade. Para além das cheias
do ano hidrolégico 1999/ 2000, este autor considera ainda como sendo de muita relevincia no

periodo pos-independéncia as dos anos hidrologicos de 1976/1977 ¢ 1984/ 1985 respectivamente.

No historico de cheias do Incomati registou-se um nitmero de cheias severas nos ultimos 50 anos,
especialmente em 1955, 1958, 1972, 1974, 1976,1981, 1984, 1985,1989,1996,1998 e 2000°%. As
cheias do ano 2000 foram consideradas as piores em que os niveis de dgua atingiram alturas nunca

vistas provavelmenfe desde 1937, chamadas Mulungueni segundo os entrevistados mais velhos®.

Para Chiure (78 anos) e o seu acompanhantes Murona (69anos) as cheias de 2000 parecem ter sido
mais fortes e piores que as de 1937 (nessa altura perdeu-se muitos haveres), porque “as dguas
chegaram de repente, muito fortes, e com uma velocidade assustadora que até provoecavam ondas.

, . . ~ G
As dguas levavam tudo por onde passavam e as vezes parecia que saiam do chdo” °

As regides mais afectadas do distrito foram principalmente as situadas nas margens do rio porém,
diferentemente de outras cheias muitas outras regides distantes foram inundadas também pela
saturacdo dos solos. Estas cheias foram abrangentes, afectando no total sete bacias hidrograficas

mogambicanas e também algumas na Africa do Sul, Swazinlandia, ¢ Zimbabwe. ©'

Nos registos de ciclones associados a cheias severas em Mogambique no periodo pos-
independéncia, destacam-se o Demoina (1984) acima citado e as depressdes Gista (18-23 Fev.
1986) que afectaram toda a regidio sul; o Fildo (1988) na zona centro, o Nadia (1994), ¢ o Bonita
(1996) na zona centro € norte ¢ ainda o Lisete (1997), o Connie (2000), Eline (2000), o Gléria
(2000) e o Hudah (2000} na zona sul com um impacto muito severo como resultado das actuais

mudangas climaticas.®?

Como se pode constatar das 12 maiores cheias ocorridas desde 1955, oito registaram-se depois da

independéncia tendo as maiores ocorrido em 1976 (normalmente conhecidas por “cheias de 1977")

% Note-se que Macudcua (2000) no seu trabalho faz-se referéncia a 1977 como um ano com registo de cheias
significantes, contudo, os dados aqui apresentados ndo fazem referéncia a tal ano pelo facto de terem sido registadas na
DNA como cheias do ano hidroldgico de 1976 (que corresponde a Nov. 1976 a Margo de 1977), quando no entanto
ocorreram em Fevereiro de 1977 do ano comum.

 José Mactiacua, P. A de Xinavane, entrevistado em 18/ 08/03

5 alberto Murona, Vicente Chiure, P. A 3 de Fevereiro, entrevistados em 02/09/03

8 Macuscua, 2000: 16

% SMM, 1988-Maio:2; GDM, 2000: 5
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provocadas pela depressdo Emily, em 1984, 1985 e 2000. Em 1982 ¢ 1983 registou-se uma seca
severa na zona sul e que em algumas regides prolongou-se até 1986/ 1987%. O rio Incomati voltou a
registar cheias em 1984 causadas pelo ciclone Demoina (18-31 Janeiro) que atingiram dimensdes

s oo b4
extraordindrias.

Segundo Fréderic Vitart®, LA NINA parece estar a desviar as rotas dos ciclones no sentido mais
para ocidente do Oceano Indico, fazendo-os passar sobre Madagascar em direcgdo a Mogambique.
Nos 60 anos anteriores a estagdo chuvosa de 1999-2000, Mogambique foi atingido por um ciclone
em cada trés anos, mas LA NINA quase duplica a probalidade de um ciclone atingir Mogambique.
“Somente por duas vezes Mogambique foi atingido por dois ciclones e nunca, nestes 60 anos, por

166

dois ciclones com for¢a de furacdo™ . Neste cendrio, os ciclones Eline ¢ Hudah com forga de

furaciio surgiram num quadro meteorolégico inesperado.

Explicagtes cientificas sobre as transformac¢des do clima apoiam-se e reiteram a ideia de que as
cheias nesta regido sdo ciclicas, assim tal que, existem registos ¢ modelos mateméticos que
confirmam a ocorréncia de cheias anormais em periodos mais ou menos previsiveis. Neste contexto,
fala-se de cheias com vérios periodos de retorno, podendo ser de 10, 20, 50 ou mais anos®’,
Entretanto, existem factores correlacionados do clima® que aparentemente tendem a influenciar
este retorno das cheias para periodos de frequéncia aparentemente inferiores ou ainda a

intensificacdo acentuada das mesmas.

Segundo Tueros ¢ Langa (1990: 18) as cheias de Janeiro de 1958, Margo de 1972, Fevereiro de
1976 e Fevereiro de 1977 correspondem a cheias que ocorrem normalmente com periodos de
retorno entre 5 e 20 anos, foram provocadas por chuvadas intensas. Hanlon (2001: 159) partilha
desta ideia ao defender que cheias idénticas as de 1977 podem ocorrer uma vez em cada 20 anos e

as cheias do nivel das de 2000 ocorrem uma vez em cada 50 anos.

Um dos nossos entrevistados, através do seu conhecimento empirico, igualmente sustenta este

posicionamento ao relatar que :

 Estas secas por sua vez associam-se ao fenémeno EL NINO. Também como resultado deste fenémeno, voltou-se a
sentir em 1991-92 e 1994-95 outras secas que atingiram toda a Africa Austral ¢ Mogambique durante a primeira, foi
drasticamente assolado. Borges Coelho ¢ Litllejohn, 2000: 27

* Egidio, 1989: 39

¢ Citado por Christie ¢ Hanlon, 2000: 147

®® Christie e Hanlon, 2000: 147

*7 Tueros e Langa, 1990: 17-8

% Hanlon na sua obra resume em quatro, os fenémenos associados ao padrio climdtico ndo habitual: La Niiia, o oceano

Indico mais quente do que o esperado, o aquecimento global e o pico dos ciclos naturais climdticos de 11 ¢ 22 anos.
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... depois dessa cheia (1937), houve outra em 1947, e owira ainda por volia de 1957/8. As cheias vem de

acordo com uma ordem numérica porgue também vieram em 1967 e 1977, assim como sabemos que ndo é

R , . w69
possivel ter uma chuva grande que ndo seja entre Fevereiro e Margo”.

Este raciocinio pode ser vélido para as cheias com retornos de cerca de 10 anos, pois o entrevistado

ainda acrescenta que ‘.. praticamente, todos os anos temos cheias, so que nem sempre sio grandes ...."."°

Em suma, as chuvas ocorridas no ano de 2000 (um ano de LA NINA) resultaram de uma condigdo
meteoroldgica rara que incluiu sucessivamente quatro ciclones (Connie, Eline, Gloria ¢ Hudah) ¢
chuvas antecipadas ao previsto. Estes ciclones deslocaram-se lentamente em direcgdo ao interior do
continente, contrariamente ao normal, trazendo consigo grandes quantidades de precipitagdo.
Embora estivessem previstas chuvas torrenciais € cheias desde Setembro de 1999, a sua magnitude
foi surpresa para todos como retracta o seguinte extracto retirado da obra Mogambique e as grandes

cheias de 2000 em que:

“... ninguém podia prever a magnitude das cheias. A pluviosidade anormal no sul de Mogambique, no norte
da Africa do Sul e no Zimbabwe, era causada por uma série de ciclones tropicais que (normalmente se

dirigem para o interior em vez de se moverem ao longo da costa. O resultado foi quatro cheias nos rios do sul
7

e centro de Mogambique (...} ".

A segunda e terceira cheias foram mais dramaticas. O ciclone Connie transformou-se em depressdo
tropical originando chuvas cuja precipitagdo atingiu 328mm em menos de 24 horas (6 ¢ 7 de
Fevereiro) alcangando um volume trés vezes acima do indicador critico de precipitagdo’”. Sobre o
aeroporto de Maputo em dois dias caiu 454mm de chuva, o que nunca fora registado. Isto causou
inundagdes tdo severas que se comparam as de 1977". Estas foram consideradas em Mogambique,
as piores chuvas do século XX ¢ sdo consideradas como as de retorno de 50 anos. Porém, estas

previsdes podem ser afectadas pelas acentuadas alteragdes que clima actualmente sofre.

Estas cheias no distrito de Manhiga causaram grandes danos as comunidades onde cerca de 568

. T4 .. .
habitagdes’* e outros bens perderam-se como relatou Simione Bila” que ficou sem nenhum haver.

“ Armando Melembe, P. A 3 de Fevereiro, entrevistado em 02/ 09/ 03
" Idem

! Christie e Hanlon, 2001: 4

2 GDM, 2000: 4

™ Cristie ¢ Halon, 2001: 4

"ADM, 2000: 3

% Simione Bila, P. A da Ilha Josina Machel, entrevistado a 19/08/03
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Em termos de populagdo vitima das cheias de 2000 ¢ 4reas devastadas, a comisso Provincial de
cheias de Maputo aponta no seu relatério de emergéncias que neste distrito ficaram desalojadas
cerca de 36.241 pessoas ¢ houve um total de 10 mortos.”® Foram destruidos 13.346ha de culturas
diversas destacando-se 4.500ha de canaviais submersos correspondentes a 260 mil toneladas de

' . : 7
cana sacarina, orgadas em 38 milhdes de dolares norte-americanos.”

O mesmo relatério do Governo Provincial de Maputo refere que trés d4reas estratégicas
economicamente estratégicas na area agro-industrial ficaram isoladas, nomeadamente a Ilha Josina
Machel, Calanga e Xinavane. E neste dmbito, que nos propomos no capitulo seguinte a abordar o

tema de sistema de aviso de cheias.

" Governo Provincial de Maputo (GPM), Comissio Provincial de cheias: Relatério/ Cheias/ Emergéncia, Maputo,
2000, P.14
" Noticias, Cheias na Maragra: 260 mil toneladas de cana dadas como perdidas, Maputo, 27.03.2000, p.2
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4 OSISTEMA DE AVISO DE CHEIAS E O SEU FUNCIONAMENTO

Pretendemos no presente capitulo contextualizar o nosso estudo através de uma andlise tedrico-
histérica sobre o Sistema de Aviso de Cheias (SAC) em Mogambique e o seu funcionamento desde
o periodo colonial até ao ano 2000. Iremos incidir com particular destaque para o funcionamento do
SAC no periodo pods-independéncia, no rio Incomaéti, tentando identificar os intervenientes e
descrever o funcionamento deste sistema ao longo das vdrias etapas de desenvolvimento sécio

economico do pais.

Frequentemente, ocorrem cheias em vérios pontos do pais que causam grandes perdas humanas,
materiais e a destruicdo de vérias infra-estruturas. A activagdo do SAC ¢é uma das medidas
utilizadas para minimizar o impacto negativo das cheias nas comunidades vulneraveis as mesmas
através da informagio que ¢ difundida, considerando a impossibilidade do controle deste fendmeno
natural.” Actualmente, esta medida ¢ a mais vidvel ¢ tem sido a mais utilizada em Mogambique
pelo facto de todas as outras medidas, como por exemplo a construgdo de barragens, terem solugdes

de longo prazo ¢ acarretarem custos elevados de que o pais ndo dispde. Portanto, esta torna-se a

medida mais vidvel. Deste modo, abordaremos a seguir sobre o sistema de aviso de cheias nos

seguintes momentos:

4.1 O Sistema de Aviso de Cheias antes de 1975

Segundo Egidio (1989: 37) as primeiras medidas de diminuigdo do impacto das cheias adoptadas
em Mogambique datam de 1955. Segundo este autor, essas medidas foram criadas para alguns dos
grandes rios do pais, com a criagdo de sistemas de aviso de cheias. Estes primeiros sistemas
permitiam apenas identificar os valores de precipitagfio possiveis de causar cheias ¢ os valores de

niveis em secgdes “‘de montante” que ocasionariam cheias em secg¢des “mais a jusante”,

Desde a década 50, o interesse do Governo Colonial Portugués centrou-se principalmente no
condicionamento e proteccionismo dos diversos grupos industriais, comerciais e proprietarios de
grandes terras das culturas de plantagdes. O cendrio histérico da regido do vale do Incomati, até o
periodo da independéncia nacional em 1975, foi caracterizado na sua maioria pela ocupagdo e

exploragdo de grandes plantagdes de cana de aglicar ¢ de bananeiras, pertencentes a grandes

® Apontam-se também como medidas para diminuir ou minimizar os impactos negativos das cheias, medidas
estruturais como a utilizagdo de albufeiras, diques de defesa, alerros, etc Egidio, 1989 19
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proprietarios de terras. Esta realidade foi resultado da instalagdo do Estado Colonial™ por Portugal
que estabeleceu uma dualidade no cenario de fixagdo ¢ posse de terras. Por um lado, estavam os
camponeses africanos que foram obrigados a ocupar terras marginais € por outro, os grandes
proprietarios que, através de sistemas de uso ¢ ocupagdo de terras tinham hipotecas, arrendamentos

e propriedades.®

Deste modo, os mogambicanos, concentravam-se nas terras marginais das grandes propriedades
pelo motivo acima descrito, pela necessidade de emprego € pela necessidade natural da proximidade

das planicies aluviais para usufruir de terras ardveis para a pratica da agricultura.

Até 4 altura da independéncia nacional, existia a Direcgdo Provincial dos Servigos Hidraulicos de
Mogambique (DPSHM), entidade que estava encarregue de fazer a gestdo dos recursos hidricos do
pais, na altura provincia ultramarina de Portugal. Como o confirmou um funcionario da DNA: “ No
tempo colonial, os Servigos Hidraulicos de Mogambique é que faziam uma monitorizacdo dos
dados e trabalhavam com as administragdes” ®' Esta instituigo controlava os niveis de 4gua dos
varios rios nacionais e em caso de proximidade de uma cheia informava as autoridades locais que

por sua vez, informavam aos grandes proprietarios de terras € de empresas.

Nessa altura, a Direc¢do dos Servigos Hidraulicos sempre coordenou com o Servigo Meteorologico
de Mogambique e com a Republica da Africa do Sul, para o caso do rio Incomati, para a emissdo de
avisos de cheias, como ilustra o extracto a seguir, correspondente a um esquema®’ de previsio de

cheias de 1973:

“ As precipitagdes dos postos sindptices sul-africanos, conhecidos no comego da larde, mosiram que a
precipitacdo se generalizou a toda a bacia atingindo ja o valor acumulado ao Jfim de dois dias, de 110mm em
Nelspruit” ...." O conhecimento no comego da tarde da precipitacdo nas postos sindpticos na Africa do Sul
{20mm em Carolina e 140 mm em Nelspruit) mostram que pelo menos o Incomdti ird ter uns dias mais tarde

. 43
uma subida. "

™ Apbs a conferéncia de Berlim em 1885, iniciou-se a instalagdo do Estado Colonial que transportava consigo uma
concepgio de administragdo diferente daquela que existia nos antigos Estados africanos. Em finais da década 20 do séc.
XX com Salazar, esta politica passa a ser implementada.
 Bruce, 1992; 7-8
¥ Joaquim Langa, Funcionario da DNA, entrevistado em 19/ 08/05
52 E necessario notar que no periodo colonial designava-se de esquema de previsdo de cheias ao processo desencadeado
entre 0s varios intervenientes da DSHM (técnico e leitores de escalas e hidrométricas) de recolha e tratamento dos
dados ao longo duma época chuvosa, incluido a informago vinda dos paises vizinhos.
% Direcgdo Provincial dos Servigos Hidraulicos de Mogambique, 1975: 15-16
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Estes produtores, em especial os das indtstrias agucareiras e dos bananais, por sua vez, segundo
Cossa, em caso de aviso de cheias mobilizavam os seus empregados para remogdo de todo o tipo de
equipamento de rega nos campos € nalguns casos, para a edificagiio de barreiras para a protecgdo
das culturas. Deste modo, as populagdes sabiam da proximidade de cheias e comentavam nas suas
zonas residenciais.*

A maioria dos nossos interlocutores refere que antes da independéncia, as autoridades coloniais,
pouco ou nada fizeram para os proteger dos danos das cheias. As comunidades de africanos ndo
eram informadas da proximidade de cheias. A prioridade residia na protecgdo das culturas de
plantagio das cheias, ao invés das populagdes que habitavam por perto.*® Esta situagdo foi
confirmada no terreno por unanimidade pela maioria dos entrevistados resumida nas declaragdes de

Tomdas Sambo que disse:

“No tempo colonial, ndo nos avisavam das cheias que se aproximavam. Aqueles que ouviam na raddio (colegas ou
vizinhos pretos, como eu}) é que nos avisavam,.... Quiras pesseas ouviam no [ncomdti % quando tinham que retirar o

equipamento de rega ou preparar barreiras para dgua, de que vinham cheias. Poucas vezes é que os nossos régulos

eram informados pelos portugueses para falarem a populagéo de cheias”.*’

Resumindo, o SAC neste periodo envolvia apenas as grandes entidades e servigos, ndo se
salientando a presenga de populagdes na regido ¢ a difusdo dos avisos de cheias pelos érgios de
comunicagdo social, principalmente, a nivel local. Deste modo, o SAC para este momento, pode ser

esquematizado da seguinte forma:

Servigo Meteorologico de Dir. Prov. De Serv. Hidrailicos-

Mog¢ambique RSA . .
(Previsdes sazonais e controlo da (Informagdo dos postos sindpticos)
precipitagio)

Administra¢des Distritais Grandes Empresas

@ (avisos de cheias) m— Proprietirios de Terras

Grandes Plantagdes

(Fonte: Adaptado por Rosa Massavanhane)

¥ Anténio Cossa, Posto Administrativoe de Xinavane, entrevistado em 28/08/03

8 “Normalmente os empregados dos canaviais e bananais, fixavam-se e construiam as suas habitagdes nas
proximidades das plantagdes, concentrando-se deste modo préximos do rio. Esta fixagdo, ap6és a independéncia
prevaleceu, pois, nos locais onde j4 ndio hd canaviais, estas pessoas também fizeram as suas machambas € até hoje
continuam ai instaladas”. Fernando Mawelele, Posto Administrativo de Xinavane, entrevistado em 19/08/03

% Uma parte dos nossos interlocutores diz por exemplo, “a/ na Incométi”, para se referir a empresa agucareira de
Xinavane.

8 Tomas Sambo, Posto Administrativo de 3 de Fevereiro, entrevistado em 02/09/03
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4.2 O Sistema de Aviso de Cheias depois de 1975

Em 1975 a proclamagdo da independéncia em Mogambique culminou com o éxodo macigo de
portugueses que reduziu o pessoal qualificado e semi-qualificado na forga de trabalho e intelectual
do pais. O novo Estado herda uma estrutura bastante fragilizada que resultou, a curto prazo, numa
severa crise econdmica caracterizada pela escassez de quadros, meios e experiéncia. Deste modo,
iniciou-se uma reestruturagdo econdmica que passou pelas nacionalizagdes a delimitagdo em 1977
com o terceiro congresso da FRELIMO, de novas estratégias de desenvolvimento que assentavam
na socializagdo e criagdo de aldeias comunais no campo, na industrializagio do pais e na formagdo
da forca de trabalho.®® (Abrahamsson e Nilsson, 1994: 212)

E importante salientar que o processo que conduziu 2 independéncia de Mogambique foi
conturbado porque Portugal ndo tinha interesse em ceder 4 independéncia pacificamente, ndo dando
alternativa a FRELIMO sendo & luta que levou dez anos (1964-1974), culminando com a

independéncia nacional.

Nesta altura, a prioridade do Estado centrou-se no esfor¢o para recuperar a economia € manter a
integridade territorial. No &mbito das nacionaliza¢Ses, as grandes empresas ¢ machambas herdadas
do antigo regime passaram para a administragdo estatal que devia garantir a sua plena produgdo. E
assim que, o novo Estado extremamente centralizado e impulsionado na execugdo das novas
estratégias de desenvolvimento,* nido concede grande atenglio aos planos de prevengdo e combate
as calamidades naturais. Por outro lado, nos primeiros anos, logo apés a independéncia, o regime de
Apartheid na Africa do Sul e a politica racista de lan Smith na Rodésia (actual Zimbabwe) estarem
numa situagdo dificil com o Apartheid®® influenciaram negativamente o desenvolvimento sécio-
economico do pais, que ficou afectado por uma crise econémica permanente, conjuntamente com

uma guerra de desestabilizagdo.

% O Estado pressiona e apoia a constituigdo das primeiras aldeias comunais em Gaza, na sequéncia das cheias que
afectaram o rio Limpopo em 1977, “aproveitando” igualmenle as grandes cheias que atingiram tode o vale do Zambeze,
em 1977-78, para proceder a transferéncia de populagdes e impulsionar a criagfio de novas aldetas comunais.

¥ 0 periodo compreendido entre 1977 (111 congresso da FRELIMO) e 1990-2 (altura em que entra em vigor a nova
conslituigiio da repiblica que instituiu um sistema politico multi-partiddrio ¢ a economia de mercado) foi
essencialmente caracterizada por uma centralizagdo do poder, onde todas as acgdes sé poderiam ser emanadas no
sentido vertical, baseado no seguimento duma politica socialista.

* O Apartheid teve um impacto negativo em Mogambique, ndo s6 por servir de bastiio de uma guerra de
desestabiliza¢3o no pais, como também pela estratégia de redugéic das relagdes econdémicas e comerciais basicas como a
cessdo do pagamento de saldrios dos mineiros mogambicanos em ouro € a reducgdio da contratagdio destes mineiros
originando uma quebra acentuada na economia nacional

30




Avaliacie do Impacto do Sistema de Aviso de Cheias nas comunidades do vale do Incomdti: Estudo de caso do
Distrito da Manhiga, 1977-2000

E com base nesses acontecimentos que Borges Coelho (2001: 13) afirma que as primeiras respostas
do Estado independente as calamidades naturais que atingiam o pais surgem ndo dirigidas
especificamente, mas subordinadas aos objectivos e esforgos decorrentes desta perspectiva de
desenvolvimento que concedia grande prioridade ao controlo politico € administrativo da populagio
e do territorio. Enquadrando-se neste contexto, nas cheias de 1977 do rio Incomati a criagdo das
aldeias comunais no distrito de Manhica com a criagdo da aldeia comunal 3 de Fevereiro, como
contaram muitos dos entrevistados. A ac¢lio do Estado consistiv em transferir toda a gente das
zonas baixas do rio para a nova aldeia pois com as cheias, as pessoas perderam os seus haveres.”'

As cheias favoreceram a implementag@o desta estratégia.

A DNA nessa época, tal como as outras instituicdes estatais, deparava-se com dificuldades
relacionadas com a falta recursos humanos qualificados ¢ meios técnicos para desenvolver
normalmente as suas actividades. Contudo, aquando das grandes cheias de 1977 no rio Incomati
esforgos foram feitos no sentido de mandar avisos de cheias para as autoridades centrais, os érgios
de informagdo como o jornal e radio. As autoridades centrais por sua vez, avisavam aos
administradores, aos secretérios do partido e chefes de postos administrativos que por sua vez
avisavam e faziam a mobilizagdo directa das populagdes das areas vulnerdveis ¢ afectadas pelas
cheias como afirma um dos seus funcionarios: “ Eu fui enviado a Manhica para informar e ajudar a recolher

as pessoas nos locais onde jé havia cheias”.”

Algumas pessoas afirmam que foram avisadas da proximidade das cheias com cerca de um dia de
antecedéncia. Francisco Mbombi conta: “ Em 1977 aqui em Massevene®, (....) faltava 1 dia para o rie encher
e as cheias comecarem. As pessoas foram todas avisadas e obrigadas a sair antes e depois das cheias, para zonas
seguras, (...)". E ainda que as estruturas locais tinham se esforgado por avisar as pessoas, inclusive de
casa em casa como afirmou o mesmo entrevistado dizendo que: “O secretdrio do partido foi a

administragdo e quando voltou reuniu com o povo para falar das cheias que vinham, ¢ no dia da cheia os chefes dos

bairros avisaram nas casas. " **.

*! Neste periodo o Estado pressiona e apoia a constitui¢iio das primeiras aldeias comunais em Gaza, na sequéncia das
cheias que afectaram o rio Limpopo em 1977, “aproveitando” igualmente as grandes cheias que alingiram todo o vale
do Zambeze, em 1977-78, para proceder a transferéncia de populagdes e impulsionar a criagdo de novas aldeias
comunais. (Borges —Coelho,2001:16) E neste dmbito, que nas cheias de 1977 do rio Incomiti que se criou a aldeia
comunal 3 de fevereiro, no distrito da Manhiga. A ac¢do do Estado consistiu em transferir toda a gente das zonas
baixas do rio para a nova aldeia “3 de Fevereiro”, pese embora, muitas dessas pessoas depois disso, tivessem voltado as
suas terras anteriores, alegando falta de terras férteis ¢ infra-estruturas na aldeia que justificassem a sua permanéncia
longe das machambas.(Vicente Chilre e Sebastido Navanga, Posto Administrativo 3 de Fevereiro, entrevistados em
02/09/07

*2 Bernardino Novela, Funciondrio da DNA, entrevistado-em 09/08/05

% Massevene ¢ um dos bairros do posto administrativo de Xinavane que ¢ normalmente dos primeiros a receber os
avisos de Cheias pela sua acentuada vulnerabilidade e proximidade com a sede do referido posto e a {abrica de agtcar,
% Francisco Mbombi, Posto administrativo de Xinavane entrevistado em dia 18/8/03
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A surpresa para muitos foi notoria nessas cheias, de tal forma que, a maior parte das pessoas se
recordam que receberam os avisos no préprio dia outras ainda, referem-se apenas com maior énfase

ao socorro prestado pelo governo as pessoas afectadas pelas cheias com um helicoptero e barcos.

A situagdio nas cheias de 1977 foi tio grave ao ponto de se comparar com as cheias que viriam a
ocorrer no ano 2000. Uma das memérias de muitos que se assemelha nas duas cheias € que foi
necessario usar helicopteros e barcos para evacuar os camponeses € suas familias cercados de 4gua,
bem como proceder ao abastecimento de géneros a populagdo que ficou isolada e sem possibilidade

de salvar os seus animais e culturas.”

A partir do p6s independéncia ¢ que verificou uma mudanga no grupo alvo, a quem se dirigiam os
avisos: comunidade no geral ¢ até meados dos anos 80, segundo Novela%, ndo se verificou
praticamente nenhuma alteragdo no manuseamento técnico. Eram utilizados os mesmos métodos e
modelos de previsdo de cheias’” herdados do sistema e ndo se efectuou mudangas significantes nas

estratégias de resposta as calamidades naturais.

O IV congresso da Frente de Libertagdo de Mogambique, realizado em 1984, ndo trouxe subsidios
para as politicas de gestdo de calamidades naturais. Este periodo foi de continuidade das estratégias
politicas anteriormente mencionadas, essencialmente, enfatizou-se a necessidade de desenvolver a
agricultura com uma reformulagdo da sua estratégia para o desenvolvimento da agricultura rural

apos o reconhecimento dos fracassos resultantes das politicas anteriormente adoptadas.

Nas cheias de 1984/ 85, foi elaborado na DNA um plano do SAC que ndo diferia muito do
anteriormente mencionado. Com base nele, accionou-se o sistema de previsio, elaborou-se e
difundiu-se o Sistema sempre que houvesse eminéncia de cheias através dos jornais, radio e
televisdo com cerca de 1 a 2 dias de antecedéncia. Contudo, salienta-se¢ o facto de neste periodo,
comparativamente com o colonial, o plano de avisos estar, na esséncia direccionado & protec¢do das
comunidades que habitavam os vales e zonas baixas do rio Incométi. Pese embora, nesse periodo, o
contacto com a Africa do Sul para o fornecimento de informai;c‘)es sobre o Incométi em tempo real

198

estivesse reduzido praticamente a nenhuma informagdo™". Esta situacdio associa-se as fracas

9% Cecilia Felana e Celeste Wendzane, Lulsa Cossa, Posto Administrativo da 1iha Josina Machel, entrevistadas em
20/08/03

% Eng. Novela, Funciondrio da DNA entrevistado em 05/ 08/ 05

" Os modelos de previsdo de cheias correspondem ac instrumento, ou seja, mélodo mateméatico ou informatico
utilizado para determinar ¢ prever a magnitude, amplitude, propaga¢iio, etc duma cheia, permitindo portanto a
materializagio de uma das fases do sistema de aviso de cheias. |

%8 Dezanove Macuicua, Funciondrio da ARA-SUL, entrevistado em 04/ 08/ 05
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relagdes de vizinhanga desse momento, resultantes de factores politicos e econémicos (espelhando a
guerra fria) reflectidos no cendrio da guerra de desestabilizagdio que o pais enfrentava,” como nos

elucida o seguinte estrato: “..exemplo claro disso foi a inexisténcia de acordos ou concertagies sobre o gesido

dos recursos hidricos, numa situagdo em que lodos os grandes rios de Mogambique provém do hinterland e ... "'

Para Borges-Coelho (2001: 12) as politicas adoptadas para responder ds calamidades naturais,
sobretudo as adoptadas no periodo pos 1977 ap6s a criagdo das aldeias comunais, foram
extremamente afectadas e influenciadas pela guerra de desestabilizagio que assolou o pais. Como
consequéncia, registou-se uma fraca e deficiente assisténcia as vitimas assoladas pelas cheias.
Contudo, com o termino da guerra destabilizagdo em 1992, ha necessidade de se reconstruir o pais e
desenvolver uma série de programas em prol do desenvolvimento das comunidades. E nesta altura
que se regista uma viragem para areas consideradas mais prioritarias, em detrimento dos planos de
prevengdo ds calamidades naturais que, por serem ciclicas, a sua periodictdade induz ao
esquecimento da sua ocorréncia, principalmente se apontarmos os casos de cheias, que registam

precipitagdes acima do normal.

Deste modo, 0 SAC entre 1977-1990 evoluiu de forma pouco notéria, influenciado pela introdugio
das novas estratégias politicas e econémicas e pelo decorrer da guerra de desestabilizagdo que
concorreram de certa forma para a marginalizagio das politicas de resposta as calamidades naturais.
Como exemplo disso, ndo se verificou a reposi¢do do material técnico, normalmente, utilizado para
a recolha das leituras nas vérias estagdes ao longo do rio, destruido pela guerra ou em estado

obsoleto (grande parte data da era colonial).'®"

% Este cendrio da guerra de desestabilizagiio surgiu depois da independéncia nacional, ¢ teve como causa, numa
primeira fase, o apoio que Mogambique deu ao movimento de libertaglio do Zimbabwe, ZANU, o que levou a que a
Rodésia do Sul criasse e apoiasse o Mozambican National Resistence para combater as for¢as da ZANLA no territério
Mogambicano. Com o Zimbabwe independente em 1980, a Africa do Sut assumiu o treinamento da resisténcia Nacional
de Mogambique, em nome do anti-comunismo, embora, segundo Abrahamsson ¢ Nilsson (1994:165), a Africa do Sul
tivesse a curto prazo, o objective de defender o sistema do apartheid contra a oposi¢do com base no interior e no
exterior do pais, o que implicava a luta contra 0 ANC (Congresso Nacional Africano) nos paises vizinhos de maioria, e
a longo prazo, criar no seu interior um sistema social que fosse internacionalmente aceitavel, o que implicava uma
domindncia econdmica e politica na regifio que fosse aceite pelos vizinhos e pele mundo. Qutros factores sdo citados
como tendo contribuido para moldar a evolugdo da guerra, tais como: a competigdo de base étnico-regional, o facto de
haver uma representagdo desproporcional nos cargos governamentais mais elevados, a orientaglio socialista adoptada
pelo governo que era contestada por alguns (caso dos portugueses que fugiram para a Africa do Sul e Rodésia do Sul,
mestigos, asidticos e africanos que eram privilegiados pelo regime colonial), as politicas da guerra fria. Esta guerra
afectou grandemente o pais: com milhdes de mortos, pessoas dispersas, desalojadas e muitas infra-estruturas destruidas;
tendo sido destruidas e¢ por muito tempo impossivel aceder as vérias estagdes de recolha de dados para o SAC.
(Abrahamsson e Nilsson, 1964:177)

1% Borges Coelho, 2001: 11

19 Carlos Buque, ARA-SUL, entrevistado em 04/08/05
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O SAC pés-independéncia, foi planeado e estruturado para tentar adequar a nossa realidade,
precisamente, na década de 90 se considerarmos a operacionalidade do relatério n® 25/ 91

%2 no qual especifica e clarifica as etapas, componentes, 6rgios

apresentado por Alves et al (1991)
e responsabilidades correspondentes no SAC. Este periodo corresponde efectivamente as vésperas ¢
pos a assinatura do Acordo Geral de Paz em Outubro de 1992 entre 0 Governo e a RENAMO que
se entende ter sido um marco na conjuntura da reconstru¢@io. Na base desse relatério o sistema de
aviso de cheias resume-se em ac¢des de interacgdo e coordenagfio de algumas entidades
governamentais € nio governamentais, onde a Direcgio Nacional de Aguas (DNA) é a instituigio
do governo responsavel pela organizagdo dos sistemas de aviso de cheias em todo o pais e ¢

dinamizada através das suas administra¢des regionais. Neste contexto, o rio Incomati tem a sua

gestio subordinada & Administragio Regional das Aguas do Sul (ARA-SUL)'®.

Segundo o relatério anteriormente referido, o SAC deveria estar constituido dentre outros
componentes por uma rede de informagfo para recolha ¢ transmissdo de dados que sdo processados,
da responsabilidade da DNA'® permitindo-lhe decidir sobre a entrada ou ndo do estado de alerta.
Parte dessa informagdo, corresponde os dados internacionais sobre o nivel ¢ comportamento da
agua da bacia fornecidos pela Africa do Sul ¢ Swazildndia).'® Paralelamente, deveria existir uma
organizac¢do responséavel para alertar e apoiar localmente as estruturas ¢ as populagdes nas areas sob
efeito de cheias e implementar os planos de socorro. Porém, esta entidade viria a ser criada em 1999

como Instituto Nacional de Gestdo de Calamidades (INGC)'®.

No terreno, foi possivel constatar que a ltima componente, especificamente sobre alerta e aviso as

comunidades, funciona basicamente com as autoridades comunitarias, cabendo normalmente ao

192 O relatdrio n° 25/ 91 foi elaborado ¢ apresentado na sequéncia do trabalho realizado pelo grupo de cheias criado na
DNA em Novembro de 1990 no dmbito do projecio Moz/ 86/ 020. (Alves ¢t al, 1991)
'Y A ARA-SUL foi criada ao abrigo do artigo 18 da lei n 16/ 91 de 3 de Agosto sobre a Lei de Aguas. (B.R ; I série -
nimero 31, 2 suplemento, 3Agosto de 1991).
1™ A DNA para a concretizagio do SAC serve-se do apoio do Centro de previsio do tempo ¢ rede nacional de
climatologia (INAM); os dados internacionais (fornecidos pela Africa do Sul ¢ Swazilindia); a Rede sindptica
{Organiza¢do mundial de metecrologia — OMM); a Rede hidrométrica e pluviométrica (DNA); as Informagdes diversas
fornecidas em caso de cheias via radio ou telex por exemplo pela Sociedade Agricola de Incométi; Modelos de aviso de
cheias (computarizados).
1% Durante as conversagdes sobre os rios internacionais, foi acordado que a Repiblica da Africa do Sul e a Swazildndia
enviariam para a DNA, de modo automético, os caudais descarregados pelas principais barragens, quando detectem
valores elevados de precipitagdo. Contudo, estes dados s6 sdo enviados a pedido da DNA quando se estd em situagdo de
cheias. (Alves et al, 1991: 2}
1% Em 1999 foi criado o Instituto Nacional de Gestio de Calamidades (INGC) em substituicio do Departamento de
Prevengiio ¢ Combate 3s Calamidades Naturais (DPCCN} que desde a sua existéncia centrou a sua ac¢do basicamente
na coordenagdo das actividades relacionadas com a emergéncia do que propriamente com ac¢des de prevengdo como
fora também concebido, Sobre os objectivos e competéncias do INGC, pode-se consullar Estruturas e estratégias de
gestdo de calamidades, 1999, INGC.
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INGC as actividades pos cheias, nomeadamente de socorro, resgate, ajuda e reassentamento, como

podemos constatar nos relatérios das cheias de 2000.'

E de salientar que para se falar de um sistema de aviso de cheias deve-se tomar como prioridade a
previsdo de cheias. Segundo o livro de referéncias de estratégias sustentdveis para mitigar os
impactos das cheias,'®® a previsdo de cheias é um processo em que as autoridades sdo alertadas para
a iminéncia de condi¢des em que a ocorréncia de cheias € provavel e em casos extremos alertar para

a preparagdo de operagdes de evacuagdo ¢ procedimentos de emergéncia.

Um alerta precoce pode salvar vidas, gado e outros animais e bens, registando danos reduzidos se as
pessoas tiverem entendido rapidamente o alerta e com clareza. Para tal, os alertas escritos e orais
devem ser dados nas linguas locais; os comunicados escritos devem obedecer a um formato padrdo.
Toda a redac¢do da informag@o utilizada para a radiodifusdo e para os que ndo sdo especialistas na

matéria, deve ser simples ¢ precisa.

Apoés a definicdo do estado de alerta, devem-se organizar as tarefas necessarias a cumprir em
periodo de cheia. Os alertas das cheias sdo emitidos quando se esti a verificar ou est4 eminente uma
ocorréncia das cheias.'® Um pormenor a realgar neste sistema é o facto de a partir de um certo nivel
do seu encadeamento, as informagdes serem dadas sempre que necessario na lingua local, Ronga ou
Changana, ¢ em média entre 1 a 2 dias de antecedéncia apds a definic3o do estado de alerta no rio
pela ARA-SUL. Nas cheias de 2000, alguns dos nossos interlocutores disseram que receberam a
informagdo no préprio dia através das autoridades locais que andavam pelo bairro com altifalantes e
na lingua local, a dizer que deviam abandonar tais zonas, como relataram Fernando Vieira de

Xinavane e Fina Nhabi da Ilha Josina Machet.'®

Importa também referir que, poucos dos nossos interlocutores se pronunciaram quanto a recepgio
dos avisos de cheias pela televisdo, o que nos sugere que a maior parte das populagdes ribeirinhas

nesta regidio, ndo tem televisdo e/ ou o acesso as emissdes televisivas.

A lingua a nivel da comunicagio permite que a mensagem a difundir, chegue ao receptor (pessoa

vulnerdvel) na integra. Note-se, o facto de alguns dos chefes locais também ndo falarem

"7 Para mais detalhes ver por exemplo Governo de Mogambique, Balango final: apelo de emergéncia face s cheias
"% Lumbroso, 2005?: 9

"% 1dem: 9-10

"9 Fernando Vieira, Posto Administrativo de Xinavane, entrevistado em 22/08/03; Fina Nhambi, Posto Administrativo
da Ilha Josina Machel, entrevistada em 20/08/03.
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fluentemente o portugués, pelo que a prior, estes tem a possibilidade de receber toda a informagéo

importante 4 comunidade na sua lingua local de modo a transmiti-la conforme o previsto.

Fazendo uma apreciagfo ao desenrolar dos acontecimentos a quando da eminéncia da ocorréncia
das cheias de 2000 ja estavam previstas chuvas torrenciais e cheias, desde Setembro de 1999, em
parte devido ao La Nina, no 4mbito das previsdes sazonais da época chuvosa Setembro 1999-Margo
2000.

Existe alguma informagdo contraditéria pois segundo Christic e Halon (2001:4) o INGC fez
campanhas de publicidade recordando as cheias de 1977, as ultimas cheias realmente graves no vale
do Limpopo, no entanto, os entrevistados no terreno, em nenhum momento mencionaram a

presen¢a de agentes ou funcionarios do INGC.

No balango final das cheias de 2000, afirma-se que a ARA-SUL emitiu pelo menos 30 avisos de
alertas sobre o nivel das dguas dos rios e das barragens (a montante e a jusante) no periodo de

Janeiro a Margo do ano 2000.'"

Na passagem da mensagem para a populagdo o modo de exprimir a
magnitude de uma cheia consistiu em compari-la com as anteriores pois, ¢ provavel que

permanegam na memoria das populagdes.

Deste modo, entende-se que o SAC existe desde o pos independéncia e sempre funcionou. Porém,
ao longo dos varios anos estiveram vincadas dificuldades relacionadas com a situagfio sécio-politica
¢ econdmica da época que se traduziram na auséncia de quadros nos primeiros anos, a falta de

materiais e condigdes trabalho''?

que permitissem aos técnicos, especialmente do INAM e da ARA-
SUL de desenvolver normalmente as suas actividades. Esta situagdo reflectiu-se de forma negativa
ou retardada nos resultados daquilo que se esperava ser um Sistema de Aviso de Cheias adequado
para as regides vulnerdveis a cheias e muitas comunidades em areas de risco de inundagdes. Porém,
actualmente o SAC estd operacional e em melhores condigdes que anteriormente, O SAC de forma

esquematizada e accionado por encadeamento tem os seguintes intervenientes:

"' Governo de Mogambique, 2000: 25

"!? Especialmente sobre este ponto salienta-se que o material existente em Mogambique, na sua maioria, para controle
dos niveis de dgua ao longo do rio (estagdes hidrométricas e ) datam do periodo colonial e o tempo e a guerra de
desestabilizacdo a que o pais esteve sujeito destruiram grande parte dele sem que houvesse a sua reposigdc até ao
momento.
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INAM ARA-SUL
(Prod. de informagio) (Prod. de informagio)

P. Administrativo,

Media / Gov. Administra¢io
Provincial - Distrital Fabricas da Regifo ?

Pres. Localidades, Chef. das 10
Régulos, Secretdrios dos Bairros Chef, de Familias ou
Secretério do Partido Quarteirdo Casas

e~
N

(Fonte: Administragdo do Distrito da Manhiga, adaptado por Rosa Massavanhane)

Pese embora, as dificuldades existentes ao longo dos varios anos desde as primeiras cheias
registadas no rio Incométi no periodo pds-independéncia em 1977, o Sistema de aviso de cheias
sempre funcionou. Segundo Christie e Hanlon: “Num pais muito pobre, a prevengdo de
calamidades ¢ apenas uma entre muitas prioridades”. Esta posigdo reforga as ideias tragadas por
Borges Coelho de que as politicas de resposta as calamidades naturais em Mogambique estiveram
sempre enfraquecidas pela sua dindmica sécio-econémica ¢ politica de tal forma que nem o Estado

como tal, e muito menos o saber local satisfazem as necessidades dos momentos de calamidades.

Concluindo, a formalizag@io do Sistema de Aviso de Cheias sé ocorreu com a instituigio das

Administragdes Regionais de Aguas.
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S AVALIACAO DO IMPACTO DO SISTEMA DE AVISO DE CHEIAS NAS
COMUNIDADES DO VALE DO INCOMATI FACE AOS AVISOS DE CHEIAS NAS
CHEIAS DE 2000

A maior parte dos inquiridos neste estudo, foi vitima das cheias de 2000 e tem alguma experiéncia
de situagdes de cheias anteriores ou pelo menos ouviu varias vezes falar delas como relata um
comerciante de Xinavane: “Vivo e tenho a minha loja no centro do posto administrativo e as cheias nunca
atingiram aqui mas, sempre que ha cheias oigo as pessoas falarem e o meu gado as vezes ndo pode pastar naquelas

zonas™'"’. O SAC anteriormente referido no periodo pos 1975, tem as comunidades dos vales e zonas
ribeirinhas dos rios como alvo principal. Este capitulo procura avaliar o impacto do SAC através da
interpretagdo da atitude das comunidades vulneraveis nas cheias de 2000 no vale do Incomati, apés

a recepgdo dos avisos de cheias,

ApOs a previsdio e a activaglio do SAC nas cheias de 2000 as populagdes foram informadas da
previsdio da ocorréncia das cheias. Informagdes colhidas na Administragdo do Distrito de Manhiga
indicam que sempre que se avizinha uma época chuvosa e com previsdes de chuvas acima do
normal, ha uma preocupagio no sentido de informar as populagdes para tomarem medidas
preventivas em relag3o aos seus bens patrimoniais, machambas e outros.''* Francisco Mbombi'"?

confirma explicando que:

“Nas cheias de 2000 e nas outras cheias grandes como as de 1984/85 e 1977, o governo falou-nos de que vinham
cheias. Nessas chelas, eu como chefe das dez familias e das terras, fui uma das pessoas que informel na ona as
pessoas de que se aproximavam cheias e que deviam estar preparadas para sair das —onas baixas para outras mais

seguras .

De um modo geral, os entrevistados sdo undnimes em afirmar que, em caso de previsdo de cheias
sdo informados, mesmo que tardiamente, isto ¢, no proprio dia ou com 1 a 2 dias de antecedéncia
como explicou Luis Nhabanga''® sobre as cheias de 2000 afirmando que: “.. quando as cheias
comegaram numa zong aqui perto é que as autoridades avisaram—nos de que deviamos sair da nossa -ona para outras
seguras porque as cheias estavam a vir. A dguas chegaram nesse mesmo dia.” Noutros casos, alguns
reconhecem que tem informagdes sobre essa possibilidade, as vezes com 2 ou 3 semanas de

antecedéncia através dos 6rgdos de comunicagio social, em particular a Radio Mogambique, outros,

' O inquirido refere-se as zonas baixas, préximas do rio, onde o gado normalmente pasta. Faruk Ismael, comerciante
no Posto Administrativo de Xinavane entrevistado em 19/09/03.

'" Daniel Muianga funcionario da Administragdo do distrito de Manhiga, entrevistado em 15/08/03

1% Francisco Mbombi, chefe de dez casas € de terras no Posto Administrativo de Xinavane em entrevista a 18/08/03.
Como se refere anteriormente, estas comunidades estdo habituadas a cheias frequentes do rio. Porém as cheias referidas
pelo interlocutor sdo destacadas por terem atingido proporgdes acima do normal, motivo pelo qual, a ARA-SUL emitiu
avisos a populagdio da sua proximidade.

' Fernando Nhabanga no Posto Administrativo de Xinavane entrevistado em 18/ 08/03
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ndo se recordam de terem sido avisados como ¢ o caso de Agostinho Jovo''” que s6 se recorda que
foi a machamba e quando voltava, quase ndo saia da zona das machambas porque as aguas do rio
haviam subido muito. Estas diferengas do momento de recepgdo dos avisos e da presenca das
cheias, podem estar associadas entre outros, ao facto de as populagdes que habitam mais a jusante
do rio (onde a 4gua leva mais tempo a atingir) serem privilegiadas quanto aos avisos, relativamente

as que se localizam mais & montante. (Simdo ¢ Nhussi; 2001: 28)

Essas informagdes sobre a proximidade de cheias foram disseminadas através de varias fontes tais
como: radio, jornal, televisdo, servigos meteoroldgicos, ARA-Sul''®,  membros do Governo
distrital, Sociedade Agricola do Incométi, Lideres comunitrios, chefes tradicionais, grupos
dinamizadores, Lideres religiosos, agentes da sailde, familiares e vizinhos. Porém, questionadas
sobre a sua reacgdo apos a recep¢do dos avisos, no geral constatou-se que a atitude das populagdes
face aos avisos de cheias foi de resisténcia. Pese embora, a maioria dos entrevistados comungue da
opinido de que as informagdes difundidas as comunidades acerca do impacto destas cheias foram
suficientemente entendidas, no entanto, reconhecem que sé sairam das regides ribeirinhos quando o

perigo estava eminente a seus olhos.

Esta atitude de resisténcia reflecte entre outras, a ideia de que algumas pessoas sdo avessas ao risco
e que mesmo ouvindo e percebendo os avisos de cheias, ignoram-os ou tomam-nos como um
desafio. Lumbroso (2005?: 29) ilustra com vérios exemplos que esta atitude de resisténcia por parte
das populagdes ribeirinhas relativamente aos avisos de cheias ocorre também noutras regides da
Africa Austral como ¢ o caso por exemplo da comunidade de Xaxaba do Botswana''”®. Um residente
desta comunidade avisado da eminéncia de cheias desastrosas, afirmou que preferia morrer na ilha,
se assim fosse e, juntar-se aos seus antepassados €, um outro disse, que sd se a situagdo atingisse

proporg¢des biblicas “o diltvio do Noé”, entdo haveria motivo para alarme.

Estas populagdes normalmente, sdo relutantes em abandonar tais zonas por razdes diversas tais
como: econdmica, cultural, falta de credibilidade nas informagdes de previsdio meteorologicas e da

Administragio Regional das Aguas - Sul, entre outros. As populagdes ndo abandonam os locais

" Agostinho Jovo, Posto Administrativo Josina Machel, entrevistado em 19/08/03

'® Os inquiridos que mencionaram os servigos meteorologicos e a ARA-Sul, demostravam um certo conhecimento da
Origem dos avisos de cheias divulgadas 4 nivel local porque os funciondrios dessas instituigdes nas cheias de 2000 ndo
se deslocaram ae distrito para difundir os avisos de cheias. Parte destas pessoas, por exemplo como trabalhadores ou
reformados da Sociedade Agricola do Incomati sabe que a agucareira, algumas vezes recebe informagdes via radio ou
fax através da Barragem de Corrumana, que esta subordinada a ARA-Sul.

"% Trata-se de uma comunidade reduzida de uma ilha pequena situada no interior do Delia do Okavango no Botswana.

3%
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propensos a cheias, mesmo mediante avisos, porque querem salvaguardar a sua machamba, o seu

gado, bens e nalguns casos locais de culto ou com timulos dos seus ancestrais.

Uma parte dos que ndo entenderam a mensagem na drea em estudo apontaram como motivos o
aspecto linguistico € a terminologia utilizada. Relativamente a lingua, a maior parte dos boletins
informativos e jornais, em especial o NOTICIAS sdo escritos em portugués, lingua oficial, que mais
de 50% da populagdo nio fala.'” Este jornal 4 nivel do distrito de Manhica apenas ¢ acessivel a
alguns funciondrios das empresas da regio, Administragdo Distrital, Chefes dos Postos
Administrativos ¢ algum pessoal dos postos de saude ¢ escolas as vezes com 1 ou 2 dias de atraso.

Deste modo, a comunidade no geral ndo tém acesso.

Conjuntamente, a terminologia utilizada na difusio da mensagem por ser técnica dificulta a sua
percepgdo integral como o admitiu o ex-director do INGC, Silvano Langa,'?! ao afirmar que “muitas
das neticias difundidas na radio sobre cheias sdo imiteis para as pessoas comuns para a decisdo da gravidade de uma
cheia por mencionarem X meiros de altura ou Y metros por segundo”. Salienta-se também o facto de que além
de os avisos serem de teor técnico, ndo tinham nenhuma ligagdo com a experi€ncia das populagdes
no terreno o que culminou com a reacgdo negativa destas aos avisos. “Por exemplo para Xai —Xai, a
crista de fevereiro foi anunciada como medindo 5.58m -- mas isto é pouco ou muito?'”? Considerando que esta
medida € tirada a partir de um ponto arbitrario ponto 0 do qual as populagdes desconhecem e ndo
tem nenhuma relag@o com experiéncias de cheias anteriores e ainda por ignorincia de que o nivel de
alerta para aquela regido ¢ de 4,3m e que a cheia de 1977 foi de 6,07m. Consequentemente, esta

informagdo torna-se intitil as comunidades ribeirinhas.

Outros inquiridos apontaram ainda, que nfo acompanharam as primeiras informagdes sobre as
cheias por: i) falta de radio, ii) lentiddo do processo de informagdo, pela chegada tardia dos
informadores as vitimas, iii) a imprecisdo da informagdo sobre as areas de risco ¢, iv) a auséncia do
hébito de escuta do radio e acompanhamento dos noticidrios. consequentemente, parte dessa

populagdo ficou sem acesso a informagio completa. (Simao € Nhussi, 2001: 30)

O estudo intitulado “The warning system on natural calamities in Mozambique: the case of the
2000 floods” indica, por exemplo, que-31.5% da populago da provincia de Maputo, que respondera

ao inquérito elaborado a proposito desse estudo, tinha sido informada sobre a aproximagdo das

'® Segundo o INE (Censo geral da populagdo e habitagdo, 1997) em Mogambique, apenas 6.5% da populagdo tem o
Ponugués como lingua materna e 8.8% fala portugués com mais frequéncia em casa.

2! Citado por Christie ¢ Hanlon, 2001:166

122 Christie e Hanlon, 2001: 166
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cheias, através da radio, do jomalm, do Grupo Dinamizador, dos chefes tradicionais, dos vizinhos,
da televisdo, dos servigos meteorologicos, das igrejas, e de outros meios;, 32.8% ndo tinha sido
informada e; 35.6% ndo respondeu 4 questdo segundo a qual tinha sido ou ndo informada sobre a
aproximagdo das cheias. Estes dados se comparados com o trabalho de campo deste estudo,
divergem ao se constatar que a maioria dos inquiridos afirma que foi informado da aproximago das
cheias. Estas diferengas podem ser justificadas pela localizagdo espacial das populagdes abrangidas
por ambos estudos. O presente estudo incide sobre as populagdes residentes € com machambas no
vale do Incomati no distrito de Manhiga (normalmente afectadas pelas cheias) contrariamente ao
estudo acima referido que abrangeu varias areas da provincia de Maputo com vitimas das cheias de
2000.'*

Por outro lado, Simao ¢ Nhussi (2001:3) no seu estudo efectuado nalguns distritos da provincia de
Maputo, incluindo o de Manhiga, do qual comunga-se o argumento neste estudo verificaram que
estas comunidades detém um conhecimento empirico sobre a aproximag¢do das cheias. Porque estas
comunidades convivem com cheias ciclicas, este conhecimento ¢ baseado em mecanismos préprios
adquiridos com a experiéncia ao longo do tempo sobre a natureza e 0 comportamento do rio. Este
conhecimento e experiéncia sdo transmitidos socialmente a geragdes, de pais para filhos e, as
comunidades depositam nele muita fé, o que contribui para a sua permanéncia nas dreas de risco. A
titulo de exemplo, o canto do passaro chamado Mapume junto s machambas nestas comunidades, ¢
um indicativo da aproximagdo das chuvas, assim como a floragdo de uma arvore, parccida com o
canhoeiro, ¢ um prenincio de cheias'?®. Igualmente, as populagdes residentes junto dos rios, tem
detectado a aproximagdo das cheias através do comportamento das aguas do rio, ou seja, a
turbuléncia das 4dguas e a subida do caudal do rio, medido com recurso aos paus espetados nas

margens dos rios.

Um dos nossos inquiridos, questionado sobre a previsdo feita localmente, se ndo teria sido utilizada

nas cheias de 2000, respondeu o seguinte:

“ No tempo chuvoso, quando as chuvas iniciam, espetamos paus nalguns sitios do rio para controlar a subida

das dgua. Nas cheias de 2000, quando fomos dormir no dia 08 de Fevereiro parecia que ndo havia perigo,

apesar de que as dguas tinkam subido um pouco.”'*®

' No distrito de Manhiga maioria dos entrevistados ndo tem acesso ao jornal como referimos anteriormente.
'24 Salienta-se que muitas vitimas das cheias de 2000 nunca tinham sido anteriormente atingidas por cheias.
'25 Sim#o ¢ Nhussi, 2001:16.
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No entanto, o interlocutor continuou o seu relato mostrando a sua surpresa nestas cheias e ndo

admitindo que as suas previsdes haviam falhado ao afirmar que:

“Acordamos todos assustados no meio da noite porque estdvamos no meio da dgua e néio nos sobrava tempo
para mais nada, se ndo sair e procurar um lugar seguro. Aquelas cheias trairam-nos, parecia que as dguas

saiam do chio e tinham uma velocidade e forga assustadoras. "

Paralelamente, ao conhecimento empirico, existe a informagio de previsdo de cheias baseada no
conhecimento cientifico, fornecida pelos orgdos do SAC, que algumas vezes contradiz-se
originando a falta de credibilidade no seio destas comunidades. Esta situagio contribui também para
a suva atitude de resisténcia. Esta contrariedade e consequente descrédito das comunidades
ribeirinhas, parece resultar da falta de coordena¢do entre os técnicos envolvidos no SAC, da
incapacidade de serem claros e as vezes do medo de estarem enganados, tornando-se o0s avisos
incompletos ou n3o adequados. Esta situagdo, espelha-se por exemplo nas palavras de Emilio
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Muchanga “* da DNA ao dizer que: “... ndo dissemos que as cheias seriam piores que as de 1977 porque nio

sabiamos nem podiamos saber. Os nossos modelos nda funcionam com solos saturados.” Contrariamente ao que

disse a Eng. Olinda de Sousa da ARA-Sul ao proferir: “Dissemos que iria ser pior do que a de 1977...". %8

Este antagonismo associado ao receio de alguns desses técnicos culminou com o insucesso dos

avisos pois o director de Obras Publicas de Gaza, Antonio J. Nguenha'®®

ainda a titulo de exemplo
disse:“... ndo anunciamos quaisquer nimeros ou profundidades projectadas. Tinhamos receio de ser censurados se
estivéssemos enganados.” Esta atitude foi resultado do sucedido em 1998 quando se anunciou a
previsdo de uma seca devido ao EL NINO que ndo ocorreu. No entanto, segundo 0 mesmo
informante, havia sido feita uma previsdo de que a agua estaria 2 metros acima do dique, com dgua
até¢ ao nivel do primeiro andar, porém, afirmou continuando: “Mas nde dissemos ds pessoas”. * ...na nossa

abordagem técnica 56 diziamos - esta cheia vai causar muitos prejuizos ...devem sair."'*°

Potencialmente destrutivas, as cheias tem provocado elevados danos e por vezes incalculdveis mas,
também trazem consigo beneficios. Elas fazem parte do ciclo ecolégico regenerativo dos solos,
peixes entre outros, podendo acrescentar nutrientes ao solo tornando-o mais fértil, gerar abundancia

de peixes nos rios e lagoas e aumentar os rendimentos agricolas. Devido a estas condi¢Bes as

'¥ Citado por Christie ¢ Hanlon, 2001:164
'8 1dem: 165

' Christie e Hanlon, 2001:166

% 1dem
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planicies tém atraido tanto aos homens como animais,”*! de tal forma que, para muitas comunidades
as cheias sdo uma bengdo divina e, ndo sdo vistas na totalidade como maléficas como ilustra o

sentimento de uma das inquiridas que disse:

"As cheias ndo comegaram hoje; elas renovam as terras para boas sementeiras; sempre depois de uma cheia
sabemos que teremos boas colheitas na época G seguir. Todas as terras proximas do rio, alugadas durante a

cheia, quando a dgua seca, tornam-se muito férteis e o rio dd-nos muito peixe, por isso, é uma coisa da

. r . n 1
natureza que Deus nos dé e nés aceitamos”. '

Qutro factor relevante que concorreu para a atitude de resisténcia das populagdes ribeirinhas face
aos avisos de cheias € a importincia que estas comunidades ddo ao poder dos seus defuntos que sdo
considerados protectores da vida. Abandonar os locais onde os antepassados foram sepultados
torna-se extremamente dificil para alguns. Estas comunidades acreditam que perturbagdes no seio
familiar podem ser causadas por espiritos dominantes da comunidade, caso ndo estejam préximos

destes rotectores,'33 Alfredo Obdjana justificou-se dizendo: “Os meus pais sempre viveram e foram
p J J P P

enterrados aqui e eles protegem-nos do mal. Eles ensinaram-nos que as cheias sGo como os nossos héspedes, vém e vdo

, N . . . . L oon i34
e, elas deixam as terras muito férteis. Desde que nascemos nunca precisamos de sair daqui por causa da cheia. ",

Na comunidade de Xaxaba'*

por exemplo, os residentes numa reunido organizada pela comissio de
gestdo de situagdes de catastrofe para avisar da eminéncia de cheias devastadoras além de
afirmarem que viviam na ilha ha séculos e que tinham visto situagdes methores ¢ piores (...)

preferiam “esperar ¢ ver o que acontecia e s6 depois deixariam a terra dos seus antepassados”.

Igualmente, as mensagens transmitidas no momento de alerta, no geral, nio foram convincentes
porque frisavam sempre que todas as populagdes deviam abandonar as margens do rio e zonas
baixas e ir para as zonas altas ¢ seguras. Todavia, estas mensagens ndio eram completas pois, ndo
confortavam e niio davam alternativas as populagdes relativamente a sua protecgdo, seguranga dos
seus bens ¢ abrigo. E assim que, muitas pessoas ndo sairam das zonas de risco alegando também
que ndo abandonariam as 4reas de suas residéncias porque a 4gua nunca tinha chegado a
determinada zona desde que haviam nascido e porque tinham a expectativa da baixa queda das

chuvas ou ainda porque ndo imaginavam que as cheias seriam muito grandes.

BlAtlas, 2002: 11

12 Telmina chilaule, Posto Administrativo da Ilha Josina Maciel, entrevistada em 20/08/03
3 Simio et Al, 2001: 6

13 Alfredo Obdjana, Posto Administrativo de Xinavane, entrevistado em 24/08/03

13 Anteriormente referida na pag. 43




Avaliacdo do Impacto do Sistema de Aviso de Cheias nas comunidades do vale do Incomdti: Estudo de caso do
Distrito da Manhica, 1977-2000

Essas davidas e insegurancas, associadas as redes informais de alertas tais como acg¢des dos
vizinhos ou as condigdes meteoroldgicas podem reforgar, debilitar ou desviar comunicagdes ou
alertas oficiais. Segundo Lumbroso (2005: 28-9) outros sinais que podem aparentemente contrariar
a mensagem do alerta tais como as condigdes meteorolégicas, as ac¢des dos vizinhos, e a
preocupagdo das pessoas em querer confirmar a informagdo da eminéncia das cheias. Podem existir
grupos de pessoas que ndo receberam quaisquer alerta, mesmo que o sistema aparente estar

perfeito.

Outras prioridades podem interferir na reac¢do imediata das pessoas as mensagens do alerta, por
exemplo as pessoas podem ndo reagir até saberem o paradeiro de todos os familiares. (Simdo et Al,

2001: 6)

As repercussdes das cheias, se comparadas com as das secas sdo normalmente subitas e
rapidamente perceptiveis mas, a sua ocorréncia periédica, faz com que haja uma certa tendéncia
para as esquecer depois de ocorridas, particularmente as de grandes dimensdes que ocorrem com

periodos de retorno que variam de 10, 20 ou mais anos.

Esta constatagdio surgiu das respostas dos intervenientes deste estudo sobre a sua experiéncia de
cheias grandes anteriores ao que alguns responderam: “ Sempre tivemos cheias, mas ndo
imagindvamos que seriam daquela maneira ... “mesmo aquelas de 77, ndo foram assim, ....”.
Assim, a fraca resposta destas comunidades aos avisos de cheias adiciona-s¢ o esquecimento da

ocorréncia das grandes cheias anteriores, devido a sua constante convivéncia com cheias menores.

Uma situagdo que pode ter contribuido muito para esse esquecimento, ¢ o facto do pais nos anos
1981/1983 ¢ 1991/1992 ter sido assolado por duas grandes secas. Na ultima seca, por exemplo,
Novela lembra-se que se aconselhou as populagdes a aproximarem-se das margens dos rios para

138 A verdade ¢ que, na

poderem desenvolver as suas actividades agricolas e didrias devido a seca
meméria das pessoas ndo havia nada que pudesse ser tomado como ponto de referéncia para se

avaliar o grau da tragédia que se avizinhava.

Porque as zonas ribeirinhas sdo sempre afectadas pelas cheias, esforgos tem sido feitos no sentido
de convencer as familias que ai residem a mudarem-se para locais mais elevados e seguros, onde

ndo possam ser atingidas pelas cheias. Este cendrio, mais uma vez repete-se ao do periodo pos

136 Bernardino Novela, funciondrio da DNA, entrevistado em 09/08/05
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independéncia aquando das cheias de 1977. Nessa época, criou-se o posto administrativo 3 de
Fevereiro com familias retiradas das zonas ribeirinhas do rio Incoméati tendo coincidido

favoravelmente com a implementagdo da politica de criagdo das aldeias comunais.

Actualmente, a zona alta do posto Administrativo 3 de Fevereiro, € constituida por alguns
habitantes que 14 vivem desde cheias de 1977 e ainda por familias vitimas das cheias de 2000 que
repovoaram a area. Muitas destas familias tinham estado depois das cheias de 1977 nessa regido em

aldeias comunais mas, muitas delas, regressaram para as zonas baixas.

Este panorama, foi motivado na esséncia pela procura de terras férteis principalmente, nos periodos
de secas acima referidos. Convidados a sair das zonas ribeirinhas, estas comunidades recusaram-se

alegando, além dos motivos anteriormente expostos por exemplo que:

“Os nossos pais e avds nasceram e cresceram aqui, sempre com cheias e nunca tiveram que se mudar, porqué

é que nos havemos de sair? Vou sair daqui para onde? E as minhas coisas? Onde vou arranjar dinheiro para

. wi37
construir? "?

Outros ainda, alegaram que: “... /d onde disseram, para irmos, nas zonas altas, ndo podemos fazer machambas

porque as terras ndo sdo férteis, precisamos dos produtos da machamba para viver. Por isso ndo podemos estar longe

PUETYE T 4
do rio.

Paralelamente a atitude de resisténcia aos avisos de cheias, algumas familias tomam uma outra
atitude que consiste no abandono das chamadas zonas baixas para as altas, na altura em que as
dguas da chuva comegam a subir de nivel. Nestes casos, Essas familias tem uma palhota préxima da
machamba onde por vezes o casal ou parte da familia pernoita ou permanece alguns dias, enquanto
o resto da familia se encontra na residéncia fixa na zona alta."*® Mas, enquanto o nivel da 4gua for
baixo, estas procuram construir valas de drenagem das aguas do local onde se encontram as culturas
para o rio'*®. Este cenario, legitima a ideia clara de que estas pessoas preferem correr o risco de, de
quando em vez, perder tudo do que ter menores rendimentos agricolas durante a vida inteira

vivendo em zonas afastadas dos rios. (Negrdo, 2001:5)

137 Luisa Cossa, Posto Administrative 11ha Josina Machel, entrevistada em 20/08/03

138 Margarida Timane, Postec Administrativo 3 de Fevereiro, entrevistada em 02/09/03

13 Essas situagdes sdo associadas as actividades das machambas como a sementeira, colheita ,etc, em que as pessoas
diariamente devem estar na actividade agricola. Esta atitude ¢ mais frequente para familias que tem as machambas
distantes da sua casa € que para isso, as vezes gastam quase um periedo do dia para la chegarem,

'® Margarida Timane, Posto Administrativo 3 de Fevereiro, entrevistada em 02/09/03
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A observagio no terreno demostra que muitas pessoas, mesmo sabendo da proximidade de
ocorréncia de cheias, ndo assume de facto, a devida seriedade. Isto € testemunhado pelos efeitos que

as cheias tém causado ao longo dos tempos, particularmente, como € o caso das cheias de 2000.

Entretanto, nas cheias de 2000, perante as dguas velozes e furiosas, muitas destas pessoas, a partir
de certo momento, comegaram a sentirem-se deveras ameagadas €, instantaneamente assoladas pelo

desespero comegaram a fugir para as zonas altas ou locais seguros como haviam sido advertidas.

De acordo com Negrido (2001:5) diante deste cenario, a opg¢do é aprender a viver com as cheias
concentrando esfor¢os na evacuagdo atempada das pessoas e seus bens ao invés de viver longe
delas. Isto, significa que devemos tirar maior proveito dos elementos da natureza para se alcangar o

desenvolvimento.

Embora se afigurem mudangas significativas no SAC, Borges Coelho (2001: 16) frisa que o Estado
continua a incidir a sua ac¢do no reforgo da capacidade de gestdo das situagdes de emergéncia, visto
que o INGC ainda ostenta na sua sigla a gestdo, omitindo significativamente a prevengdo. Ao
contrario da prevengdo, a gestio permite segundo o autor uma angaria¢do de recursos muito mais

substantiva comparativamente a prevengo.

Um sistema de aviso de cheias para ser bem sucedido, ndo basta apenas prever devidamente mas,

deve conseguir ganhar a confianga do alvo que s@o as comunidades ribeirinhas.

Este estudo constatou que apesar do sistema se encontrar bem estruturado'®', lamentavelmente, os
factos acima arrolados demonstram que as comunidades ndo entendem os avisos, ¢ quando os
entendem ndo confiam na informa¢do que lhes € fornecida. Consequentemente, registam-se
avultados danos pois, a maior parte das familias destas comunidades permanece nos locais de risco

até ao momento da retirada compulsiva.

1105 lideres comunitarios tem sido relevantes na dindmica para a resolugdo de muitas preocupagdes das comunidades,
como exemplo disso, nota-se que ultimamente hd diversas iniciativas de reinstitui¢io do poder tradicional. Este é um
desafio que deve ser partilhado em paralelo, funcionalmente, com o poder administrativo porque este tem mais poder
com maior influéncia e capacidade de mobilizar as comunidades. De tal forma que a estrutura vai até ao chefe das dez
familias ou casas que, em caso de avisos diversos desloca-se de casa em casa para informar as familias sob a sua
responsabilidade de qualquer eventualidade.
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6 CONCLUSOES

O presente estudo tem em vista dar uma resposta d questdo: Qual foi o impacto dos avisos de
cheias nas comunidades vulnerdveis do vale do Incomati no distrito de Manhica nas cheias de

20007

Da analise aos dados colhidos no terreno e da documentagdo consultada, relativa a criagdo e

funcionamento do SAC, concluiu-se:

No periodo em analise, as politicas de resposta as calamidades naturais sempre mostraram
deficiéncias e fragilidades devido 4 sua acgdo que se centrou na gestdo ¢ ndo propriamente na
prevengdo dos danos das cheias. Contudo, existe uma preocupagio por parte do governo de
informar as populagdes com vista a precaverem-se das acg¢des maiéficas das cheias, através da

activacdo do SAC.

Por outro lado, constatou-se que os avisos de cheias sempre foram transmitidos. Porém, nem
sempre se mostraram eficientes pois, a informagdo quando recebida, ¢ apenas entendida por parte da

populagio e, a outra parte ndo entende a mensagem devido essencialmente a trés factores:

- Primeiro, pelo aspecto linguistico pois, a maior parte dos boletins informativos e jornais sdo
escritos na lingua oficial, 0 portugués, que apesar de falado em todo o pais, nem todos membros da

comunidade o percebem € mesmo os que percebem maior parte ndo sabe ler,

- Em segundo lugar, temos o aspecto terminolégico em que os membros das comunidades que
felizmente conseguem ter acesso a informagdo e ndo sofrem constrangimentos no factor linguistico
deparam-se com o problema da linguagem técnica usada na difusdo da mensagem, o que dificulta o

seu entendimento, tornando a informago inutil para as comunidades.

- Por ultimo, o atraso na comunicagdo do aviso de cheia. Os periodos de aviso variam de duas a trés
semanas de antecedéncia quando tomados conhecimento através dos 6rgdos de comunicagdo, até
dois a um dia de antecedéncia e, em alguns casos no mesmo dia, quando difundidos através das

estruturas locais.

Paralelamente, aos factores acima descritos, pode-se ainda acrescentar como causa para a ndo
eficiéncia dos avisos, a atitude de resisténcia das comunidades, ou seja, mostra-se um caracter de
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avessidade ao risco aliado a factores culturais, econémicos falta de credibilidade nas informagdes de
previsdes meteoroldgicas e ainda o factor surpresa como aconteceu no ano 2000, onde as cheias

superaram todas as previsdes, tanto dos técnicos, como das comunidades.

Entretanto, constatou-se também que, contribuem para a resisténcia destas comunidades, a auséncia
de alternativas por parte das comunidades no que respeita a sua protecgdio € seguranga dos seus
bens e abrigos, pois os avisos de alerta ndo chegaram com meios alternativas e/ou de apoio no

sentido de orientar ¢ organizar as comunidades no processo de mudanga durante o periodo de alerta.

Assim, pode-se afirmar que o Sistema de Aviso de Cheias no ano 2000 teve um impacto reduzido,
pois, ndo surtiu os efeitos desejados ou esperados sob o ponto de vista de prevengdo de modo a

minimizar os prejuizos humanos e materiais, a julgar pelos elevados danos registados.

Deste modo, entende-se que: a) ganhar a confianga das comunidades € um desafio a superar de
forma gradual para evitar conflitos com as formas de vida das comunidades. E necessario conceber
e inserir o SAC por forma a implementa-lo dentro do ambiente das comunidades alvo,
considerando as experiéncias de cheias anteriores por todos conhecidas com a indicagdo por

exemplo de locais de referéncia para determinadas cheias.

b) Emitir os avisos de cheias de acordo com o publico alvo, utilizando uma linguagem direccionada

e 0s canais de difusio mais acessiveis as comunidades.

¢} E importante que as comunidades saibam que a previsdo das cheias ndo € uma certeza mas, sim
uma informagdo que as pode ajudar a gerir ¢ organizar a sua vida em periodos de cheias tanto
quanto as suas previsdcs bascadas na experiéncia empirica de prenuncio de cheias e os valiosos

valores podem no ser exactos.

d) E necessario educar as comunidades a responder ¢ agir em conformidade com as previsdes e

alertas de cheias repentinas indicando atempadamente os locais pablicos disponiveis para o abrigo

em casos de emergéncia.
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8. ANEXOS

8.1 Fontes Orais

NOME

PROFISSAO

LOCAL DA
ENTREVISTA

DATA DA
ENTREVISTA

Adriano Feijao

Funcionario da Agucareira de
Xinavane — Técnico agricola

Xinavane

18/ 09/ 03

Albino Mboana

Presidente da Localidade de
Nwamatibjana do Posto
Administrativo 3 de
Fevereiro

3 de Fevereiro

01/ 09/ 03

Agostinho Ulemba

Funcionario da empresa
Inécio de Sousa - Supervisor
de produgdo

3 de Fevereiro

18/ 09/ 03

Arnaldo Manjate

Chefe do Posto
Administrativo de Xivanvane

Xivanvane

18/ 08/ 03

Bernardino Novela

Funcionario da Direc¢éo
Nacional de Aguas

Maputo

05/ 08/ 05

Carlos Buque

Funcionario da
{\dministraqﬁo Regional de
Aguas-Sul

Maputo

04/ 08/ 05

Daniel Muianga

Funcionario da
Administracdo do Distrito de
Manhiga

Manhiga

15/ 08/ 03

Joaquim Langa

Funcionario da Direc¢do
Nacional de Aguas

Maputo

19/ 08/ 05

Luis Nunes

Chefe do Posto
Administrativo da Ilha Josina
Machel

Il1ha Josina
Machel

19/ 08/ 03

Pascoal Jacinto

Funcionario da Agucareiro da
Maragra — Técnico agricola

Manhiga

03/ 10/ 03

Rodrigues Macucua

Funciondrio da
Administragdo Regional
Aguas-Sul

Maputo

04/ 08/ 05

Alberto Murona

Camponés

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Amancio Chirindza

Professor

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Agostinho Mulungo

Camponés

3 de Fevereiro

19/ 09/ 03

Augusto Ngive

Camponés

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Antonio Chilatle

Professor

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Armando Melembe

Camponés

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Cecilia Magalhdes

Camponesa

3 de Fevereiro

19/ 09/ 03

Fernando Nhambire

Professor

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Inés Fonseca

Directora da E.P1-Palmeira

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Margarida Timane

Administrativa

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Rita Dimande

Camponesa

3 de Fevereiro

01/ 09/ 03
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NOME

PROFISSAO

LOCAL DA
ENTREVISTA

DATA DA

ENTREVISTA

Rosario Mawelela

Secretério de mob. e
propaganda da FRELIMO

3 de Fevereiro

19/ 09/ 03

Samuel Clhongo

Camponés

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Sebastido Navinga

Camponés

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Tomas Sambo

Camponés

3 de Fevereirg

02/ 09/ 03

Vicente Chinre

Camponés

3 de Fevereiro

02/ 09/ 03

Agostinho Jovo

Camponés

[lha Josina
Machel

19/ 08/ 03

Albino Bila

Pastor — Igreja Catdlica

Ilha Josina
Machel

20/ 08/ 03

Albino Siueia

Comerciante

Ilha Josina
Machel

19/ 08/ 03

Cecilia Felana

Camponesa

Ilha Josina
Mache!

19/ 08/ 03

Celeste Wendzane

Camponesa

Ilha Josina
Machel

19/ 08/ 03

César Mandlaze

Camponés

[lha Josina
Machel

19/ 08/ 03

César Sitoe

Camponés

[lha Josina
Machel

19/ 08/ 03

Fina Nhambi

Camponesa

fha Josina
Machel

19/ 08/ 03

Jaime Pereira

Camponés

Iha Josina
Machel

20/ 08/03

Luisa Cossa

Camponesa

Ilha Josina
Machel

20/ 08/ 03

Pedro Macie

Camponés

Ilha Josina
Machel

20/ 08/ 03

Teresa Mazive

Parteira

Itha Josina
Machel

20/ 08/ 03

Telmina Chiladle

Camponesa

I1ha Josina
Machel

20/ 08/ 03

Albino Cossa

Camponés

Xinavane

19/ 08/ 03

Alfredo Obdjana

Camponés

Xinavane

24/ 08/ 03

Anténio Cossa

Técnico de bombas de dgua

Xinavane

28/ 08/ 03

Carlos Chatique

Mecanico

Xinavane

28/08/03

Eduardo Sambo

Mecinico - Régulo

Xinavane

24/ 08/ 03

Faruk Ismael

Comerciante

Xinavane

19/ 09/ 03

Fernando Mawelele

Camponés

Xinavane

16/ 08/ 03

Fernando Mentane

Médico tradicional

Xinavane

18/ 08/ 03

Fernando Nhabanga

Técnico de ac¢do social

Xinavane

18/ 08/ 03
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NOME PROFISSAO LOCAL DA DATA DA
ENTREVISTA | ENTREVISTA
Fernando Vieira Auxiliar de laboratério Xinavane 22/ 08/ 03

Francisco Mbombi Fiscal de impostos Xinavane 18/ 08/ 03

municipais

Jorge Macuchana Chefe de rega Xinavane 18/ 05/ 03

José Macuacua Camponés Xinavane 18/ 08/ 03

Pascoal Balate Camponés Xinavane 17/ 09/ 03

Rafael Tivane Guarda da agucareira Xinavane 18/ 08/ 03

Virginia Cossa Camponesa - Chefe Xinavane 18/ 08/ 03

tradicional
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8.2 Guido de entrevistas

Questdes gerais ( 1dentificacdo do informante )

1. Nome
Idade
Local de nascimento ( Provincia, Distrito, etc. )
Residéncia ( Localidade, bairro )
Local de trabalho
Profissdo

Habilitagdes literarias

Questdes para membros da comunidade, professores ¢ enfermeiros

Antecedentes de cheia

1. Ha quanto tempo reside/ trabalha no distrito da Manhiga?

2. Tem machamba/ s, gado?

3. Reside perto do rio? As suas machambas estéo perto do rio?

4. Na sua opinido, quais sdo as areas do distrito que sdo mais vulneraveis as cheias?

5. Lembra-se de alguma cheia que tenha ocorrido antes da independéncia neste distrito? Como ¢
que ocorreu ?

6. Lembra-se de terem sido anunciados avisos de cheias?

7. Ja presenciou a ocorréncia de cheias no distrito apos a independéncia, antes das cheias de
20007 Quando?

8. Lembra-se de ter havido alguma informagao/ alerta antes da ocorréncia destas?

9. Como ¢ que recebeu essa informagdo? ( Canal de informagio)

10. Como € que reagiu depois de receber a informagao?

11. Foi aconselhado a abandonar a sua zona de residéncia? Quem o aconselhou?

12. Abandonou? Porqué?

Cheias de 2000

13. Quando ocorreram as cheias de 2000 encontrava-se no distrito?

14. Antes da ocorréncia das cheias de 2000, ouviu algum aviso/ alerta de cheias?
15. Como € que recebeu esse aviso? ( canal)

16. Quanto tempo antes das cheias, recebeu o aviso?

17. Que informagdes foram transmitidas as pessoas sobre as cheias?

18. Percebeu correctamente a informagio? Porqué/ como?

19. Acha que as outras pessoas (a maioria) receberam e perceberam a informagao?
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20. Na sua opinido, h4 alguma diferenga na forma como os avisos tém sido transmitidos ao
longo dos anos (desde o pos-independéncia até as cheias de 2000 )?

21. A nivel da comunidade, existe alguma forma de previsdo de cheias? Qual?

22. Em caso de disparidade da previsdo local e a meteorologica, como € que reage?

23. Nas cheias de 2000, perdeu alguma coisa? O qué?

Funcionérios da Direc¢do nacional de aguas - Administracio regional de aguas do sul ( ARA-
Sul)

Identificagdo do Informante

1. Ha quanto tempo trabalha na DNA? E na ARA-Sul?

2. Em que area trabalha e/ ou ja trabalhou?

3. Mogambique ¢ um pais que é frequentemente assolado por calamidades naturais, como ¢ o caso
de cheias. Gostaria que explicasse esse fenémeno, no que diz respeito aos tipos de cheias e a sua
natureza em Mogambique, especialmente na regido sul do pais?

4. Quantas cheias ja ocorreram no rio Incomati no periodo pés-indenpendéncia?

5. Pode falar da origem da maior parte dessas cheias? Como € que elas evoluem?

6. Quais sdo as cheias que foram consideradas excepcionais na bacia do Incomati desde a
independéncia até o anc 20007 Porqué?

7. Quando € que se declara o estado de alerta? Para o caso do rio Incomati, Qual é o nivel de alerta?
8. A DNA tem um centro/ nicleo no sistema de aviso de cheias ( SAC )?

9. Quais sdo as fungdes/ acgdes basicas desse centro no SAC?

10. O niicleo tem conseguido responder aos fins pelos quais foi criado?

11. que tipo de dificuldades tem se registado no centro que influem na concretizagéio dos trabalhos?

12. A DNA ( ARA-Sui neste caso ) tem uma responsabilidade grande na previsdo de cheias. Em

que € que consiste o clculo de previsdes e, quando € que se recorre a este?

13. Qual ¢ que tem sido a margem de erro, quando se tem que prever uma cheia por meio de
calculo?

14. Para o caso do distrito da Manhiga, quais sdo os pontos que necessitam de uma previsdo por
meio do calculo em caso de alerta? Seré o caso de E-28 ( Esta¢fio hidromética da Manhiga )?

15. Ha quanto tempo esta estagdio ndo existe?

16. Existe uma relagdo entre a falta de meios técnicos e o uso do célculo de previsdo de cheias? Em
que situagdes se recorre ao calculo?

17. A nivel regional, qual ¢ a relagio de intercdmbio que existe no SAC, tendo em conta que parte
dos rios do sul de Mogambique nascem nos paises vizinhos?

18. Na sua opinido, 0 SAC tem conseguido responder positivamente as suas responsabilidades?
58
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19. Quais sdo as melhorias que tém notado no SAC, desde a independéncia até a actualidade?

20. Gostaria que falasse do SAC nas cheias de 2000. Como é que caracteriza a sua acgdo?

Chefes de postos administrativos, secretidrios de bairros, chefes tradicionais, religiosos e
régulos

Identificagdo do informante

1. H4 quanto tempo reside/ trabalha no distrito da Manhiga?

2. Na sua opinido, quais sdo as areas do distrito que s30 mais vulneraveis as cheias?

3. Como entidade administrativa/ tradicional/ religiosa/ ¢tc. no distrito, tém sido solicitados para
auxiliar no SAC em caso de alerta?

4. Qual tem sido o vosso/ seu papel?

5. Acha que existe alguma reacgdo positiva das populagdes quando os avisos s@o transmitidos pelas
entidades administrativas do distrito? E se o canal for outro?

6. Quais sdo os canais pelos quais a populagdo pode ser informada da previsdo de cheias?

7. Na sua opinifio, porque ¢ que muitas vezes, as pessoas, depois dos avisos de cheias , se
necessario, ndo abandonam as regides possiveis de alagarem?

8. Lembra-se de alguma cheia que tenha ocorrido antes da independéncia neste distrito? Como ¢
que ocorreu ?

9. Lembra-se de terem sido anunciados avisos de cheias?

10. J4 presenciou a ocorréncia de cheias no distrito apds a independéncia, antes das cheias de 20007

Quando?

11. Lembra-se de ter havido alguma informago/ alerta antes da ocorréncia destas?

12. Como € que recebeu essa informagdo? ( Canal de informagéio)

13. Quando ocorreram as cheias de 2000 encontrava-se no distrito?

14, Como entidade administrativa/ local, houve alguma solicitagdo de ajuda para difusdo de
informagfo (de aviso de cheia ) por parte de alguma entidade para as populagdes?

15. Antes da ocorréncia das cheias de 2000, ouviu algum aviso/ alerta de cheias?

16. Como € que fecebeu esse aviso? ( canal)

17. Quanto tempo antes das cheias, recebeu o aviso?

18. Que informagdes foram transmitidas as pessoas sobre as cheias?

19. Acha que a ( a maioria) recebeu e percebeu a informagio?

20. Na sua opinido, ha alguma diferenca na forma como os avisos tém sido transmitidos ao longo
dos anos ( desde a independéncia até as cheias de 2000 )?

21. A nivel da comunidade, existe alguma forma de previsdo de cheias? Qual?
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22. Em caso de disparidade da previsdo local ( se existe ) € a meteorologica, como € que as pessoas
reagem? E as entidades locais?
23. Nas cheias de 2000, qual foi o papel das entidades administrativas e locais antes destas

ocorrerem, apds o alerta de cheias?

Funciondrios de fibricas e indistrias do distrito
Identifica¢do do informante
1. Ha quanto tempo reside/ trabalha no distrito da Manhiga?
2. Lembra-se de alguma cheia que tenha ocorrido antes da independéncia neste distrito? Como €
que ocorreu ?
3. Lembra-se de terem sido anunciados avisos de cheias?
4. Ja presenciou a ocorréncia de cheias no distrito apos a independéncia, antes das cheias de 20007
Quando?
A instituicdo sofreu muitos danos?
Lembra-se de ter havido alguma informagfo/ alerta antes da ocorréncia destas?
Como ¢ que recebeu essa informagdo? ( Canal de informagio )
Tenho conhecimento de que algumas instituigdes no distrito colaboram com a DNA com
informagdes obtidas nas suas estagdes hidrométricas e/ ou pluviométricas. Gostaria de saber se
¢sta é uma dessas inst.ituigées e como € que funciona essa cooperagio.
Se n#o, ha alguma preocupago por parte das autoridades locais, no caso de aviso de cheias de
informar as grandes instituigdes ( fabricas ) para se organizarem?
.No caso de alerta de cheias, a instituido colabora de alguma forma para a difusdo da
informagéo?
. Para o caso das cheias de 2000, como ¢ que decorreu o processo de alerta e aviso de cheias 4
nivel da instituigdo e da regido?
. Para o caso das industrias, de que natureza foram os danos nas cheias de 20007
. Acha que poderia ser diferente? ( menos danos) Em que situagdo?
. Na sua opinifio, ha diferengas na forma como os avisos de cheias eram transmitidos no tempo
colonial e actualmente?
. Ha alguma diferenga na forma como os avisos tém sido transmitidos ao longo dos anos ( desde

a independéncia até as cheias de 2000 )?




