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RESUMO

Em 1964 surgiu a Maragra-Agucareira no contexto da economia colonial, que cedo
enfrentou sérios problemas (financeiros e de produgdo), agravados com a situagéo
conjuntural das agucareiras, que sc¢ alastraram para o periodo pds 1975, quando os
acontecimentos politicos e econdmicos a beira da independéncia precipitou a fuga de
técnicos e gestores qualificados.

Os acontecimentos do pds 1975, assim como durante a década de 80, mergulharam
o0 sector agucareiro numa crise financeira, estrutural, funcional que afectou a produgdo e o
proprio rendimento f{inanceiro. O aspecto financeiro e econémico da Maragra foi muito
marcante nos dois periodos (colonial e pds-colonial), mas gra;/e ainda no periodo pos-
independéncia: foi afectada com a fuga dos técnicos encarregados pelo funcionamento da
fabrica e produgio de aglcar; desinvestimento de capitais e do equipamento de reposigéo;
desorganizagiio ¢ a respectiva crise de produgdo; intervencéo estatal e suas implicagdes;
crescente divida e desinvestimento; politica de pregos fixos sem respeitar os custos de
produgdo da empresa; falta de capitais proprios aliado ao fraco investimento realizado na
empresa.

Estes aspectos, associados & outros (equipamento obsoleto, fraca produgdo e ruptura
de stock), perpetuaram a crise da Maragra ¢ conduziram a mesma a paralisar sua produgio
de aglicar nos anos de 1984/85, altura que se intensificam os esforgos de sobrevivéncia.
Assim, a empresa procurou desenvolver, implementar e diversificar vérias actividades
produtivas para sustentar a fibrica e os tabalhadores, na esperanga de uma recuperagio a
curto ou médio prazo. Estas medidas fizeram sentir-se a nivel de produgdo e abastecimento
de alimentos aos trabalhadores e familiares da empresa, estabelecimento de acordos

comerciais € mesmo prestagio de servigos diversos a vila da Manhiga.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

1. Contextualizacio

A introdugio da cana sacarina em Mogambique em moldes industriais nos finais da
década de 1890, criou condigdes para o surgimento da industria agucareira durante a década
seguinte. Foi nas regides propicias para o seu cultivo que se instalaram, na época colonial,
as primeiras unidades agro-industriais pertencentes a grupos monopolistas ingleses e
holandeses que mais tarde se associaram os investidores portugueses.'

Na década de 50, o crescente investimento de capitais portugueses fez-se sentir
sobre a industria agucareira mogambicana condicionando a sua expansdo. Aumentou-se as
areas da cana, condicionou-se a sua modernizaciio e ampliou-se as fabricas entdo existentes.
Por seu turno, Portugal exigiu das suas colonias o fornecimento obrigatério do aglicar
anualmente para cobrir o défice ue havia sido criado.

Durante a década de 60, assistimos a criagdo de mais duas fabricas, nomeadamente
a Maragra-Agticar (1964), foco de analise do trabalho ¢ a Acgucareira de Mogambique
(1966), que se juntaram as ja existentes Sena Sugar Estates, Lda.; a Sociedade Agricola do
Incomiti ¢ a Companhia de Buzi, as mais importantes industrias agucareiras de
Mogambique. O surgimento da Maragra visou objectivos especificos no contexto da
estrutura economica colonial, que desde a sua formago viu-se a bragos com problemas
financeiros que se arrastaram até a altura da independéncia.’ Com estas fabricas,
Mogambique aumentou o nivel de produgdo nacional do agucar fazendo parte, no inicio da
década de 70, de um dos maiores produtos de exportagiio do pais’ e no maior sector
empregador de mio-de-obra.*

A partir dos meados da década de 70, com a independéncia mogambicana a espreita
os proprietarios das agucareiras, com o receio da nova ordem politica no pafs, iniciaram um
processo de fuga que culminou com o gradual desinvestimento, fuga de capitais e, mais
tarde, de técnicos e da maior forga de trabalhadores especializados (estrangeiros e alguns

nacionais semi-qualificados), levando as empresas a uma crise funcional e estrutural que se

! Veja Capitulo 11

? “Mogambique-Portugal: Ruptura nas Conversagdes”, in Tempo, 15/04/79: 18

? Agticar ocupava o terceiro lugar com 11%, depois do Cajui (23%) ¢ Algodio (21%). (Wuyts, 1989: 25)
“ INA, 2000: 2; Gode, 1997: 6




agudizou até atingir niveis insustentaveis nos anos seguintes (1976 ¢ 1977). A repercursio
do fendmeno na Maragra, através da fuga de técnicos e do pessoal de gestdo, afectou a
estrutura fabril, o que teve como consequéncia imediata a crise de produgfo na empresa em
1975.° A situagio prevalecente conduziu o Governo da RPM a ordenar a intervengio de
empresas em conformidade com o Decreto-Lei n® 16/75 de 13 de Fevereiro. Neste
contexto, a luz do mesmo decreto, a Maragra € intervencionada em 1977 e € transformada
em empresa estatal no ano seguinte. O processo de intervengdo, acarretou consigo
consequéncias para a Maragra e para as restantes fibricas agucareiras.® Assim, para a
Maragra sobreviver a pratica de desinvestimento, anteriormente referido, recorreu ao
crédito bancario financiado pela banca estatal, nomeadamente o Banco de Mogambique ¢ o
BPD. Quando a politica de financiamentos cessou, a empresa recebeu subsidios, da parte
governamental, para a supressdo das necessidades basicas, como por exemplo, o pagamento
de salarios. Em suma, para evitar faléncia e sustentar a empresa. Em relagfio a falta de
técnicos especializados, o Estado criou uma nova geragfio de técnicos € gestores nacionais ¢
trabalhou em cooperagdo com alguns técnicos estrangeiros.’

A tendéncia regressiva da produc;ﬁof, a partir de 1975, a ma gestdo € os pregos
“administrativos” do agucar fixados a nivel central pelo Governo, as sucessivas paragens
devido ao estado do equipamento bastante obsoleto, ndo permitiu a recuperagao financeira
das empresas.® Acrescentada a isso, a produgio do canavial na Maragra foi seriamente
ameacada pela seca e pela cheia que arrasou o sul do pais nos principios da década de 80; o
eclodir do conflito armado, embora nfo tenha afectado directamente a Maragra, distraiu os
esforgos de recuperagdo da empresa, pois, foi necessario criar-se uma forga propria de

defesa que garantisse a sobrevivéncia da empresa ¢ a livre circulagdo de transportes na

* “Maragra: Crise de Producio”, in Tempo, 19/10/75: 60; veja também “Maragra: substituir estacas
estragadas, matar o bicho que as rdi para salvar a casa”, in Tempo, 9/11/75:62

¢ A intervengio conduziu as empresas i degradagio organizacional e de gestio, a incapacidade de
reinvestimento por parte do Governo, por um lado, devido as dificuldades cambiais, e por outro, por causa da
ma politica de repartigio dos fundoes e devido a questio “Tutelar” do sector entre os Ministério de Industria e
Energia e o de Industria Ligeira Alimentar, (vide INA, 1989; 30-32)

7 “Sector agucareiro: trabalhadores vio especializar-se em Cuba”, in Tempo, 12/08/79: 10; veja também
Tempo, 3/09/78: 10; Tempo, 5/8/79: 8

INA, 1989: 32




EN1, que liga a Maragra aos demais pontos do pais. Por outro lado, a guerra afectou
bastante a actividade econdémica na regido de influéncia da Maragra.’
A conjugacio dos factores actma mencionados na Maragra, associado ao fraco

indice de produgio ¢ o estado obsoleto do equipamento e a ruptura no stock da empresa, fez

com que a empresa interrompesse a produgio do agticar nos anos de 1984/85'°, embora a

cultivo da cana continuasse até 1987 e em diante, altura que a cana deixa de ser cultivada
oficialmente pela empresa. Niio obstante, a actividade na Maragra continuou nos anos
posteriores ¢ passou a dedicar-se a outras actividades ndo relacionadas com a cana sacarina,
desenvolvidas mesmo antes da sua interveng@o. Como forma de ultrapassar as dificuldades
enfrentadas ao longo desse tempo (1975-87), a Maragra implementou medidas econémicas
¢ administrativas com vista a garantir a sobrevivéncia da propria fabrica bem como a dos
seus funcionarios.

Assim, o trabalho pretende analisar a estratégia que a Maragra implementou para
superar a crise numa altura em que o ambiente politico e econémico, bem como os
problemas inerentes a empresa, ndo eram favoraveis a sua sobrevivéncia e auto-
sustentabilidade.

Como balizas cronolégicas do trabalho, 1975 corresponde o ano da independéncia
de Mogambique quando parte consideravel de técnicos qualificados abandonou a Maragra,
remetendo-a numa crise organizacional e funcional, e 1987, altura que a empresa
oficialmente nio cultivou mais a cana nos seus campos e passou a dedicar-se a outras
culturas e actividades'' logo apés paralisar a produgio de aguicar em 1984. Nesta data hi
uma redifinagfo da politica de creditos que eram canalizadas as E.E. deficitarias.

O trabalho tem como objectivo compreender a crise que se abateu sobre a industria
de agucar apds a independéncia e durante a década de 80, e analisar sua incidéncia na
fabrica da Maragra, procurando mostrar como foi que ela se comportou para responder a

crise instalada.

® A criagio de um exército préprio absorveu um dispositivo financeiro que poderia ser alocado para outras
areas de produgdo da empresa. (Cardoso, 1993: 244.252)

'® “Devido ao Estado de equipamento, Agucareira da Maragra ndo terd Campanha de Produgdo”, in Tempo,
20/3/85:2

"' INA, 2000: 2




A questdo levantada para a elaboragiio da problematica é saber que medidas o
Governo e a Maragra implemntaram para fazer frente A crise que ela vivia no periodo em
estudo?

Como hipétese, o trabalho argumenta que os problemas conjunturais do pais
culminaram numa crise que afectou o sector agucareiro € a empresa, obrigando o Governo
da RPM a intervencionar a Maragra e tomar medidas com vista a manter a operacionalidade
da empresa e acompanhar seu funcionamento com base em créditos e subsidios de
producio e ainda, pela parte da empresa, adoptar uma postura de diversificagio no esquema
de produgdo que envolvesse outras actividades que ndo fosse a cana sacarina nos seus
momentos mais criticos ¢ quando parou a produgio do agiicar.

A elaboragio do trabalho consistiu na selec¢do e consulta de material bibliografico

de natureza diversa (relatérios, artigos de jornmais, dados estatisticos, revistas, teses.)

existentes no Arquivo Histérico de Mogambique (AHM), na Biblioteca da Faculdades de

Letras e Ciéncias Sociais (BFLCS}), no Centro de Estudos Africanos (CEA), na Biblioteca
da Faculdades de Economia (BFE), no Ministério da Administracdo Estatal (MAE) no seu
centro de documentagio (CEDIMO), no Centro de Documentagéio do Ministério de Plano e
Finangas (CNP), no Instituto Nacional do Agucar (INA), na Delegagdo da Maragra em
Maputo; na confrontagfio, analise e interpretagio dos dados € na entrevista de alguns
funcionarios da empresa com o objectivo de recolher mais informagdes para a realizagio do
trabalho.

O trabalho contém trés capitulos. No primeiro, caracterizamos a empresa em estudo,
justificamos o tempo do estudo, apresentamos os objectivos do trabalho, a pergunta de
partida, a hipotese e a metodologia usada para a elaboragiio do mesmo; no segundo,
contextualizamos aspectos gerais da industria agucareira mogambicana e sua natureza até as
vésperas da independéncia, em 1974. Aqui destacamos a formagio da Maragra, sua
caracterizagdo (essencialmente agro-industria), a evolu¢do da produciio, a ecvolugio
financeira e o ambiente politico econdémico nos anos proximos a independéncia. Neste
capitulo, procuramos mostrar que os problemas conjunturais das agucareiras comegaram
mesmo antes da independéncia, sendo apenas, largamente exacerbados no periodo seguinte
(1975-87), com o surgimento de outros problemas e no terceiro, analisamos a crise vivida

pela Maragra com a fuga de técnicos, desinvestimentos e o tipo de politica adoptada para o




sector agucareiro (intervengfio estatal e suas consequéncias € a politica de pregos
artificialmente administrados). Outros aspectos analisados sdo a crise de produgio, a
situagdo financeira, e os efeitos da guerra na década de 80. O capitulo argumenta que
devido a combinagio destes factores, a Maragra viveu uma crise financeira e funcional sem
precedentes. Nio obstante, ela continuou operacional até encerrar definitivamente sua
laboragio em meados da década de 80. E neste contexto, o trabalho analisa os mecanismos
de sobrevivéncia adoptada pela Maragra no periodo posterior a sua paralisa¢io, quando

procurou desenvolver outras actividades que néo a cana.

2. Revisio de Literatura

A situagdo da industria agucareira apés a independéncia, inserida num ambiente de
crise gerada com a saida de técnicos especializados, a falta de divisas necessarias para
financiar as importagdes de pegas sobressalentes, a aplicac@o da politica de pregos abaixo
dos custos de produgdo, a escalada do conflito armado bem como as calamidades naturais e
outros, tem sido analisado e apontado por diversos autores como responsaveis pela crise
que a industria agucareira mogambicana viveu logo apds 1975. A influéncia destes factores
para Maragra bem como a estratégia adoptada pela empresa apds 1984, também constitui
um foco de analise neste trabalho.

Rita-Ferreira (1988), na sua obra ‘Mogambique pds 25 de Abril: causas do éxodo da
populagdo de origem europeia e asidtica’, expde algumas razbes que levou a saida da
comunidade colona portuguesa, € outras, a abandonar Mogambique antes e depois de 1975.
Faz referéncia aos dispositivos legais publicados pelo Governo da RPM que afectou os
residentes estrangeiros de modo a tomarem a decisio de abandonar o pais.'” Sua
importéncia reside no facto de poder confrontar a tese defendida por Abrahamsson &

Nilsson'?, de que a saida da comunidade colona europeia, deveu-se ao panico gerado pelo

novo regime do pds-independéncia.

Abrahamsson e Nilsson (1993) ¢ Wuyts (1983, 1989) sdo importantes no reforgo da

ideia de Rita-Ferreira quanto a saida da comunidade colona europeia, como um processo

'2 Rita-Ferreira, 1988: 154-156

'* Estes autores defendem, por exemplo, que a mensagem pouco clara sobre reconciliagiio politica dada pela
Frelimo durante a Luta de Libertagdo € o destino horrendo que esperava a populagdo branca durante um
regime de maioria negra, pesou na decisdo da comunidade colona. (Abrahamsso & Nilsson, 1993: 37)




que inicia durante a luta de libertagio e que ocorre com mais frequéncia no periodo de
Governo de transi¢io € nos primeiros anos da independéncia. Os mesmos, embora tenham
opinides similares, diferem consideravelmente quanto ao nimero exacto dos colonos que
migraram para seus paises de origem ou para os paises vizinhos."*

A implicagdo da fuga maciga de colonos para a economia € ilustrada por Wuyts
(1980; 1983; 1989), Cardoso (1993) e Ratilal (1991); segundo eles, culminou com uma
crise em todos os sectores chave da economia mogambicana, nomeadamente no sector dos
transportes, da constru¢do, do turismo, da agricultura, dos servigos, da indistria e outros.
De modo geral, frisam a fuga de capitais, caos generalizado, abandono de farmas,
destrui¢dio de equipamentos e infra estruturas e queda dos circuitos de comercializagio,
com mais impacto no campo.

Castel-Branco (1994) mostra o impacto no défice das empresas estatais, que como
resultado se tornam mais dependentes do orgamento do Estado. Aponta o ndo
encorajamento (lucros drenados para as finangas publicas) € o automatismo criado entre
empresas deficitarias e a conta corrente com o BM (saldos negativos automaticamente
financiados pelo BM) como factores responsaveis.'> Mas por sua vez, Wuyts (1989) foca a
importéncia da politica de financiamento dos défices das empresas produtivas através do
crédito bancério.'®

A importincia do Relatorio do Banco de Mogambique {1986) reside na analise da
situagdo econdémica e financeira no periodo 1981-1986 e mostra a importincia e
participagiio de cada banco (BM, BPD e BSTM) na concessio de crédito e por que sectores
da economia. Aponta a guerra de desestabilizacio e a seca como 0s responsaveis pela
deterioragio econdmica e financeira na fase posterior a independéncia.

Cardoso (1993) na sua obra sobre empresas agrarias ¢ desenvolvimento rural em
Mogambique, faz referéncia particular 3 Maragra: introduz os tragos da zona de operagio
da empresa; discute o impacto da guerra no ambiente econdémico de opera¢io da Maragra;
apresenta dados histéricos e técnicos, incluindo a estrutura organizativa e organigrama da

empresa; os regimes e as caracteristicas de produgio e de trabalho e, por fim, o

" Veja-se, por exemplo, Wuyts, 1989: 40-41 e Abrahamsson e Nilsson, 1993: 37 em relagdo ao nimero
exacto dos que migraram.

% Castel-Branco, 1994: 107-108

1 Esta politica visava fundamentalmente prevenir a inflagdo e assegurar os altos niveis de outputs. (Wuyts,
1989: 104-105)




relacionamento institucional e comercial da emprcsa.17 O facto da obra ter como marco de
estudo 1985, pouco ajuda na analise sobre o periodo posterior a este, concretamente sobre
os anos apds a paralisag3o da fabrica. No entanto, ¢ uma obra importante porque possui
informagdes que as outras obras nédo tém.

Como resultado da saida de maior parte de técnicos qualificados das unidades
agucareiras, a evolugdo da crise nas empresas foi acompanhada de acentuado
desinvestimento. INA (1989) defende que a fuga de técnicos condicionou, para as
agucareiras, o progressivo desinvestimento levando as empresas do sector a uma situacio
de crise funcional que se agudizou gradualmente até atingir niveis insustentaveis por alturas
de 1976/7.'® Gode (1997) reforga a mesma ideia sobre a falta de moeda para a indistria
agucareira que contribuiu na deficiéncia de importagdo de pecas sobressalentes, no
equipamento de irrigagéio, de agro-quimicos ¢ de quimicos fabris, etc.'®

O artigo da Tempo (19/10/75) mostra as implicagdes da fuga dos técnicos
experimentados e do pessoal de gestdo no funcionamento da fabrica, pois mostra que
quando isso aconteceu as maquinas foram ameagadas de paralisagio porque n3o tinha quem
0s reparar, o que teve como consequéncia a crise de produg3io.?’

O Decreto-Lei n® 16/75 de 13 de Fevereiro legitima a intervengdo estatal nas
empresas consideradas “sabotadas” e ‘“abandonadas”, com o objectivo de colmatar as
sequelas de fuga dos técnicos qualificados na Maragra e no resto das empresas. Assim, o
Relatdrio do INA salienta os constrangimentos desse processo na organizagio e gestio, na
incapacidade de reinvestimento do Estado na “Tutela” do sector.”! Mas o mesmo ndo é feliz
em demonstrar os beneficios que desse processo advieram, como o caso de suster as infra-
estruturas ¢ manter grande parte de postos de emprego. Por sua vez, o relatério do MDPE-
CDE (1977) foca as acges tomadas pelas estruturas politicas com vista a programagcio,
orientagdo, planificagdo, controlo da produ¢io bem como a formulagic de métodos
uniformes e contactos desenvolvidos para a cooperagio do sector agucareiro com outros
paises. Este documento preconiza as metas quantitativas (e em menor escala os métodos

qualitativos) a atingir até 1980 (325.000 tons.). O documento introduz os aspectos da

'7 Cardoso, 1993: 235-273; ver Cap. VIII

' INA, 1989: 29

¥ Gode, 1997: 4

%% “Maragra: Crise de Produgio”, in Tempo, 19/10/75: 60-61
' INA, 1989: 29-32




conjuntura agucareira, sendo feliz no estabelecimento da ponte no periodo colonial e no
periodo a seguir a independéncia.”?

O relatério do INA salienta que o desinvestimento das agucareiras resultante do
processo de intervengdo e a acumulagfio progressiva da divida ao BM resultante de crédito,
tornou a situacio financeira deficitaria. Defende que contribuiu para isso a tendéncia
regressiva da produgfio, a ma gestdo e os precos “administrativos” do agiicar. Neste
contexto, o relatério frisa o papel desempenhado pelo prego fixado a nivel central que
muitas vezes n3o respeitava os custos de produgfo, mas sim o poder de aquisi¢do do agicar
por parte do povo.*’

Gode (1997) e Chale (2004), nas suas teses concordam com o relatério do INA
(1989) e o articulista da revista Tempo (19/10/75), que a tendéncia decrescente que a
produgdo do agucar registou desde 1975, com aceleragdo na década de 80 deveu-se
basicamente ao abandono das agucareiras pelo pessoal técnico e de gestdio; pela escalada do
conflito armado, que dificultou o escoamento da produco; fixagdo administrativa de pregos
abaixo dos custos de produgdo; a falta de divisas necessarias para financiar as importagdes
das pecas sobressalentes, fertilizantes e sementes. Pouca aten¢fio é dada a situagiio da
magquinaria.

Um artigo publicado no Noticias (20/03/85), foca o estado técnico do equipamento

da Maragra que foi responsivel pela baixa de producio para o ano de 1984 em

consequéncia do material debilitado que carecia de reparagfio e manutencgio correcta da sua
' 5 2

maquinaria. O resultado fo1 3 interrupgo da campanha para o ano de 1985.“" Este apresenta
uma analise deficiente porque exclui a questio financeira, de stocks e o préprio rendimento
da empresa, se se ter em conta a salinidade dos seus solos € o baixo teor de sacarose.

Os elementos acima expostos demonstram o quanto a industria agucareira teve que
enfrentar dificuldades sérias para a sua sobrevivéncia. Cardoso (1993) defende que a crise

que avassalou a industria agucareira foi, em parte, resolvida gragas a concessdo de créditos

22 Ministério de Desenvolvimento e Planificagio Econdmica - Centro de Documentagiio Econdmica,
“Conjuntura Agucareira”, 1977: 4 ' '

¥ 0O Prego Social era definido tendo em conta o poder de compra da populagio nivelado por baixo e ndo
respeitava o custo de produgdo. Uma mudanga responsvel sobre a tematica foi tomada no dmbito do PRE
(INA, 1989: 32-33).

¥ “Devido ao estado técnico de equipamento, agucareira da Maragra nfo terd campanha de produgdo”, in
Noticias, 20/03/85: 2
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e financiamentos.®® O artigo da Tempo fala também de financiamentos bancérios ¢ da
grande exploracio a que foram sujeitos os operarios € camponeses empregues na fabrica e
nas plantagdes da Maragra.26 Houve também, por parte da empresa, uma tentativa de se
agrupar os ramos de actividade da empresa como forma de combater a fase de crise que a
Maragra enfrentava. A esse respeito foca-se o aumento de produgio de bebidas alcodlicas®’
e o incentivo da produgio familiar através de distribui¢do de terras para o seu cultivo.*®
Contudo, o Relatério & XI Reunifio Geral dos Trabalhadores, € importante para completar a
analise do biénio 85/86, a nivel da empresa, do pessoal e das condigdes econdmicas e
financeiras do periodo. Ao mesmo tempo, sua limitagio de tempo distorce a percepgio

contextual dos acontecimentos.?’

3. Argumento

O ambiente politico € econémico no tempo colonial, criou condigdes para o
surgimento da Maragra, em meados da dacada de 1960, na Manhica (Maputo, sul de
Mogambique), pelo seu agente maioritdrio Hermes Pereira Petiz. Sua produgio fabril
iniciou, num caracter experimental, em 1969, sendo 1970, o primeiro ano de produgdo em
escala industrial. Desde o inicio a empresa n3o logrou a estabilizagdo da produgio, quer
agricola quer industrial. Isto conduziu a Maragra a problemas financeiros, pois, no atingiu
a produgfio equivalente a metade da sua capacidade instalada (60.000 tons/ano) e acumulou
enormes prejuizos a banca,

Apos a independéncia, a crise financeira alastrou-se e agravou-se na Maragra, pois a
empresa vé-se a bragcos com a fuga de técnicos especializados e pessoal de gestio,
progressivo desinvestimento e falta de divisas para financiar a importagdo do material
equipamento necessario, pecas sobressalentes e material diverso que pudesse garantir a
operacionalidade da fabrica, bem como uma divida cada vez mais crescente no BM, para
além de ser, também, abalada por uma politica de intervengio estatal e politica dos pregos
administrados a nivel central sem ter em conta os custos de producio da empresa, pela

escalada do conflito armado no pais e calamidades naturais (secas e cheias), que afectou o

*% Cardoso, 1993: 190

% “Maragra: crise de produgio”, in Tempo, 19/10/75: 56

%7 “Maragra vai aumentar a produgdo de bebidas”, in Noticias, 8/12/88: 3

B «“Com distribuigdo de terras, Maragra incentiva a produgio familiar”, in Noticias, 26/06/86: 2
 Relatério & XI Reunido Geral dos Trabalhadores, 1986




seu canavial no inicio da década de 80. Associado a 1ss0, 0 equipamento que a Maragra
apresentava era bastante obsoleto.

Os factores acima enumerados, associados entre si, asfixiaram os esforgos da
Maragra, qﬁe ja em si debilitada, paralisou sua actividade em meados dos anos 1980 € anos
mais tarde (1987), parou de cultivar a cana sacarina em molde oficial, embora continuasse a
brotar espontaneamente dos seus canaviais. Contudo, as constantes avarias verificadas na
sua maquinaria exerceram uma grande influéncia para a paralisagio.

Depois da paralisagio, a Maragra sobreviveu com base nos financiamentos
bancarios que mais tarde se tornaram em subsidios cedidos pelo Estado a luz da governagdo
socialista com vista a colmatar as necessidades bésicas, como por exemplo, o pagamento de
salarios e manter a operacionalidade da prépria fibrica para evitar o desemprego massivo
dos seus funcionérios, do uso intensivo dos funciondrios que empregava na sua fabrica e
nas suas planta¢des. Quando ndo pode mais produzir rendimentos com base na sua cultura
tradicional, a cana, procurou desenvolver e diversificar outras actividades para o sustento
dos seus funcionérios. Neste contexto, empenhou-se na produgdo de horticolas diversas, de
cereais, de animais de pequeno e grande porte, na prestagio de servigos a comunidades da
vila da Manhiga, na distribui¢fio e aluguer de terras a privados € a camponeses, actividade
comercial diversa, etc. Estas actividades desenvolveram-se para além da data de estudo e
visaram basicamente, a produgfio e abastecimento de alimentos e criagdo de rendimentos

extras.

4. Limitacées do Estudo

O primeiro, ¢ o grande problema, depara-se com a escassez de material escrito que
verse especificamente sobre a Maragra no periodo em estudo, ¢ com maior dificuldade
ainda para o periodo anterior a 1975 e posteriro a 1985. Maior parte do material escrito
sobre €la esta patente em jornais, revistas relatérios e muito pouco em obra cientifica. A sua
abordagem ¢ muitas vezes referente a um assunto especifico que ndo diz respeito &
Maragra, sendo de dificil contextualizagdo geral. A unico obra cientifica especificamente
sobre a Maragra € a obra de Cardoso (1993). As restantes obras, teses académicas e
relatérios abordam sobre o sector agucareiro de uma maneira geral, fazendo uma pequena

referéncia & Maragra na sua contextualiza¢io.




Qutro facto a constatar diz respeito 3 documentagdo escrita sobre a Maragra, que
segundo os funcionarios contactados, foi completamente inutilizado aqﬁando do processo
de privatiza¢do € nas cheias que afectaram a zona em 2000. Neste contexto, os mesmos
faziam-se acompanhar por pequenas brochuras ou cadermnos de notas de apanhados,
dactilografada ou manuscrita, o que demonstra a dispersdo da documentagio.

Dos entrevistados constatou-se 0 dominio parcial do assunto inquiride quanto a
especificidade de dados. Outra dificuldade encontrada foi a disponibilidade de tempo nos
entrevistados.

A fraca situagfio financeira do entrevistador influiu na recolha de dados. Foi dificil
deslocar para o local de estudo com frequéncia assim como para outras zonas distantes da

do local de estudo onde residia outra parte de pessoas por entrevistar.




CAPITULO 2: A INDUSTRIA ACUCAREIRA EM MOCAMBIQUE ATE 1974

1. Introducio

O presente capitulo procura apresentar a situagiio conjuntural da indistria agucareira
em Mogambique durante o periodo em epigrafe, tendo como elementos de analise (i) o
processo de formag#o, caracterizaclo e evolugiio de produgfio da Maragra; (1) a evolugio
da situacio financeira e (1) o ambiente econdmico e politico nas vésperas da
independéncia, que tera provocado a fuga de técnicos, e a consequente crise de produgio
com reflexos na Maragra. Procuramos argumentar que a formagio comprometida da
Maragra no contexto colonial, dificultou, desde o inicio, sua sitwagdo financeira e
econdmica ¢ que as implicagBes na estrutura de produgio estdo relacionadas com a
incapacidade de produg¢do por causa da maquinaria obsoleta.

Para este capitulo, teremos em conta o periodo que vai até as vésperas da
independéncia em 1974, com o objectivo de estabelecer uma ponte para o periodo seguinte

(1975-87).

2. Antecedentes

O primeiro passo para o surgimento da induistria agucareira foi a introdugéo da cana
sacarina em moldes industriais nos finais do século XIX, introduzida pelos Holandeses e
Ingleses, nas regides propicias para o seu cultivo, possibilitando o aparecimento de
industrias agucareiras e o segundo, a implantagiio das fabricas agucareiras nas principais
regides. Na Zambézia assistimos 3 findaciio da primeira fibrica de agiicar em Mopeia
(1893), com a formagio da Companhia do Agucar, por J. P. Hornung; em 1900 fundou-se a
Sociedade Agucareira da Africa Oriental Portuguesa que comegou a laborar em 1902; em
1905 Hornung formou a “The Sena Sugar Factory Limited” que iniciou a laboragio em
1908; em 1920 Hornung e seus filhos formaram a “Sena Sugar Estates Limited” (SSE), que
absorveu as fabricas de Mopeia, Luabo, Caia e Marromeu com uma capacidade instalada de
75 mil tons; No Vale do Bizi fundou-se a Companhia do Buzi (1898), pela firma Arriaga &
Comandita; e por fim, a criagio da “Incomati Estates” em 1910, de capitais ingleses, no

vale do mesmo nome, >

3% INA, 1989: 2-9; ver também Gode, 1997: 3




A partir da década de 50, ha um consideravel crescimento de investimentos de
capitais portugueses que se fez sentir sobre a indistria agucareira condicionando ainda mais
a sua expansio e evolugio.’' Portugal viu-se forgado a recorrer a avultadas importagdes do
agucar do estrangeiro a pregos elevados do mercado internacional, calculando-se o défice
portugués em mais de 75 000 tons (entende-se por ano). Para superar essa falta, o Governo
Colonial publicou o Decreto-Lei n° 38 701, de Margo de 1952, exigindo das empresas em
Mogambique e Angola o compromisso de fornecimento obrigatério de 50 por cento da
quantidade do agiicar anualmente hecesshrio para o consumo do continente.*

Na década de 60, assistimos & formacio de duas novas fibricas. A Marracuene
Agricola Agucareira, SARL (Maragra), em 1964, nosso objecto de estudo e a Agucareira de
Mogambique em 1966, que procuravam responder a necessidade do Governo colonial de
Mogambique em relagiio ao fornecimento de aglicar & Metrdpole ¢ A exportacdo para fora
do chamado “espago portugués”.>® Assim, tornaram-se unidades importantes a Sena Sugar
Estates, Lda (Zambézia e Sofala); a Sociedade Agricola do Incomati (Maputo); a Maragra
(Maputo); a Agucareira de Mogambique (Sofala) e a Companhia do Buzi (Sofala). Para
assegurar os interesses destas companhias, os trabalhadores mogambicanos foram
submetidos a varias formas de exploragio nas plantagdes, em troca de baixos salarios, € o
pais foi utilizado como o principal fornecedor do produto para o mercado portugués, onde
drenava quase a totalidade da sua produgio.

No inicio dos anos 70, o aumento das areas da cana, a modernizagio e expansio das
fabricas entdo existentes, tornou possivel o crescimento da producio do agicar, adquirindo
tamanha importancia, para a economia nacional: o agicar fazia parte das trés maiores
exportagdes e empregava grande niimero de trabalhadores.*® Entre 1971-73 a producio
atingiu 2 média de 315 000 tons, com a Sena Sugar Estates a contribuir com 64.5% da
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produgio total.”™” Apesar das 300 mil tons, a partir da colheita de 1972, a produgdo total

comega a declinar por causa da politica de comercializagdo do produto, imposta pelo

*' INA, 2000: 2

*2 A empresa que ndo fosse capaz de preencher essa necessidade estaria sujeita a uma multa varidvel de 15 ¢
5% por Kg do agiicar nio fornecido (“Conjuntura Agucareira”, MDPE-CDE, 1977: 2-3)

33 “Mo¢ambique-Portugal: Ruptura nas Conversagdes”, in Tempo, 15/05/79:18

* Wuyts, 1989:25; INA, 2000: 2-3

*% “Conjuntura Agucareira”, MDPE-CDE, 1977: 1-2




Governo colonial Portugués, que nio equilibrou os pregos de venda (muito inferiores) com
0S pregos internacionais.*®

A conjuntura politica e econémica, & porta de independéncia de Mogambique, foi
crucial na medida em que contribuiu para a saida da comunidade colona - com elevado
poder de compra e capitais necessarios - o que trouxe complicagdes profundas e a longo
prazo para o sector agucareiro nos anos que se seguiram. A fuga dos proprietarios
contribuiu para o desinvestimento de capitais nas fabricas, queda da produgio, ruptura no
stock e, da comunidade colona no geral, para a queda do consumo interno do agticar.”’ Para
a industria do agucar as implicagdes da fuga reflectiram-se pela negativa no periodo pds

1975 (Cépitulo 3), uma vez que a gravidade dos problemas levou a paralisagio de algumas

inddstrias e a problemas laborais noutras.

3. Maragra: Formacio, Caracterizagido e Evoluciio da Producio

O processo de formagio da Maragra comegou a desenhar-se a partir da altura que
Hermes Petiz muda-se para Manhiga, durante os anos 50, juntamente com a sua familia
depois que seu negdécio entrou em crise devido a restriéﬁo de importagdo da banana de
Mogambique pela Africa do Sul. Através de um agrénomo que conhecia as potencialidades
da regifo para o cultivo da cana sacarina, Petiz foi aconselhado a negociar com o sogro
para se transferir ¢ reestruturar o negdcio naquela area.’® Assim, a transferéncia de Petiz
para a Manhiga culminou com a formag¢io da “Marracuene Agricola Agucareira, SARL”
(MARAGRA-ACUCAREIRA), em 1964, resultante da transformagio e reestruturagio da
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“Marracuene Agricola Comercial Lda.””, que se dedicava a exploragfio agricola diversa.

3 “Conjuntura Agucareira”, MDPE-CDE, 1977: 2

%7 Embora o consumo interno tenha baixado nas vésperas da independéncia, logo apés 1975, o consumo
interno voltou a subir, por um lado, devido ao maicr poder de compra de certas camadas de trabalhadores a
quem foram atribuidas, durante o periodo de transigdo, maiores salirios em determinados sectores de
actividade (MDPE-CDE, 1977: 3-4)

® Seu sogro, José Teixeira Catarino com Anténio Vicente Pinheiro, constituiu a “Marracuene Agricola
Comercial Lda.” (1928), dedicada a produgio de arroz, da banana, do gado e outros produtos. (MARAGRA-
ACUCAR, 2001: 6)

*® Constituida pela escritura de 18/05/1964, no Primeiro Cartério Notarial de Lourengo Marques, com um
capital social inicial e integralmente subscrito o0 montante de 160 mil contos, com a possibilidade de se elevar
at¢ ao montante de 250 mil (nunca chegou a se concretizar). (INA, 1989: 7, Cardoso, 1991: 252)
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Localizada no vale do rio Incomati, no distritc da Manhiga, dista cerca de 80 Kms a norte
da cidade de Maputo e distancia-se 3 km da EN1.%

No entanto, a Maragra s6 se empenha na cultura agucareira com o propdsito de
responder as necessidades das autoridades coloniais*', quanto ao abastecimento do agiicar e
ndo procurou respeitar os requisitos para a instalagiio da prépria fabrica.

Uma vez formada, a empresa iria dispér de um grande espago ¢ de um grande
nimero de mio-de-obra para o seu funcionamento. Em termos de espago, ocupou uma area
com cerca de dez mil hectares dos quais cerca de 8600 ha destinou-se a parte agricola e a
restante, a parte das infra-estruturas nomeadamente a fabrica, o armazém, a parte
administrativa, os bairros residenciais, oficinas ¢ o estaleiro de construgdo, a escola, o
hospital, cantinas e lojas, etc. 2

A Maragra iria inicialmente processar 2.500 tons de cana/dia e¢ foi mais tarde
ampliada, em 1972, para processar 4.320 tons/dia, e uma produc¢iic de 60 mil tons
agucar/ano. A Maragra realizou a sua primeira campanha experimental em 1969, tendo
obtido 12.600 tons de agticar®, e em 1971, superando essa marca com mais de 44 mil tons.

Abaixo ¢ ilustrada a evolugfio da produgiio da Maragra desde 1970 até 1974 onde
notamos a oscilagiio da produgiio que ronda entre 29-44 mil tons. A explicagio para o
comportamento de oscilagio no quadro da produgio relaciona-se com a gestdo da prépna

empresa € com problemas técnicos ao longo destes cinco anos.

Quadro 1: Maragra, evolugio da produgio 1970-1974

Area cortada Produgdo da cana | Acucar (tons.)
(ha) (tons.) ‘
5.115,6 267.549 29.066
6.395,0 399.053 44.122
5.255,9 252.286 26.422
4.824.9 247.520 25.801
5.796,5 285.191 29.926

Fonte: Adaptado, INA (1989: 12-13); Cardoso (1993: 253)

4 Cardoso, 1993: 236

1 Tempo, 15/04/79: 18

*2 Cardoso, 1993: 236

4 “Nao Vamos Esquecer”, 1981, Quadro 1; MDPE-CDE, “Conjuntura Agucareira”, 1977: 7
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Da analise do quadro constatamos que com a excep¢do de 1971, a evolugdo de
produgdo da Maragra foi decrescente, com ligeira subida em 1974, derivado de aspectos
internos ¢ externos a prépria empresa, tornando-se mais agudo depois de 1975. Segundo
Cardoso, o periodo que vai até a4 campanha de 1973 ¢é caracterizado por “acentuadas
oscilagdes na producdo causada por problemas de gestdo e de ordem técnica,
designadamente md planificagdo do corte da cana e ma drenagem”.** O pico de produgao
do agticar (44 mil tons) em 1971 foi conseguido a custa de extensido da campanha para 232
dias ¢ pelo corte de quase 100% da édrea da cana de produgio (em resultado, a campanha do
ano seguinte teve uma queda brusca da ordem de 40%).*

A Maragra, formada com o objectivo primario de promover o cultivo da cana
sacarina, a exploragdo da industria do fabrico do agucar, o exercicio da explorag3o agraria
dos Terceiros, que tinham ou que viessem a ter em sua propriedade a qualquer titulo
legitimo e o exercicio de Comércio Geral em Importaciio ¢ Exportagio®, visou também
acelerar a fixagio de colonos'’ na regido, assim como satisfazer a légica econémica

desenhada pelas autoridades coloniais quanto ao fornecimento do agiicar 3 metrépole.*®

3.1. Evolucio da Situagdo Financeira

A situagfo financeira da empresa durante este periodo, nio obstante o ritmo de
produgdo em relagdo ao periodo seguinte (Capitulo 3), resultou de varios factores que a
acompanharam desde a sua formagdo. Por um lado, temos os prejuizos que a Maragra ia
acumulando de ano para ano decorrentes das dividas a banca e, por outro, o facto da
empresa, desde que comegou a laboragiio em 1969, com excepgdo de 1971, nunca ter
atingido a sua meta maxima cifrada em 60 mil tons/ano. Por isso, estavam subjacentes dois
aspectos que caracterizavam financeiramente a Maragra nesta fase: o factor divida, que
gradativamente ia acumulando ¢ a ndo rentabilidade da empresa causada pelo nio retorno
dos investimentos aplicados e, sobretudo, pelo facto de nfio conseguir alcangar as 60 mil

tons previamente concebidas como meta.

* Cardoso, 1993: 254

* Cardoso, 1993: 254

*¢ Ver Nota 29

*7 Cardoso, 1993:252

b “Mogambique-Portugal: ruptura nas conversagdes”, in Tempo, 15/04/79: 18




Na verdade, a Maragra estava em crise desde que nasceu, pois, com um capital
inicial de 160 000 contos, ja antes de 1973, se encontrava tecnicamente falida devido 2
gama de prejuizos que havia acumulado, totalizando 222.355 contos, um valor muito
superior as suas reservas. Os prejuizos continuaram a subir, atingindo cerca de 480.000
contos, em 1975.% Esse valor foi possivel porque ao invés de gerar divisas sé acumulou
dividas, enquanto a Maragra s6 se tornaria rentavél se pudesse gerar fundos suficientes,
pelo retorno dos seus capitais, que permitissem reinvestimento e crescimento.

O quadro seguinte mostra que assim que a empresa comegou a laborar, comegou
também a acumular prejuizos. E nessas condigfes, tornava-se extremamente dificil
acumular divisas e caso isso acontecesse, parte teria que ser desviado para cobrir a fracgéo

do défice dos prejuizos.

Quadro 2: Evolugéo dos prejuizos da Maragra

Ano 1569 1970 1971 1972
Em Mil Contos | 54.476 | 40.672 | 29.515 | 35.515

Fonte: Tempo, 15/4/79:18

Assim, pelos prejuizos absorvidos a empresa ficava sem dinheiro suficiente e como
solugdo tinha que recorrer aos empréstimos bancarios (o BNU, por exemplo), sujeitando-se
a enormes juros por pagar.’ As 44 mil tons de 1971, foi a tnica meta alcangada para o
periodo, o que naturalmente, trazia maiores rendimentos, diminuindo assim, a possibilidade
de contrair prejuizos. No entanto, para se alcangar as 60 mil tons muito tinha que ser feito e
o problema enfrentado pela Maragra era conjuntural e necessitava, evidentemente, de uma
reestruturagiio de raiz. A prépna localizagio da empresa seria o grande e grave problema
por se corrigir, pois, a sua localizagio préximo ao mar tornava seus solos praticamente
salinos, comprometendo a qualidade da sua cana. Acima de tudo, a localizagdo da empresa
acarretava custos, o que fazia com que “ela nunca pudesse atingir as taxas de rentabilidade

que as outras agucareiras tinham conseguido”. Com isto, a preparagio dos seus terrenos

# A situagdo de prejuizo crénico da Maragra ji tinha sido prevista pelos seus criadores na altura da sua
constituigdo, mas apesar disso, ela foi criada porque se pretendia incrementar o abastecimento do agicar no
“espago portugués”. (“Mogambique-Portugal: ruptura nas conversagdes”, in Tempo, 15/04/79:18; veja
também “Maragra, crise de produgio”, in Tempo, 19/10/75: 55, 58-60)

%9'S6 em 1973 pagou cerca de 59.000 contos de juros e, em 1974, mais de 67.000 contos {(Tempo, 15/04/79:
19} quando os encargos financeiros atingiam 67 mil contos em 1975 {Tempo, 19/10/75:56)




implicava gastos, onde “era necessario gastar 55 contos por ha”, facto que nio acontecia
nas outras agucareiras onde o valor por gastar era oito vezes menor que na Maragra.”’

A realidade dos prejuizos com que a Maragra vivia, tornavam-na “uma empresa
irremediavelmente mal concebida”. E esta situagéo era agravada ainda mais pelo prego pelo
qual Portugal, no tempo colonial, pagava o aguicar de Mogambique “a pregos ruinosos,
muito abaixo dos pregos praticados no mercado internacional, que em nada ajudaram as
finangas das agucareiras”.>® Nesta logica, Portugal instituiu para si proprio um regime
preferencial, fixando em 2$50 o prego base CIF TEJO ou LEIXOES, por quilograma de
ramas amarelas, alegando a sua qualidade pluricontinental, muito embora o pais fosse
membro do Conselho Internacional do Agucar. Este regime de pregos continuou a vigorar
até o final da campanha 1973/74, com pequenas modificagdes nos pregos do produto.>
4. Maragra nas Vésperas da Independéncia

Nas vésperas da independéncia, em 1974, o ambiente funcional ¢ econémico da
Maragra comegava a se deteriorar cada vez mais. Por um lado, assistimos a grande agitac@o
no seio dos proprietarios, gestores ¢ técnicos especializados europeus por causa do clima
politico e, por outro lado, uma grande agitagio desencadeada pela massa laboral como
resultado do culminar dos problemas que afligiam a Maragra nessa época.

A comunidade colona europeia estava pouco confiante quanto ao novo governo, em
relagdo aos destinos do pais e da pequena camada empresarial. Isto porque as decisdes
econdmicas do pais certamente seriam contrarias aquelas que o Governo colonial havia
sustentado e legislado ao longo dos anos. O advento deste cenario teré sido percebido pelos
empresarios, investidores ¢ a maioria da comunidade colona branca, que mais nada fez se
ndo iniciar um processo de fuga, que veio a se concretizar apds a proclamacgio da
independéncia com os vérios decretos-leis promuigados pelo novo Governo da RPM. **
Assim, o clima politico € econdmico que se previa para o futuro (da Maragra), conforme
observa Anténio, abriram um precedente gravoso, que se concretizou nos anos apds a

independéncia, quando maior parte do pessoal qualificado que garantia as operagdes
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52 Tempo, 15/04/79: 18

¥ MDPE-CDE, “Conjuntura Agucareira”, 1977: 3
54 Anténio, 2000: 47




FACULDADE DE LETRAS £ CIENCIAS socz;ﬂ

técnicas necessarias abandonou em bloco as operagdes necessarias para a laboragdo fabril e
do sector.™

A agitagio que se seguiu foi desencadeada por 4 mil trabalhadores que
reivindicavam a sua situag®o salarial cifrada num aumento de 50 por cento dos vencimentos
e de 20 por cento de aumento no subsidio recebido pelos cortadores de cana, em cada dia de
trabalho. Essa foi uma greve que sé abrangeu o pessoal nfio sindicalizado e decorreu sem
incidentes, no que se refere aos grevistas.*®

A fuga dos técnicos € gestores, maior parte deles responsaveis pelo funcionamento
da Maragra, influenciou decisivamente para a grave crise estrutural, funcional e de

produciio que a Maragra viveu na fase seguinte.

5. Conclusio

O periodo colonial assisitiu a constituigdo das principais fabricas de aglicar a operar
em Mogambique nas regides do vale de Zambeze, Buzi (Pungué) e Incomati.

As condi¢des criadas na altura contribuiram para o surgimento da Maragra em
1964, através da transformagdo da Marracuene Agricola Comercial, Ltda, na Manhiga. Sua
formagio enquadrou-se na légica do contexto econdmico colonial sem respeitar as
condigbes para a instalagdo da prépria fabrica. Praticamente a sua formagio visava
responder a grande necessidade que & metropole colonial tinha em relagiio ao fornecimento
do aglicar para onde Mogambique exportava quase a totalidade da sua produgio.

Contudo, o problema financeiro foi a grande dor-de-cabega para a Maragra neste
periodo. Por um lado, porque ia contraindo cada vez mais avultadas dividas a banca e, por
outro, porque era obrigada a vender seu aglicar a Portugal colonial a um prego praticamente
ruinoso sem margens para acumular convenientemente divisas proprias. Ainda neste
periodo, a produgdo foi um outro problema porque nfo se conseguia atingir as 60 mil tons
previamente estabelecida como meta a alcangar.

Para agravar os problemas da empresa, préximo da independéncia verificou-se

problemas com os trabalhadores que reivindicavam a sua condig3o salarial e, mais tarde, a

5% Anténio, 2000: 48
%6 “Na Maragra: 4000 trabalhadores em greve”, in Tempo, 9/06/74: 7-8




fuga dos técnicos responsaveis pela produ¢io do agucar, na altura em que a convivéncia
politica do pais se mostrava confitsa e pOouco promissora para os seus proprietarios.
Problemas da empresa nfio resolvidos neste periodo, alastraram-se e intensificaram-
se na etapa seguinte quando os responsaveis de gestdo, técnicos, funciondrios, etc.,
migraram nas vésperas da independéncia e contribuiram para cimentar a crise da Maragra.
Estes problemas teriam que ser resolvido pelos novos gestores sob o risco de se

perpetuarem.




CAPITULO 3: CRISE, SOBREVIVENCIA E PARALISACAO DA MARAGRA,
1975-1987
1. Contexto Econémico e Politico, 1975-87

Depois da independéncia, em 1975, o pais experimentou ﬁm momento de crise
econdmica, com relativa recuperag@o no inicio da década de 80 e nos anos seguintes. Entre
1975-76, assistimos a independéncia e a crise colonial pds-independéncia com a
desagregacdo do sistema econémico colonial acompanhada da saida maciga de colonos
europeus, na qual adoptou uma postura de sabotagem econémica com as implicagdes que
isso teve nos principais sectores chaves da economia’’; entre 1977-81, a ocorréncia de
mudangas radicais na organiza¢io da economia para responder a crise do pés 1975, isto €,
adopsio de uma politica econémica ofensiva®® ¢ a necessidade estatal em assumir o papel
relevante na economia, com a tomada dos principais sectores chave. Entretanto, a partir de
1981, o conflito armado™ mais os efeitos das calamidades naturais, afectaram
drasticamente a producio.®® Em 1983 o desenvolvimento pés independéncia, tornou-se
critico e o pais teve que socorrer-se 4 ajuda externa para inverter o cendrio de declinio.®’
Com o programa econdémico de 1987, ha uma clara redugiio no crédito cedido as EE
deficitarias.®

A nivel externo, a situagio conjuntural na regido austral, no que diz respeito a
relagio econdmica entre Mogambique ¢ os regimes racistas da Rodésia do Sul e da Africa
do Sul, erﬁ relagdo a mio-de-obra barata mogambicana e os transportes ferroviarios que liga
os dois paises®’, também jogou um papel destacivel na crise econémica que o pais
testemunhou.

A desconfianga dos proprietarios das agucareiras em relagio ao novo regime

emergente com a queda da maquina administrativa colonial que sustentava e legislava o
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modus operandi econdmico® e os decretos aplicados pelo Governo nos anos que se
seguiram a independéncia®® contribuiu para que, até inicio de 1977, os residentes
estrangeiros tomassem a decis3o de abandonar o pais.66 Assistiu-se a actos de sabotagem
econdmica e vandalismo generalizado com a fuga de capitais ilegalmente exportados, caos,
fuga de técnicos qualificados, destruigdo de equipamentos e infra-estruturas, abandono de
fabricas e machambas, exportagdo de veiculos e maquinarias, abate de gado e queimada de
diversos bens, paralisagio da produgio, etc.” Em resultado, h4 uma queda acentuada na
produgdo € no crescimento do desemprego; os indicadores tornaram-se sucessivamente
negativos; a balanca de pagamentos deteriorou-se, € a nivel interno, o governo conduziu
uma politica de défice acumulado e o PIB decresceu para niveis mais baixos.®® Os virios
sectores da economia (agricultura, industria, construgdio, turismo, servigos, etc.) foram
afectados com maior implicag@io para a agricultura sobretudo na zona rural onde houve
abandono de farmas e cantinas, consequentemente a queda da rede de comercializagdo
rural.

A crise do sistema reflectiu-se na queda generalizada dos indicadores econémicos
sectoriais na sua globalidade. A produgio bruta da industria transformadora decaiu (de
15.600 contos em 1973 para 11.800 contos em 1975); a carga bruta manuseada nos portos,
quebrou-se em 35% (de 18.000 para 11.800 tons); os investimentos retrocederam como
resultado da diminui¢io do ritmo de criagdo de novas empresas; a produgdo nas farmas dos
colonos caiu em 54% e no sector familiar a produ¢@o para o mercado caiu em cerca de
60%. Entdo, “a crise é evidenciada em quebras de 38% na industria, de 28% nos servigos e
de 11% na agricultura. No seu conjunto, o produto material diminui 27%”."°

As empresas ficaram afectadas, o que resultou no decrescimo da produgfo, no
despedimento de trabalhadores e no facto de se drenar capitais para fora do pais. Alids,
Wuyts repara que o despedimento em larga escala de trabalhadores e a paragem completa

da produgio, foram as armas usadas pelos colonos com intuito de causar o maximo de caos
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possivel.”! Segundo Wuyts, nas empresas “a crise de produc¢do tomou a forma de
subutilizagdo da capacidade produtiva, quer por causa das frequentes avarias das
maquinas ou de falta de matérias-primas ou auxiliares, quer dada a fraca capacidade
organizativa do processo de trabalho que leva a niveis de produtividade bastante baixas,
ou ainda por causa da fraca disciplina de trabalho”.

No contexto, a indiistria qg:ucareira ¢ seriamente afectada, tendo contribuido a
propria politica implementada pelo Governo para o sector (a interveng3o estatal, fixagio
‘administrativa’ do prego do agucar e a alocacio dos magros fundos gerados pelas
inddstrias acgucareiras, que eram destinadas para as finangas piblicas, bem como o
privilégio pelas metas quantitativas em detrimento de metas qualitativas)’; a falta de
moeda externa necessaria para importagdo e renova¢do do equipamento ja desgastado e
obsoleto’®; a eclosio da guerra que teve um impacto, quer directa ou indirectamente, na
laborac@o das empresas agucareiras, ¢ os efeitos calamitosos no inicio da década de 80 no
sul do pais.

A persisténcia dos sucessivos erros influenciou de forma negativa o funcionamento
normal da industria de aglicar. Em resultado, assistimos a queda acentuada da produgdo
global do aglicar ¢ a paralisagio de algumas fabricas (Maragra, em 19847 e, SSE e Luabo
em 19857°). A solugo encontrada pelo Governo para fazer face a procura interna e cobrir
parte da producdo interna, foi importando o agiicar do estrangeiro a partir de 1983 (Quadro
3). Contudo, fortes constrangimentos em divisas externas ditaram a incapacidade do pais de

importar o agiicar comercialmente.”’

™ Wuyts, 1989: 41
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"Quadro 3: Importagio e Exportagio do Aguicar em Mogambique (mil tons), 1975-86

Ano Exportagiio (tons) | Importagdo (tons)
1975 113,3
1976 78,3
1977 43,2
1978 249
1979 67,4
1980 64,0
1981 61,8
1982 28,5
1983 16,4
1984 16,4
1985 16,8
1986 19,4

Fonte: Cardoso, 1993:256

Pelo quadro ¢ possivel constatarmos que desde 1975 até sensivelmente 1982, o pais
era auto-suficiente, em termos de produgdo do agicar, n3o necessitando de importar o
agucar do estrangeiro para satisfazer as necessidades domésticas. Mas a partir do ano
seguinte (1983) o nivel de importagio cresceu, e declinou assim, a capacidade de exportar.

A queda da produgfo, aliado ao custo unitario de produgfo acima do prego, a ma
organizagdo do processo de trabalho, aos encargos gerais das empresas, etc., tornou as
empresas praticamente deficitarias. E o facto de n3o disporem de capitais proprios,
obrigando o Estado a financia-los,”® através da banca numa primeira fase, e a conceder um
subsidio com vista a solucionar as necessidades basicas. Numa fase posterior, a indistria
agucareira recebeu assisténcia de organismos estrangeiros, como por exemplo, do Banco
Mundial e da Overseas Development Administrations (ODA), no valor que ascende os

USD 14 milh&es, para compra de equipamento e material diverso.”

2. Intervengiio Estatal e suas Consequéncias, 1977
Esta manifestou-se em resultado dos problemas que afectaram a indiistria agucareira
mogambicana nos anos subsequentes a 1975 (ponto 3.1), levando-as a uma crise funcional

que se agudizou nos anos seguintes. O Governa da RPM foi obrigado a tomar controlo das
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empresas consideradas sabotadas, em conformidade com o Decreto-Lei n® 16/75 de 13 de
Fevereiro.®® Com base neste Decreto, tomou a Maragra em 25 de Fevereiro de 1977,
justificando que os proprietrios ndo mostravam interesse em assegurar a gestdo da empresa
nas condigdes pretendidas, como por exemplo, continuar a investir, realizar os trabalhos de

181; por outro lado, esta decisio

manutengio de diques, reparar estradas e replantar o canavia
ministerial deveu-se ao “abandono” pelos proprietirios que a empresa era vitima, no
contexto da euforia da “Revolugdo™;*” A necessidade de formagiio de um parque industrial,
no seio da classe dirigente, deve ter pesado muita nesta decisdio de interveng3o.

No momento da intervengdo da Maragra “todo o seu canavial estava deteriorado™
por causa de “cheias consecutivas”, permanecendo o resto “constituido por cana velha,
quase toda com mais de cinco cortes”. Por outro lado, as suas infra-estruturas como “os
digues de protecgdo, o sistema de regadio, drenagem e o equipamento agricola estavam em
péssimas condigées®, impossibilitadas de oferecer condigdes favoraveis para se trabalhar.
E ainda, logo em 1975, a fabrica apresentou parte da sua maquinaria inoperacional até
Margo de 1978, com virias partes da sua maquinaria desmontada.®® Na mesma légica,
outras companhias foram intervencinadas. A SSE, Ltda foi tomada no dia 10 de Agosto de
1978, quando a produgdio decaiu para niveis baixos, e contraiu dividas junto ao Banco de
Mogambique ¢ crédito estrangeiro®; a Companhia do Buzi, S.A.R.L. no dia 20 de
Novembro de 1978; a Acgucareira de Mogambique, embora sujeita a um estatuto de
intervencionada, encontrava-se numa situa¢3io juridica confusa e a Sociedade Agricola do
Incomati, SARL, permaneceu privada.86

Com as interven¢des das empresas considerdas “sabotadas” e abandonadas, o
Estado procurou assegurar a continuidade de produg@o das mesmas € evitar 0 desemprego
da sua grande massa que la trabalhava. Isso, per si, ndo as livrou de implicacdes que se

revelaram fatais para o proprio sector, porque, por um lado “fravaram as manobras
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‘conscientes’ e metddicas de encaminhar o sector a faléncia e, por outro, ndo conseguiu
inverter a marcha de degradagdo das empresas”.87

A interven¢do estatal reflectiu-se i) na organizagdo e gestdo das proprias empresas,
porque grande parte do elenco administrativo que abandonou, era composto por
trabalhadores especializados e semi-especializados, enquanto que a que ficou, era em
grande numero ndo especializada e sem experiéncia na gestdio e manuseamento do
equipamento, facto que, “abriu brecha no tecido estrutural organizativo e funcional das
empresas”; i1) agravando assim, a capacidade de reinvestimento nas empresas coadjuvadas
com as dificuldades cambiais ¢ com a ma politica de reparticio dos fundos que o sector
criava para minimizar as caréncias de divisas, que de certa forma, iria ajudar a repor o

equipamento necessario e iii) a grande deficiéncia existente na articulagdo dos sectores

tutelares, especificamente o agricola e o industrial.®®

3. Sitnacdio Financeira, 1975-1985/87

Os aspectos do periodo anterior (1969-1974), como por exemplo, os prejuizos
decorrentes da divida a banca e a fraca producfo da Maragra, permaneciam inalterados € os
gestores e responsaveis pela empresa néo souberam emendar, transportando-os para os anos
seguintes.

Durante este periodo (1975-87), por exemplo, a questdo da divida continuou a
agravar-s¢ cada vez mais; agravou-se ainda mais a incapacidade de exploragio da
totalidade da capacidade de produgfio instalada por tons/ano e o tipo de gestdo (gestdo
centralizadora) adoptada depois de 1977, comprometia financeiramente a Maragra por ser
iﬁcapaz de canalizar meios financeiros na dinamizagao de produgio da empresa.

A situagdo financeira da Maragra continuou a degradar-se cada vez mais. O
desinvestimento na empresa, a divida contraida por aquela empresa, a capacidade do
funcionamento e o tipo de politica aplicada - para o sector agucareiro no geral - levou a que

a situagdo financeira culminasse em crise.

8 INA, 1989; 30
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3.1. Desinvestimento, Divida e Financiamentos

Desinvestimento na Maragra iniciou com a fuga do pessoal de gestdo e proprietérios
no contexto da saida massiva de colonos europeus nos anos préximo da independéncia e
seguintes. A paralisagdo dos investimentos € o financiamento neste periodo condicionou
muito a evolugdo de produgio agro-industrial nos anos seguintes.

Neste periodo, contribuiu muito para o desinvestimento sistematico da Maragra, (i)
a fuga de capitais essenciais para o sector - praticada pelos antigos proprietarios aquando da
saida massiva de colonos europeus com a queda da estrutura colonial responsavel pelo
modus operandi econémico e politico, que eventualmente condicionou a evolugdo da
produgio agro-industrial®®; (ii) incapacidade do sector realizar investimentos préprios, quer
por falta da capacidade financeira, como dificuldades cambiais, quer pela auséncia de um
plano de desenvolvimento, isto é, politica de reparticio dos fundos, ou por outra, a
consignacdo de “plafonds” de divisas que o sector criava, que devia ser aplicado por alturas
de 1975,%; (iii) questdes tutelar em relagio ao sector que também insidiu negativamente na
aplicagdo correcta dos investimentos, pois, quando o tutor era o Ministério da Industria, os
“plafonds” alocados ao sector incidiam em “pequenos” investimentos a indiistria, criando a
situagdo de desarmonia porque a agricultura ndo se beneficiava de nada’' e, por fim, (iv) o
facto do Estado privilegiar problemas imediatos das campanhas agucareiras, relegando a
questdo dos investimentos para o segundo plano.

Para além do processo de desinvestimento verificado logo em 1975, o ocorrido
entre 1981-82, reflectiu-se na Maragra com paralisagdes continuadas e no equipamento de
transporte ¢ carregamentos.”> O investimento necessario para uma Maragra repleta de
problemas financeiros mostrou-se insuficiente ¢ débil, porque as questdes por resolver
ainda permaneciam e as dificuldades por vencer eram tantas. Por essa raz3o, quando se
tormou claro que o fundo cambial nfo dispunha de recursos suficientes para financiar
investimento do agucar, o sector iniciou uma campanha de captag¢dio de recursos externos

junto de parceiros  estrangeiros. Estabeleceu, também, contactos bilaterais de ambito

¥ Vide INA, 1989: 29-30, 32, 35; Cardoso, 1993: 254; Anténio (2000: 47-48 citando INA, “Relatério da
Situag@o Actual da Produgdo Agucareira e suas Perspectivas™, Vol. 1, Maputo, 1986: 9) refere que desde 1970
as empresas agucareiras faziam pouco investimento de reposigiio.

** INA, 1989: 31, 35 veja também Cap. 3, ponto 2
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empresarial e de cooperagdo inter-governamental com outros paises vinculados ao agicar.
Com Cuba, a relagdo nsidiv na formagio de quadros e técnicos de produgo; com a
Inglaterra, pais ndo produtor mas que se faz representar pelas suas firmas, o acordo firmado
incidiu nos apoios financeiros para a reabilitagiio do sector e com a Africa do Sul o dominio
estendeu-se a consultoria e investif,rac;:?lo.93

A evolucgiio da divida perante os credores fez-se acompanhar em ‘paralelo com o
evoluir da produgio, obsoléncia da maquinaria e stock™, crescendo de ano para ano,
segundo o evoluir das dificuldades, condicionando o futuro investimento, mais tarde
convertido em subsidio para custo de produg@o.

Analisando o quadro seguinte, constatamos que as dividas contraidas pela Maragra,
com capitais e juros, eram maiores que suas receitas globais. Ou seja, com um nivel de
receitas (RT) bastante magro em relago as despesas por efectuar (DT), e o facto de ter que
alocar parte das suas receitas as finangas publicas™, associado aos encargos de producdo

por custear, tornava dificil, se ndo impossivel, a Maragra saldar suas dividas.

Quadro 4: Maragra, dados financeiros, 1983-1986 (em mil milhdes Mts)

ANO

Despesas
Totais

Receitas Totais

Crédito
Utilizado

Divida
Acumulada

539918

88927

450991

3652689

362251

84008

2788243

3971528

376736

84316

292420

NC

330504

35799

244705

NC

Obs: NC = dades ndo conhecidos
Fonte: Cardoso, 1993: 210

Conforme mostramos, a situagio da divida da empresa ndo parava de crescer de ano
para ano, mesmo que fosse injectado o crédito suficiente para o respectivo ano. A esperanga
de recuperagio da empresa a curto e médio prazo®® ajuda a compreender por que razio a
Maragra continuou a contrair dividas a banca e, & luz da politica socialista, por que o

Estado continuava a injectar dinheiro.

% INA, 1989: 36

% Cardoso, 1993: 255

%% Caste-Branco, 1994: 108
% Veja Cardoso, 1993: 260




A falta de investimentos necessarios mais a divida contraida, associada a queda de
produgdo - que podia garantir receitas -, custo de produgfio e os encargos gerais da propria
empresa, tornaram a Maragra praticamente deficitaria. E toda a empresa que fosse estatal e
estratégica no estado de deficiéncia financeira, operavam com o Banco de Mogambique
para beneficiarem-se de crédito para cobrir a diferenca contabilistica.”’ Esta situagio,
evidenciando a faléncia técnica, colocava a empresa numa posigio dificil.

Como responsabilidade do patronato, o Estado mogambicano, teve que financiar
parte das suas despesas consubstanciada naquilo que seriam os motivos para manter em
funcionamento todas as empresas falidas, que ¢, naturalmente, mante-las em functonamento
e evitar o desemprego macigo. Por outro lado, a posi¢lo estatal nas agucareiras era
justificada pelas seguintes razdes: tecnologica por considerar que o ndo investimento
imediato no corte da cana originaria o seu envelhecimento por tempo prolongado ¢
obrigaria, mais tarde, elevados custos de reinvestimentos em divisas; comercial devido a
sua expectativa em ganhos de divisas pelas suas quotas no mercado norte americano a
precos preferenciais, superiores aos do mercado interno; social pelo mimero dos
trabalhadores que empregava (35-40 mil trabalhadores mais agregado) e afectava nas areas
de sua ac¢@o e a expectativa do melhoramento da situagdo politico-militar € econémico
geral do pais que cvitaria encerramento das agucareiras e o despedimento dos seus
trabalhadores.”®

A partir de 1983, tornou-se claro que a situagdo das empresas agrarias deficitarias
era critica € a Maragra ndo constituia excepgio, sendo, por isso, toda a ajuda importante e
‘necessaria. Esta posicio foi tomada em relagio 4 Maragra porque apercebeu-se que seria
impossivel, pelo menos a curto e médio prazo, custear suas proprias despesas, pois, pelo
nivel de receitas captadas para uma imensiddo de necessidades, a receita era infima. De

1983 a 1984, o crédito concedido cresceu considervelmente em alusdo as despesas que
precisava de cobrir face a magra recitada nfo superior a 90 mil contos contra 540 e 360 mil
de despesas totais por efectuar (Quadro 4). Todavia, a partir de 1985, notou-se um

decrescimo no crédito concedido & Maragra (CU) que pode ser explicada pela paralisagido

7 Castel-Branco, 1994: 107-108
%8 Cardoso, 1993: 256-261




de actividade da mesma para onde nio fazia sentido canalizar muita assisténcia quando ndo
ha produgéo.

O fraco volume de crédito concedido no biénio 85/86 (ndo mais que 300 mil) s6
permitiu a Maragra cobrir suas obrigagdes em 9%, onde incluiam-se encargos em saldrios
para trabalhadores e apoios logistico para a defesa.” As receitas conseguidas neste periodo
foi gragas ao aproveitamento da cana que ainda existia nos campos e das vérias outras
actividades que realizava. Em 1987, quando o Estado tira os subsidios dos custos de
produgdo significou para a Maragra um fim anunciado, quando aliado a isso n#o cultivou

mais cana oficialmente.

3.2. Politica de Precos ¢ Custos de producio

A decis@o de fixar os pregos a nivel central do governo contribuiu para a nfo
sobrevivéncia das empresas em termos de receitas proprias, porque estas ndo puderam gerar
e acumular lucros.

De acordo com INA, esta politica agravou as dificuldades financeiras das empresas
agucareiras'® que careciam de fundos para poder substituir todo equipamento antigo e
introduzir novas tecnologias e obter seu préprio rendimento. Neste contexto, o estado
preocupado com o bem estar da maioria da populagiio e por considerar o aglicar como um
produto estratégico para o abastecimento, adoptou uma politica de prego social'”, sem
tomar em consideracgio os custos € as margens de rentabilidade para as agucareiras.

O tratamento comercial “social” e o respectivo prego, foi definido segundo a
capacidade de aquisi¢do do povo e por essa razdo, o prego estabelecido encontrava-se
abaixo dos custos de produgdo s6 para beneficiar o consumidor. A fixa¢#o ndo respeitava,
na base de calculo, os custos de produgio, praticamente nfio se importando com real prego
que o kilograma de agticar pudesse custar no mercado doméstico. Este fenémeno é ilustrado

no quadro que se segue onde mostramos a correlagdio de pregos e custos de produgio.

% Relatério & XI Reunido Geral dos Trabalhadores, 1986: 10
190 INA, 2000: 2
101 «A lguns produtos tém novos pregos”, in Tempo, 22/06/80: 6




Quadro 5: Pregos e custos de produgdo de aglicar em Mogambique (Mts/Kg)

Precos Internacionais Precos Internos | Custo de Prod.
Preferencial | Mercado Livre
13,7 8,6 10,6 23,3
14,9 14,9 10,6 24,2
19,4 9,7 10,6 25,6
16,1 3,1 10,6 72,6

Obs: Os pregos internacionais sdo expressos em USDS$
Fonte: Cardoso, 1993: 258

O prego instaurado no mercado doméstico mantém-se inalterado quando o custo
unitario de produgdo vai aumentando ao longo dos anos. Praticamente a diferenga existente
entre as duas componentes (prego ¢ custo) € de pouco mais da metade, com agravamento de
sete vezes mais para o ano de 1986. Conforme Antonio, esta responsabilidade era incubida
ao produtor ¢ o Estado no imputava esta diferen¢a ao produtor'®, o que significa que a
responsabilidade da diferenga dizia respeito ao produtor porque a preocupagio do Estado
era garantir que o povo tivesse acesso ao produto. Os custos para produzir no mercado
domeéstico eram enormes ¢ durante muito tempo imutadveis. Compensativamente, s6 o
mercado internacional oferecia “bons pregos (...) beneficiando de ‘quotas’ preferenciais do
mercado americano onde dirigia a totalidade das exportagées”.'® Neste pais,
Mogambique possuia uma quota preferencial de 1,3% do total das suas imp.ort'cu;i’.ie:s.":'4

Com esta politica de pregos administrados pelo governo, entre outros elementos,
tirou das agucareiras a sua fonte de captagiio de divisas para posteriores investimentos e
modernizagdo do sector. No contexto desta politica, a Maragra ficava prejudicada porque
teria de obedecer esta decisdio, até certo ponto, imposta, uma vez que ela funcionava
segundo as normas do Estado mogambicano, mesmo que isso significasse uma morte
anunciada nas suas finangas a médio prazo. Simultaneamente, estes pre¢os que ndo
ajudavam a equilibrar a balan¢a cambial da empresa, contribuia parta agravar os custos de

produgfo, acompanhando a sua evolugio deficitaria.

192 Anténio, 2000: 54
193 INA, 1989: 33
194 INA, 2000: 3




Contudo, a partir do IV Congresso, em Abril de 1983, o Governo orientou sua
atengdo no sentido de preparar um programa para corrigir a situagdo prevalecente com uma
politica de pregos mais realista que reflectisse os custos.'®® Esta politica tio pouco olhou a
situagd do agucar que continuou com pregos criticos quando aumentava
consideravelmente os custos de produgio.

A partir de 1987, com adopgio do PRE, os pregos comegaram a ser fixados com
base num critério mais racional'®, obedecendo a componente custo unitério de produgio

das respectivas agucareiras.

4. Crise, Sobrevivéncia e Paralisacio da Maragra, 1984-1987
Como sinal sintomatico da crise, de 1975 até 1984, as dificuldades financeiras,
técnicas e de produgao registadas na Maragra, testemunharam a crise vivida pela empresa.
A nivel financeiro a empresa assistiu a crescente endividamento, verificado mesmo
antes de 1975, com cifras muito superiores; testemunhou o desinvestimento sistematico de
capitais praticado pelos seus proprietarios coloniais; foi, no principio dos anos 80, vitimada

com o agravamento de desinvestimento que se traduziu em “paralisa¢des continuadas e

intermitentes na maquinaria industrial da fdbrica e no equipamento de transporte e

carregamento ', e ainda, pela incapacidade que o Governo apresentava para investir no
sector bem como a ndo disponibilizagio dos recursos suficientes para financiar
investimentos de aglicar, associada as fracas receitas que a empresa ndo conseguiu tirar da
sua produgio.

No campo técnico, o estado de deterioragdo progressiva do equipamento da fabrica
jogou um papel importante para perpetuar a crise da Maragra e acabou por influenciar a
produgdo da empresa com cifras muito baixas com consequéncias para o stock da empresa
(Quadro 6). O estado da maquinaria levou & interrupgdo da campanha de producio,
agravada por falta de reparagdio anual, aliado as dificuldades econémicas que se

atravessava. Por outro lado, a obsoléncia da maquinaria levou a paralisagdes constantes

195 BM, 1986: 14
1% INA, 1989: 33
197 Cardoso, 1993: 255




durante a campanha de 1984 e comprometeu a eficiéncia dos planos estabelecidos para as
campanhas daquele ano, cumprindo s6 20% do plano de produgo.'®®

A problematica da produgao da empresa entre 1975-84, encontra maior parte da sua
explicacio nas razdes acima mencionadas, nomeadamente razdes de ordem técnica e
financeira, pois é dificil, se nio impossivel, dissociar a baixa de produgio com estes
factores. De 1984 até 1987, a produgdo da cana na empresa registou cifras que nio
permitiram bons resultados para satisfazer as demais necessidades da empresa. Tomando
como exemplo os anos de 1982, 1983 e 1984, constatamos que o volume de cana produzido
ndo gerou a quantidade de agucar equivalente. Ou seja, deveria gerar 15, 10 ¢ 4 tons ao
mvés de 12.5, 7.5 e 2.7 mil tons, respectivamente (Quadro 6), se tomarmos em

consideragdo que, por exemplo, uma colheita normal de 10 tons de cana gera 1 ton de

agucar.

Quadro 6: Maragra, produgo da empresa, 1970-1987

Ano Area Produgdio da Aglicar
cortada (ha) | cana (tons.) (tons.)
1975 2.613,5 119.176 12.205
1976 4.800,9 227.085 23.037
1977 2.726,5 102.518 10.145
1978 4.780,3 184.999 19.091
1979 4.966,4 191.207 19.629
1980 4.406,1 222.072 22.774
1981 3.250,5 166.105 16.152
1982 2.330,9 153.844 12.516
1983 2.532,7 109.162 7.503

1984 809,2 49.366 2,785

Fonte: Adaptado, INA (1989: 12-13); Cardoso (1993: 253)

Para além destas razdes que resultaram na baixa produtividade da empresa no ano
de 1984/85, o conflito armado que deflagrou em Mogambique, exerceu um consideravel
impacto no ambiente econémico e produtivo da empresa durante o periodo em analise. A
guerra que se fizera sentir na Manhiga a partir do principio de 1984, originou

transformagdes no funcionamento da empresa pois, insidiu na estrutura de produgio;

"¢ “Devido ao estado técnico de equipamento, agucareira da Maragra nfio terd campanha de produgio”, in
Noticias, 20/3/85: 2 :
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agravou os custos da empresa, uma vez que foram obrigados a efectuar despesas para sua
propria defesa e seguranga; aumentou a instabilidade no seio dos trabalhadores e complicou
o fluxo de transporte e comercializagio'® na regido. A influéncia se fizera sentir de forma
indirecta € ndo afectou de forma directa a infra-estrutura da fabrica da Maragra, de
maneiras que, esta permaneceu intacta por causa da prépria forga de seguranga.

Assim, o culminar dos aspectos criticos acima apontados, mergulhou a Maragra
numa crise sem precedentes que conduziu a mesma a interromper sua actividade na
produgdo de agiicar, em 1984''%, quando esta niio registou uma produgio superior a 2.7 mil
tons. Neste ano, a fabrica encontrava-se em situagiio de total inoperincia''' com graves
avarias na sua maquinaria, ha muito fragilizada e obsoleta, a0 mesmo tempo que comegava
a observar-se sinais preocupantes com a sua forga de trabalho.

A inoperacionalidade da fabrica, sem perspectivas de recuperagdo imediata''’,

conduziu os dirigentes e as autoridades competentes (Direc¢do da Maragra, INA e MA) a
autorizarem para que se procedesse a desmontagem de algum equipamento (evapordores e
uma ponte rolante) para a fabrica de Incomati com vista a garantir a producfo de agicar no

pais. Com isto, a Maragra garantiria o dinheiro que seria usado pela Incoméati na compra

=Y [T TG

das respectivas pegas.''® Esta situagiio incomodava grande parte dos trabalhadores que viam

sua situa¢do a ndo melhorar, levando um nimero consideravel a abandonar seus postos de

trabalho e procurarem melhores condigdes na cidade de Maputo. Assim, dos 5.869
funciondrios que a empresa possuia no inicio de 1985, entre especializados ¢ nio-
especializados, passou a possuir nos meados de 1986, 3.560. Abandonaram por vérios
motivos 2.309 dos quais 300 funcionérios especializados e 2.009 ndo-especializados.'"
Obviamente que estes motivos alargam-se a esfera econdmica, uma vez que lOS seus saldrios
ou nio eram pagos ou eram pagos com relativo atraso. Nas piores alturas poderiam ficar até

sete ou mais meses sem saldrio.''® Todavia, as admissdes efectuadas na empresa”ﬁ, nio

19 Cardoso, 1993: 247

1o INA, 2000: 2: “Devido ao estado técnico de equipamento...”, in Noticias, 20/3/85: 2

"' Relatério 2 XIRGT, 1986: 8

"2 Esta ¢ a conclusdo a que chegou a equipa que até entdo cstava a efectuar os estudos de peritagem sem
resultados concretos.

' Relatério 2 XI RGT, 1986: 8-9

'™ Relatério & XI RGT, 1986: 7-8

'S C. A. C., entrevitado em 16/09/06

'€ Foram admitidos 997 funcionarios dos quais 980 do total era no especializados contra 17 especializados.
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responderam as deser¢des, nem tdo pouco melhorou a situagiio em que a empresa se
encontrava, embora existissem pequenos projectos alternativos que visavam garantir a
retengio da mao-de-obra. A questio alimentar para os trabalhadores da empresa, foi um
outro factor que preocupava os dirigentes da empresa.

A empresa procurou implementar medidas concretas na esfera econdémica,
administrativa e de¢ producfio, que passava por implementar, diversificar e desenvolver
actividades que ajudassem a garantir a sobrevivéncia do seu pessoal e da empresa, na
esperanga de uma futura recuperagio a curto ou médio prazo. Para o corpo de funcionarios,
o auto-sustento seria garantido com ajuda do sector familiar que se responsabilizava na
poducdo de alimentos e, para a empresa, o cendrio de inoperacionalidade tornava as coisas
mais complicadas do que ja estavam, envidou esfor¢os no sentido de preservar a fabrica.
Era, portanto, por intermédio desta que os trabalhadores recebiam sementes para fazer a
devida produgdo. As medidas implementadas tiveram mais relevincia no momento pos
paralisagdo, isto ¢, pouco depois de 1984 em diante - neste caso até 1987, pois, representa o
periodo limite de estudo do nosso trabalho. Porém, estes programas de auto-sustento foram
para além deste data.

Neste contexto, os esforcos concentraram-se¢ no desenvolvimento de culturas e
actividades diversas especificamente na produgfio de cereais (arroz, milho, etc.), horto-
fruticolas (banana, tomate, cebola, verduras, etc.), plantio de pomares de fruta, criagdo de
animais de grande e pequeno porte (suino, caprino, bovino)'!’, desenvolvimento de
actividades comerciais (venda de cana para consumo e fabricagdio de bebidas, venda de
sucatas), piscicultura, avicultura, criagio de abelhas, projectos de reflorescimento e

"% prestagiio de servigos a comunidade da vila da Manhica em diversas

expansdo rural, etc.,
areas, concessdo de pequenos créditos para o desenvolvimento de actividades particulares e
concessdo de terras a privados e a camponeses''® para que estes pudessem desenvolver suas
actividades agricolas.

A produgio de alimentos em grande escala e o abastecimento de produtos
alimentares de primeira necessidade, era feita pela propria empresa com a comparticipagio

dos familiares dos trabalhadores e, a de pequena escala, pelo sector familiar que se

"7 O principal protocolo de acordo foi assinado entre a Maragra ¢ a Gapecom (Cardoso, 1993: 326)
''® INA, 1989: 29
"% “Com distribuigdo de terras, Maragra incetiva produgio familiar”, in Noticias, 26/06/86: 2




responsabilizava pela produgio de alimento dos proprios trabalhadores.'*® Neste contexto, a
empresa procurou distristribuir terras como forma de incentivar a produgfio familiar, que se
responsabilizava pela producdo alimentar dos trabalhadores. Assim, a Maragra distribuiu
parte de suas terras ¢ meios materiais agricolas aos trabalhadores e a populagio local, que
ascendia os 900 ha.'?' Em relagio a distribuigo de terras tem-se a considerar que, era uma
maneira de torna-las Uteis de modo a ajudar a suplemetagio de produtos alimentares de
primeira necessidade, reduzir a fome e enriquecer a dieta alimentar. Assim, o sector
familiar recebeu “2 rons de semente de milho, que coube a 160 familias, 1.4 de amendoim
que coube a 280 familias, 1.1 tons de semente de feijdo que foi vendida a 220 familias e
1374 socas de banana distribuidas a 163 familias”. Desta producéo, com base na semente
distribuida, “conseguiu-se arrecadar 2 tons de milho, 2 tons de feijdo e 1ton de amendoim e
cerca de 50 tons de aboboras”.'** Estes resultados eram muito inferiores tendo em conta a
necessidade dos trabalhadores e da prépria empresa que ndo conseguia obter excedentes
para a venda. A fraca exploragdo de terras concedida pela empresa ajuda a entender esta
situagdio. Por exemplo, “dos 924 ha distribuidos a 2.005 familias, so 196 ha estavam
lavrados”.'” Do terreno distribuido, destacam-se cerca de 200 ha que foram utilizados para
a producio de horticolas, banana, mandioca, milho, etc.!? Este vinculo estabelecido com o
sector familiar enquadrava-se dentro das relagdes comerciais da empresa com diferentes
orglos. Para os outros produtos, a empresa conseguiu as seguintes cifras conforme indica o

quadro seguinte.

120 Relatério 4 XI RGT, 1986: 11

12l para além de se beneficiarem de terras e maquinaria agricola, a Maragra disponibilizava seus técnicos
agrarios e garantia a chegada e distribui¢io das sementes (**Com distribui¢io de terras...”, Noticias, 26/06/86:
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Quadro 7: Produgio alimentar da Maragra

Produtos Total (Kg)
Banana 31, 083
Batata-doce 2868
Mandioca 10872
Horticolas 21327
Batata-comum 14655

Fonte: Relatorio a XI RGT, 1986: 14

Em termos de comercializagiio, desenvolveram-se relagdes comerciais junto das
estruturas distritais e dos privados. Estas relagdes, comerciais, desenvolveram-se
principalmente com com empresas (circundantes), com agricultores familiares, com
pequenos criadores de gado e com pescadores artesanais. '

Com as empresas, a relagio comercial era diminuta, estando estas interessadas no
aluguer da maquinaria da empresa (em estado critico) ou na compra do aglicar dentro das
quotas proprias da Maragra.' A relagiio estabelecida com os agricultores atrds referida
tinha como objectivo base a produgio alimentar, dentro do desenvolvimento das demais
relagdes comerciais da empresa. Com os pequenos criadors de Gado, a Maragra assinou um
protocolo de acordo com a Gapecom com responsabilidades mutuas entre as partes. Dentro
destas relagdes obteve “7194 bovinos, 595 caprinos e 130 suinos” posteriormente usados
para os diversos fins incluindo para a venda aos trabalhadores.'?® No inicio de 1985, a
empresa inicia a comercializagdo da cana-de-agiicar, como fruta, nos mercados da cidade
do Maputo, com o intermédio da Hortofruticolas, empresa estatal de comercializagéio de
frutas e produtos horticolas de Maputo.'”’ Na venda da cana que ainda existia nos seus
campos, conseguiu obter receitas através do aprovisionamento para venda a populagdo
residente nos bairros da Maragra, Manhiga ¢ partes da provincia de Maputo. S6 a venda da

cana permitiu arrecadar 1.456 contos e em contra partida, gastou-se nesse processo cerca de
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363 contos, sem incluir despesas de corte carregamento.”s Com os privados, acordou-se
que 50 por cento da sua produg#o seria vendida exclusivamente a Maragra.m :

Os grandes projectos da empresa visavam comprir com as orientagdes da propria
sustentabilidade, contribuindo para a retengio da méo-de-obra face a progressiva desergio,
¢ abastecer os trabalhadores e as populagdes circunvizinhas. Um deles era o
desenvolvimento do projecto de produgfio de cereais em que se pretendia alocar 100 ha de
terras da empresa para a introdugio da cultura de arroz.'*® Os resultados obtidos na
campanha 86/87, criava na empresa, a ambigdo de expandir a produgfo para grandes
projectos. Igualmente a instalagdo de uma 2° linha de destilagdo, fazia parte da realizagio
dos pequenos projectos alternativos que visavam alternar o sistema econdémico da empresa
cuja actividade principal se encontrava paralisada desde 1984 por causa da excessiva
degradagdo da sua maquinaria. Com a instalag3o desta unidade a empresa passou a dispor
de uma capacidade de 300 litros de alcool."”!

Ainda, dentro dos esforgos de sobrevivéncia da empresa, a Maragra e a fabrica de
Xinavane, envidaram esforgos no sentido de possibilitar o escoamento da cana da Maragra
para a SAI com ajuda de sua frota de camiSes. Embora a frota da Maragra fosse de 6
camides, O tractores, carregadores, 19 reboques e 23 atrelados'?, o seu sucesso no
transporte da quantidade pretendida ficava comprometido em virtude das constantes avarias
e reparagdes a que estavam sujeitas: os camides passavam mais tempo nas oficinas que a
trabalhar, “os tractores deram entrada nas oficinas 80 vezes, as carregadoras 109 e os
camides, 79 vezes™.'* Com este cendrio, era evidente a deficiente rede de transporte de que
a empresa dispunha que nfilo conseguia responder as necessidades.

Contudo, os esforgos envidados pela empresa tinham como objectivo garantir o
sucesso na produgio e no abastecimento de alimentagfio a empresa e aquisicio de ganhos
extras. Apesar de algum sucesso nesse sentido, a insuficiéncia na produgio e distribuigdo
era enorme. A situacdo de esgotamento da capacidade da empresa e dos trabalhadores pode

ser considerado um factor preponderante,

'28 Relatério 2 XI RGT, 1986 11
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132 Relatério a XI RGT, 1986: 4-7

133 Relatério 4 XI RGT, 1986: 6-7




CONCLUSAO

A fabrica da Maragra foi assolada por uma crise continua em momentos distintos
com sintomas e manifestacdes também diferentes, no periodo colonial € no pos
independéncia.

No periodo colonial, a légica da época ditou as regras para o surgimento e
instala¢3o da Maragra, visando responder os interesses de Portugal quanto ao fornecimento
do agucar. Dois aspectos marcaram profundamente a fibrica: por um lado, a divida
contraida pela empresa junto aos credores ¢ a evolugdo da produgdo, que ndo atingiu as
metas pré-estabelecidas. As dividas da empresa cresceram desde que a fabrica foi montada,
com avultadas quantias ao longo da sua evolu¢do e pouco esforgo foi feito para corrigir esta
situagio. As mesmas eram contraidas para ver se se conseguia cobrir os custos de produgio
(por exemplo, dos solos salinos). Decorrente de aspectos técnicos, a produgdo foi
comprometida e, por outro lado, o clima econdémico-politico préximo da independéncia
afectou negativamente a empresa, na medida em que contribuiu para a fuga de quadros
especializados, afectando o esquema de trabalho e produgfio da empresa, € mesmo,
distorcendo a situagio econdmica. *

O contexto econdémico e politico entre 1975-87 foi critico para a Maragra e as
sequelas do periodo colonial continuaram. A fuga de quadros contribuiu para deixar a
fabrica num estado deploravel, o que naturalmente conduziu 4 sua intervengdo pelo Estado
(1977). A intervenciio longe de ser uma medida correctiva, agravou consideravelmente os
problemas internos da empresa. Nio conseguiu inverter a queda da produgo, no canalizou
esforgos prioritarios para a empresa (investimentos) e adoptou uma postura confusa para o
sector em geral. A intervengdo s serviu para manter a empresa nas mios do Estado e
impedir seu encerramento para que seus funciondrios nio fossem para o desemprego, mas
noutro prisma, niio assegurou investimentos necessarios e nem deu espagos para o sector
evoluir por si.

A situagdo financeira da empresa foi fatal para a crise. Ou seja, a falta de divisas
necessaria resultante do desinvestimento, a questdo da divida e dos fracos financiamentos
por parte do Estado e a politica de pregos fixos, acompanharam pela negativa a situagio
financeira da empresa. A banca estatal mostrou-se a unica alternativa financeira para o

processo de produgio e as dividas contraidas pela empresa, mesmo avultadas, continuaram




a ser permitidas. Os precos instaurados pela autoridade central “mataram” bastante as
finangas da fabrica por ndo considerarem os custos de produgdo da empresa. A solugfio para
salvar financeiramente a empresa passava por corrigir a situagdio prevalecente sendo
necessario que o Governo tomasse em consideragdo todas as componentes econdmicas €
administrativas em relagio 4 Maragra. Devia procurar instaurar um prego que reflectisse a
realidade econdmica, conceder espago financeiro para que as divisas geradas pudessem ser
usadas na aplicagdo correcta das suas necessidades internas sem a respectiva intromiss3o
estatal e adequar a estrutura de produgio com a realidade. Ou devia aplicar leis tendentes a
salvaguardar os interesses da Maragra e das restantes agucareiras.

Sendo assim, consideramos que a crise da Maragra foi um processo combinado de
factores financeiros, técnico e de produgio, nocivos a sua sobrevivéncia o que resultou na
paralisagdo nos anos de 1984/85, quando a Maragra cessa suas actividades de produgio de
agticar. O posicionamento estatal com a retirada dos subsidios de custos de produgio,
contribuiu para efectivar a paragem na actividade fabril, em 1987, pois, deixava de fazer
sentido canalizar tais subsidios quando o processo produtivo da fibrica estava inactivo, e,
evidentemente, colocou a empresa num dilema sem solugdo imediata.

As actividades implementadas pela empresa, com maior énfase apds se concretizar
sua paralisagiio, ndo sortiram efeitos esperados, pois, n3o conseguiram normalizar a
situagfio em todos os sentidos, tornando-a totalmente dependente de qualquer ajuda externa,
Porém, os mecanismos de sustentabilidade propria na fase de estudo, foi msuficiente uma
vez que a tendéncia de crise ndo declinou € nem mostrou aparente recuperagio a curto e

médio prazo.
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GUIAO DE QUESTIONARIOS

Dados do Entrevistado

Nome:

Cargo:

Tempo de Servigo:
Data/hora:

Outros:

Dados da Empresa:

Nome:

Localizagdo:

Capacidade de produgio:
Actividade principal:
Outras actividades:
Proprietario actual:

Questiondrio

1. Que aoontéceu com a Maragra depois da independéncia?

2. Qual era o estado da empresa, em 1975, a nivel organizacional e funcional (produgdo)?
3. Alguma raziio especifica que justificasse a intervengdo estatal em 19772

4. Depois da intervengdo, o Governo da RPM conseguiu manter a Maragra a funcionar
bem?

5. Depois da intervengio (1977), quais eram os principais problemas que a Maragra
enfrentou? A intervengdo teve algum impacto (negativo ou positivo) na empresa?

6. Maragra j4 teve alguma dificuldade financeira ao longo da sua trajectéria (se possivel, 0s

anos)? Como ¢ que ela ultrapassava sempre que tivesse problemas desse género?

7. Qual foi o comportamento do financiamento na Maragra? Quem era o responsével pelo
financiamento das despesas da Maragra quando ela niio tivesse como pagar?




8. Que ‘;’fxeca'nismo ou argumento a Maragra apresentava para a concessdo de financiamento
e créditos?

9. Como ¢ que era entregue o crédito? Directamente a empresa, a0 governo ou depositado

na conta da respectiva empresa?
10. Sera que o financiamento conseguia responder as expectativas da empresa?

11. Como ¢ que era feita a decisdo do prego do agicar, pelo Governo ou pela propria
Maragra?

12. Entre 1975-85/57 que mecanismo a Maragra adoptou para se livrar dos problemas que a
afligiam?
13. Que motivos levou a Maragra a ndo produzir mais agcar por volta de 1984/85?

14. Alguma vez chegou a paralisar por completo sua actividade? (se sim, porqué)

15. Como foi que a Maragra sobreviveu depois que deixou de produzir a cana para a

produgio do agticar?

16. Desde altura que nfio mais produziu cana € agticar (1984/85) até altura da sua
privatizag#io, qual foi a base de sustento da Maragra e dos seus funcionéarios?

17. Desde 1975-1987, teve algum acontecimento importante que marcou bastante a
Maragra? (se sim, fale dele)

18. H4 algum dado extra que gostaria de acrescentar?




CRONOLOGIA CONTEXTUALIZADA

1975:

(25 de Junho) Independéncia de Mogambique;

construgio de diques na Maragra;

Maragra atravessa grave crise de produgdo (Tempo, 9/11/75);
prejuizos na Maragra atingem 480.000 contos (Tempo, 15/04/79: 18);

111 Congresso da Frelimo; nacionalizagio dos sectores chave da economia;
(23-25 de Fevereiro) intervengdo da Maragra (INA, 1989: 10)'*;

promulgagio do “Estatuto-Tipo das Empresas Estatais” (Decreto-lei n°17/77, de
28 de Abril);

BM adgquire acgdes nas diversas empresas incluindo a Maragra (24,9%);
producdio da empresa atinge pouco menos de 11. 7 mil tons.;

trabathadores vdo especializar-se em Cuba na técnica de cozedura e
contabilidade de aglicar (Tempo, 29/10/78)

Decreto-Lei n® 25/78 de 19 de Dezembro do Conselho de Ministros, criou 0
Instituto Nacional do Agticar (INA),

prego de venda do agicar a porta da empresa é de 6,2 contos/ton (Programa de
Governo, 1978) .

(Margo) até a data Maragra apresenta parte da maquinaria desmontada;

(Agosto) intervencio da SSE e C® de Buzi (Novembro);

(24-28/04) 11 fase da reunifio nacional das empresas agucareiras coordenadas
pelo INA (Tempo, 15/04/79: 4);

realizagio da III Assembleia Geral dos Trabalhadores onde analisou-se o
trabalho desenvolvido durante a inter-campanha (Jan.-Maio), trabalhos a se
realizar na campanha de 79 e estudou problemas diversos levantados pelos
trabalhadores durante a Assembleia anterior (Tempo, 17/06/79: 7);

introdugdo experimental de vérios tipos de cana e criagdo de laboratorio de solos;
(19-21/12) IV Assembleia Geral dos Trabalhadores da Maragra durante a qual
foram analisadas e discutidas os trabalhos desenvolvidos durante a campanha
finda e fixados os planos de desenvolvimento da empresa para 0 ano seguinte
(presidida pelo director da empresa Rui Filipe Madruga) (Tempo, 30/ 12/79: 4-5);
Programa do Govemno ditou medidas a tomar e acgdes a realizar para a industria
agucareira. A Maragra ¢ C* do Biizi tornaram-se Empresas Estatais;

fortaleceu-se relagdes do sector agucareiro com paises socialistas a nivel técnico,
material, humano € comercial (MDPE-CDE, 1977);

indice de produgdo da Maragra regista pico (22 774mil tons.) apés 1975 (23 mil
tons.) (Cardoso, 1993: 253);
prego de agicar fixado em 10,60 Mt/Kg

% Cardoso (1993: 254) e BM (1977: 3) apresentam o més de Margo como sendo o ano da intervengfio da

Maragra.




Situagfio de seca agrava o cenério econémico do pais;

(Maio) a Companhia Britanica Tate & Lyle propde crédito para reabilitagiio do
sector agucareiro no valor de £15 milhSes e em Junho do ano seguinte € suspenso
(INA, 1989: 37)

Realizacio do IV Congresso da Frelimo;

divida da Maragra acumulada ao BM atinge- 3653 mil contos (capitais e juros)
para um nivel de receitas anuais de 89 mil contos e despesas de 540 mil contos
(Cardoso, 1993: 255);

o pais passou a importar, pela primeira vez, o aglicar do estrangeiro para cobrir
parte do défice da produgdo nacional (Gode, 1997: 7);

diminuicdo do peso do investimento estatal no conjunto do sector agrério
(Cardoso, 1993: 188-189, Vide Quadros p. 189);

(Junho) crédito da Tate & Lyle € suspenso devido a situagfio cambial do pais;

zona de operag3o da empresa passa a ser afectada directamente pela guerra, facto
gllxe originou transformagdes no funcionamento da economia da regido;

dice de produgdo da empresa atinge seu pico mais baixo (2.7 tons.) (Cardoso,
Graf. 13);
Maragra cessa sua produgéo (INA, 2000: 2; Quembo, 2004: 13-14);

Indistria Agucareira Mogambicana recebe apoio financeiro do Banco Mundial,
da Overseas Development Administration (ODA) e do Reino Unido (INA, 1989:
38; Quembo, 2004:13-14)

Maragra dispde de 5864 trabalhadores entre especializados e nfo-especializados;

(Junho) Realizagdo da X1 reunifio geral os trabalhadores;

As politicas de subsidios a descoberto a empresas agrérias deficitdrias
comegaramn a ser questionadas e abandonadas a partir da data com a
implementagio do PRE (Cardoso, 1991: 260). Como resultado reduz-se o crédito
ao sector estatal e aumenta-se o concedido ao sector privado (Abreu & Hallam,
1993);

oficialmente nfio se produziu mais cana na Maragra (INA, 2000: 2);

com introdugfio do PRE os pregos comegaram a ser fixados utilizando-se um
critério mais racional de custos.
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