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Declaro que esta dissertac¢do nunca foi apresentada, na sua
esséncia, para a obtencdo de gualquer grau, e que ela constitui
o0 resultado da minha investigacdo pessoal, estando indicadas no
texto e na biblicgrafia as fontes que utilizei.
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1. Resumo

0 Porto e Caminhos de Ferro de Maputo (PCFM) no crucial
périodo de transicdo politica entre 1964 e 1980 pretende mostrar
a intrinseca relagdo entre a Histépia de Mogambique e 0s sistemas
ferro-portuarios gradualmente construidos no pais a partir da
Gltima metade do século passado.

Intgr—relacionar os desenvolvimento estruturais e puramente
econdmicos do PCFM,as modificacdes \Poiitico—militares e o0s
interesses geo-estratégicos na Africa Austral durante o periodo
em estudo, considerando que estes Gltimos foram determinantes
para a vida da empresa, foi a metodologia adoptada para este
estudo.

Parte-se, por um lado, da analise isolada dos factores
econémico-estruturais do PCFM entre 1964, ano em que 0 sistema
ferro-portuario de Maputo fica completo com a entrada em
funcionamento da 1inha férrea para a Suazilandia, e 1974, ano do
golpe de estado em Portugal, gue determina uma série de
acontecimentos peoliticos na regido, que se vao reflectir na
empresa.

Por outro 1lado, faz-se uma apreciagdo critica das
modificacgdes politico-militares entre 1964, ano do inicio da luta
armada pela  independéncia de Mocambique, e 1974, ano em gque se
abrem as ﬁerspectivas para a descolonizac8o de Mocambique, pois
embora aparentemente ndo tenham relags&o q1reéta com O PCFM
veremos que sdo de importancia extrema e'tém influéncia decisiva,

No periodo entre 1974 e 1980, inter-relaciona-se 0s

acontecimentos e opgdes dos governos da regido e o PCFM, por ser

neste periodo que se mostra claramente o qudo intimamente ligados

estdo 0s interesses politicos e o redireccionamento das rotas dos
‘ ) . : .




transportes da Africa Austral.

Pretende-se mostrar que os sistemas mogambicanos de

"transportes foram sempre determinados por factores politicos e

pelos interesses dos estados da regido, particularmente da Africa
do Sul e Zimbabwe e, obviamente, de Mocambique.

Os factores puramente econdémicos, que sdo aqui equacionados,
sdo conteitualizados tendo em consideracgdo o ambiente politico
que entre 1974 e 1980 marca a viragem no relacibnamento dos
paises. Alguns marcos qué determinam essa viragem sé&o
especificamente a independéncia de Mocambiqﬁe, O encerramento das
fronteiras mogambicano-rodesianas er a adopgéd de uma nova
filosofia de politica externa na Africa do SPi'

A partida conclui-se qgue os transportes regionais e, neste
caso espécifico, 0 PCFM tém o seu dqsempenho determinado por
factores que os transcendem. Tal como o seu nascimento foi ditado
por interesses politicos e estratégicos, também negte periodo de

estudo a politica sobrepds-se a economia.




I. Introduc8o

0 sistema ferro-portudrio de Lourengo Marques (Maputo a
partir de 1976), que liga Mogambique aos mercados de trafego da
Africa do Sul, Suazildndia e Rodésia (actual Zimbabwe) f£o61 E;é
um dos pilares da economia mogambicana, o que torna o seu estudo
particularmente importante e determinante para quem se interesse
‘'pela histéria de Moéambique. |
\ Fara se depreender da sua grandeza e‘importéncia metenha-ge
que em 1973, o portoc de Lourengo Marques era considerado o maior
de toda a Africa Austral e com melhor desempenho e.eficiéncia que
os portos sul-africanos.

0 porto de‘Lourenco Marques f;cou ligado por via férrea a
Africa do Sul em 1895, a Rodésia ém 1955 e a Suazilﬁndia em 1964,
ano em gque a partif da Tanzania a Frente de Libertacdo de
ngambique (FRELIMO) iniciava a luta armada pela independéncia
de Mogambique. Até ao golpe de estado anti-fascista de 1974 em
Portugal, O - sistema ferro-po:tuario parecia solidamente
estabelecido, economicamente estavel e em franco crescimento. A
independéncia pnilateral da Rodésia em 1965, 4ue determinou o
decretp de sangdes petroliferas contra o Governo de Salisburia
e o bloquéio do porto da Beira, ao invés de ser um freio no
@esenvolvimento do porto de Lourenco Margques parecia constituir
um catalizador.

ApGs o golpe de estado em Portugal e até 1980, o sistema
ferro~portudrio mudou radicalmente de importéncia e o seu

desempenho econdmico e eficiéncia decresceram. De 1974 a 1980

notou-se um acentuado declineo da carga manuseada e da qualidade
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do servico prestado.

Buscar e analisar as principais razdes qué levaram a esta
Q{}ge_ecdném;¢a_g institucional é o objectivo deste trabalho, que
cobrird o periodo entre 1964 e 1980, dois marcos histéricos, o
primeiro relacionado com o inicio da luta armada‘de_libertacaq
nacional e o segundo com a independéndia do Zimbabwe e criagao
da Conferéncia de Coordenacgdo para o Desenvolvimento da Africa
Austral (SADCC), ambos de reflexos diversos no PCFLM (Porto e
Caminho de Ferro de Maputo).

Parte-se, por um lado, da hipdétese de que as mudancas
politico-econémicas e um aparente "boom" no désenvolimento da
regido da Africa Austral, determinados pelo inicio da luta armada
peia independéncia de Mogambique, que se mostram na sua plenitude
ap6s 1974, tém uma intima relagdo com a crise que o PCFLM viveu
entre 1974 e 1980. Pof outro lado procura-se mostrar que, embora
o PCFLM durante a década anterior a 1974 tenha atingido indices
altos de desempenho, ja havia indicios da crise p6s-1974. Esses‘
indicios estdo intrinsecamente relacionados com os acontecimentos
politico-militares que se viveram desde 1964: inicio da luta
armada em Mocambique, declaragdo unilateral de independencia da
Rodésia e gradual enfraquecimento do "corddo sanitario" que
defendia'a‘Africa do Sul dos ventos de mudanca que se registavam
em Africa.

A estreita alianga entre Africa do Sul, Rodésia e Portugal,
por um lado, e entre a FRELIMO e a "Zimbabwe Afriqaﬁ National
Union" (ZANU), por outro lado, vio determinai na década de 70,
uma radicalizacdo de posicionamentos que tém efeitos nefastos na

economia do PCFLM.
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A guerra pela libertagdc do Zimbabwe na qua1 Mocambique se
empenhou e a adopgao pelo Governo da FRELIMO das sangdes das
NacOes Unidas contra a Rodésia em 1976 s&c exemplos evidentes de
como a politica determinou a economia do PCFLM neste periodo.

Para este trabalho consultou-se estudos anteriores sobre o
PCFLM e também sobre os acontecimentos politico-militares na
regido, particularmente aqueles que directa ou indirectamente se
reflectiram no PCFLM. |

De entre estes estudos destaca-se 0 de Jeanne Stephens('),
que numa obra de referéncia obrigatéria, da-nos uma perspectiva
global sobre como ©O0s$ sistemas de transporte da Africa Austral
foram sempre determinados por factores politicos.

Joseph Hanlon, David Martin e Phyllis Johnson(’) s&o outros
investigadores a referir, pois os seus estudos fazem uma analise
ndo s6 histérica, mas também econdémica e geo-estratégica 4os
acontecimentos que se registam na Africa Austral particularmente
a partir da queda do fascismo portugués. Embora ndo centralizem
as suas abordagens na questdo dos transporées, mostram que este
sector foi também determinante na adopgdc das politicas dos
governos da regido.

Também importante, particularmente para entender as opgdes
das forcéé em conflito no periodo anterior a 1974, foram as obras
de Keith Middlemas e Eduardo Mondlane(’). O primeiro, embora

centralizando a sua ateng8c no projecto da barragem de Cabora

1 5
Stephens, Jeanne (1994), The political economy of trangport In Mozambiype: Implications for regiomal
development (Sussex).

2 . -
‘Hanlon, Josuph {1984), Mosuwbiquae: The ruvolutien undor fice {London), Hanloun, Joseph (1%986), Hegyur

your noighboure: Apartheid powor in Gouthern Africsa (London, Bloomington) @ Martim, David @ Johnson, Phyllis
(1986), "Mormmbiquo: To Nkombti snd boyond®, Phyllis, Johnson o Martin, David {(eds) Postructivy ungegomunt :

Southgrn Africa st war (Harare).

3 Middleras, Keith (1975), Cabora Rosga: Engineacing a 9 politics in Southgprn Africa (London) o Mondlana,
Bduardo (1977} Lutar por Mocambigue (Lisbos).
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Bassa; da-nos uma perspectiva clara sobre como a Rodésia entra

em conflito com a FRELIMO, e o sequndo mostra-nos os pontos

fortes e fracos duma FRELIMO que em dois anos delluta armada ja
possuia zonas libertadas.

Relevante, embora merec¢a uma leitura e andlise cuidadas, é

também o estudo sobre o &xodo da populagdo de origem europeia e

asiatica de Mogambique no periodo-pés-1974 feito por A. Rita-
Ferreira(').

Para um melhor entendimento sobre as tendéncias regionais
né que respeita ao jogo de forgas na area dos transportes, foram
de inestimavel utilidade as obras de S.C. Nolutshungu e J.H.
Loubser(®).

Para entender os complexos interesses gque se disputavam por
causa doiembargo petrolifero rodesiano, a compilacgdo cuidada de
informac®des feita por Jorge Jardim(®), foi de muita valia.

Particularmente importantes sdo os documentos que a Emprésa
Nacional dos Portos e Caminhos de Ferro de Mogambique possui, que
nos dao informagdes em primeira mdo sobre alguns acontecimentos
que se registam durante todo o periocdo em estudo.

Neste estudo, mais do que procurar dados econdmicos,
logicamente imprescindiveis num trabalho desta natureza,
procurou—sé entender a conjuntura regional e ver como ela
determinou os acontecimentos que se foram registando ao longo dos

anos.

Rita-Parreira, A. {1988}, "Mocembique post-25 de Abril: Causss 490 8xodo da populeclo de origem surcpais

e ssidtice®, Hogambique: Culture o histéria de om pais: Actas ¢n V¥ semans ¢e cultuts spfricens, Coimbra:
Instituto de Antropologia da Universidada da Cogimbra. P, 121-169,

8
Holutshungu, E.C. {1975}, South Africa in Africag: A study in idgology of forveign policy (Britoel). 329
P- o Loubser, J.G.H. (1980), Tronsport diplomacy, with speciol reference to Southarn Africe (Sendtonmn}. 29 p.

6
Jurdim, Jorge {(1978)., O escAndalo das sangdes (Lisboal.




—
il

3
acontecimentos agui referenciados foram igualmente de extrema
valia, ndo s6 porque ajudaram a contextualiza-los, mas igualmente
porque trouxeram alguns dados novos para equacionamento.

Por uma questdo metodolégica, o trabalho foi dividido em
dois grandes blocos, que coincidem com momentos histéricos
marcantes, mas distintos. O primeiro entre 1964 e 1974, quando
Mocambique ainda era coldnia de Portugal, emboré ja se
vislumbrasse um Mocambique independente. O segundo entre 1974 e
1980, guandoc Mocambique se descoloniza e se afirma no quadro dos
paises da Africa Austral, um quadro que fora desenhadc num
contexto de supremacia dos regimes brancos do sub-continente.

Por opgdo metodoldgica estudou-se primeiro o PCFLM, sem
interliga-lo com os desenvolvimentos politicos regionais, porque

aparentemente ndo parecia existir relacdo entre a guerra de

" liberta¢do nacional que'se desenvolvia a partir do norte de

Mocambique e o PCFLM. Com o decorrer dos anos e particularmente
a partir de 1974 essa relagdo aparece e mostra-se determinante
na vida da empresa. Por isso se decidiu, em capitulo especifico,
dar os antecedentes dos desenvolvimentos politicos para a partir

de 1974 se entender a relaclo existente ja desde .a década de 60.
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Economia do PCFLM entre 1964 e 1974

0 facto de a tonelagem de carga manuseada pelo sistema
ferro-portuario ter aumentado em praticamente todos os dltimos
dez anos da colonizacgdo portuguesé em Mocambique poderd ser
tomado como indicio de que o PCFLM tinha uma economia estavel.

Se nos cingirmos a comparac¢do das quantidades diversas de
mercadorias que foram transportadas, poderemos chegar a essa
conclusdo.

Em 1964 foram manuseadas pelo porto de Lourengo Marques 7,5
milhdes de toneladas e em 1967 11 milhSes. Essa tonelagem
cifrar-se-ia em 12,6 milhdes em 1969("), subiria para 14,1
milhdes em 1973, para depois descrescer para 13,5 -milhfes em
1974(%), aﬁo em que se regista o golpe militar em Portugal gue
derruba © regime colconial-fascista.

Ao analisar a importancia do sistema de transportes de
Mogcambique para a Africa Austral, Hanlon (*) conclui que,'em
1973, Maputo era ¢ maior porto da regido, com maior desempenho
do que qualguer um dos portos sul-africanos('®), que tinham
desde 0 século passado um competitivo sistema ferro-portuario
rivalizando com o PCFLM.

Os trafegos do PCFLM vinham basicamente de trés mercados de
transporte: Africa do Sul, Suazilandia e Rodésia.

.Mil novecentos e sessenta e gquatro é relevante na histéria

do PCFLM, ndo s& porgue regista um aumento significativeo do

7
Portos @ Caminhos de Perro de Mogambique (PCFM), Relatério do_ ano aeconfmico da 1964: 67 e PCFM,
Relatédrio do ano econdémico de 1967: 60 w PCFM, Relatério do bno_seconémico de 1969: 66.

8 .
Empresa Nacional de Portos e Caminhos de Ferro de Mogambigue (ENPCFM), Evoluclo do transporte e trafeqo
ferroviadrio de carga o possageiros {1994): 1.

}

9 Hanlon {(19386). Op. Clit.

i
0 1bidem: 131,




[
!
1
i
L

2

1
manuséamento de cargas, mas porque nesse ano O sistema ferro-
portuario fica completo com a inauguragdo da ligagdo Lourencgo
Marques-Suazilandia.

As cargas manuseadas nesse ano ascenderam a 7,5 milhles de
toneladas, das quais 3,9 milhdes da Africa do Sul, 1,5 milhdes
da Rodésia e cerca de 150 mil da Suazildndia(''), o que
significa gque a Africa do Sul proporcionava ao PCFLM 70 por cento
do total do trafego de mercadorias.

Em 1969 a regifo do Transval importou e exportou cerca de
seis milhdes de toneladas de carga pelo PCFLM, enguanto a
"Rhodesia Railways" se quedava em cerca de dois milhdes e a
Suazilandia em cerca de trés milhdes('?).

No melhor ano do PCFLM, 1973, a proveniéncia e proporg¢ao das
cargas continuava a colocar a Africa do Sul como maior cliente,
com ceréa de 6,2 milhSes de toneladas, seguindo-se-lhe a
Suazilandia, com 3,0 milhdes, e a Rodésia com 3,3 milhdes -
divididos entre Louren¢o Marques e Beira. Refira-se entretanto
gue a percentagem da carga sul-africana em relagdo ao trafego
global decrescera para cerca de 50 por cento. Lourengo Marques
transportara um quinto da carga sul-africana, metade da suazi
e repartira com a Beira dois tercos da rodesiana('’).

ﬁaseéndo—nos.so nas estatisticas poderiamos concluir que o
PCFLM era, 4as vésperas da indepepdéncia de Mocambique, uma
empresa de sucesso.

Seria? Vejamos com pormenores 0 que se passava.

11
PCFM, Relat6rioc do ano econémico de 1964: 36-67.

12
PCPM, Relatério anusl da 1969: 43.

3
Hanlon (1986), op. cit: 131-132,




Seria? Vejamos com pormenores o gue se passava.

Ainda sem considerar 0s acontecimentos politicos
desencadeados pelos processos de libertagao nacionalista que se
desenrolavam, mas baseando-nos ainda e sO nos factores internos
do PCFLM, poderemos, mesmo assim, gquestionar se em 1973 a empresa
era bem sucedida. _

Partindo da premissa de que a regifio sul-africana 4o
Trénsyal era o tradicional cliente de trafegos para os PCFLM e
que a garantia dessa carga era muitas veges écordada entre
Portugal e Africa do Sul por protocolos ndo puramente
comerciais(''), comecariamos por analisar o comportamento deste
mercado.

Como antecedente importante ac protocolo de entendimento
entre Portugal e. Africa do Sul em 1964 note-se que a 11 de
Outubro de 1963, Roland Giffen, 'reﬁreséntante residénte dos
"South African Railways" (SAR), em Lourengo Marques, anunciou que
a convenc¢do de 1928, que regulava o recrutamento anﬁal de 100 mil
mocambicanos para as minas e a obrigatoriedade sul-africana de
importar pelos PCFLM 47,5% das necessidades do Transval,
terminara. Giffen indicou na altura gque a percentagem de
importagdes transvalianas pelo portoc de Lourengo Marques,
inferion-é 40% em 1963, baixaria a partir de 16 de Outubro,
altura em que os produtos petroliferos réqueridos pelo Transval
seriam transportados via férrea a partir do porto de Durban. O
representante das SAR estimava que em seis meses a Africa do Sul

diminuiria em 50% © usc do porto de Lourengoc Marques para

Para uma malhor compreansic sobre os tratedos @ acordos entre Portugsl o Africa do 5ul desdo o sdculo

passado atd@ 1964, veja-se Covane, Luiw Antdénio (1989). As ralacBes ccondémicas ootre Mogsmbique e o Africa do
SBul 1850-1964: Acordos o rogulamantos principaig (Mapule).




importag¢des transvalianas('®).

0 acordo de 1964 é particularmente interessante. Contemplava
que um minimo de 40% do trafego da zona de competéncia (regido
sul-africana entre as estagfes ferroviarias de Pretoéria, Springs,
Vereeniging, Klerksdorp, Welverdiend e Krugersdorp) deveria
passar pelo porto de Lourenco Marques('®).

Vigorando de 1965 a 1970, o acordo para além de baixar a
percentagem pré-acordada de carga a transitar pelo PCFLM,
preconizou que a Africa do Sul compensaria Mogambigue em ouro,
caso ndo se respeitasse a guota minima de 40 por cento. O ouro
seria valbrizado a taxa fixa de 42 ddélares a onga, conforme
regulava um entendimento secreto de 1963 entre Portugal e Africa
do Sul('’).

Ao analisar a efectividade deste acordo até 1974 verifica-se
que o minimo de 40% définido em 1964 nunca chegou a ser cumprido.
Em 1565, quando o compromisso passou a sef efectivo, a
percentagem baixou para 27%, em 1966 situou*sé nos 29% e em 1968
caiu para 17%, o que, por forga do clausulado, obrigou a Africa
do sul a pagar compensa¢des a Portugal. S6 em 1968 essas
compensagdes cifraram~se em 44 mil contos('®).

Estudos feitos posteriormente indicam que entre 1965 e 1968,
a Africa do Sul pagou em compensa¢6eé cerca de 2,9 milhdes de

doélares('’).

s
Rolatério do Consulado dos EUA em Lourengo Marques para Deapartamentc de Estodo a 14 dae Cutubro de 1963;

Y .
s PCPM, Ralatorio do ang econdmico de 1964: 35.

7
Gtephens, Op. Clt: 54.

18

PCFLM, Raelatério do eno econdmico de 1964: 35 & PCPLM, Realatorio do anc acontmico de 1966: 41 @ PCPLM,

Releatdrio do sho econdmico de 1988: 43.

19
fitephene, Qp. Cit: 55.

—




10

O acordo de 1964 foi revisto em 1970 e o clausulado de
garantia de uma percentagem fixa de trafego sul-africano para o
PCFLM foi suprimido, o que implicava que o0 sistema ferro-
portudrio de Lourengo Marques teria que se valer da sua
agressividade comercial e ndo mais dos entendimentos
governamentais.

Da revisdo do acordo em 1970, as autoridades coloniais s&
conseguiram que a Africa do Sul se comprometesse a pagar nos
cinco anos subsequentes 1,6 milhdes de randes de compensacdes por
causa do crescente escoamento pelo PCFLM de carga de baixo
custo(?®?).

Em 1974, as autoridades do PCFLM, ao lamentarem o estado das
financas da empresa referiram como grande perda a provavel
invalidac8o, a partir do ano seguinte, do clausulado das
compensag¢des, pois elas rendiam nessa altura 60 mil contos ou,
noutros termos, 20% da receita ferroviaria do trafego sul-
africano que passava por Lourengo Marques em cada ano dos
principios da década de 70().

No entanto, o acordec sobre as compensagdes negociado em
1970 manteve-se v&lido até 1978, ano em que a Africa do Sul
cancelou-o, pondo fim a cerca de um séculc de relacionamento
regulado pdr convengdes. O primeiro entendimento sobre o uso
privilegiado pelos sul-africanos do PCFLM fora assinado em
1875(%%).

Por esta andlise pode-se depreender que o relacionamento com

Idem.

2
! Congelho de Adsinistraclio dos Portos., Cealnhos da Ferro @ Transportes da Ptovincia da Mocanbique
{CAPFTPM), Acta 13 (Margo da 1974): S.

Stephens, Loc. Cit,
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0 tradicional cliente da baia ndo estava isento de problemas.

Maspoder—se-é,igualmenteindagar:po;qué,simultaneamente,
a descida da percentagem da carga sul-africana regulada por
acordo e a subida da tonelagem global?

Verifica-se que em 1964 a carga sul-africana atingia cerca
de quatro milhdes de toneladas. O total cresceu para 4,6 milhdes
em 1966, depois para 5,5 milhdes em 1968 e, finalmente, para 6,2
milhdes em 1973(*).

A resposta a esta aparente contradicdo deve ser procurada
no tipo de cargas que a Africa do Sul fazia passar por Lourenco
Marques.

Constatava-se ja em 1964 que as cargas de tarifas ricas,
classificadas de 1 a 10, estavam a diminuir. drasticamente. A
tarifa 1, a mais cara, representava 2,44% do total das
importacdes da zoné de competéncia. As exportacgles, que
globalmente atingiam 2,8 milhdes de toneladas, eram
maioritariamente constituidas por cargas de receitas pobres: mais
de 900 mil toneladas de carvéo e mais de 1,2 milhdes de minérios,
ou seja 2,1 milhdes de toneladas(®').

Esta tendéncia também se registou em 1969, ano em que as

exportagdes sul-africanas totalizavam 4,5 milhdes de toneladas,

metade das quais constituidas por carvio, minérios e cobre(®).

Por estes dados conclui-se que o aumento global do trafego

sul-africano ndao era economicamente proporcional, pois as cargas

2 .
3 PCFM, Relatério do ano scondmico de 1964: 35 e PCFM, Relatdéric do ano scondmico da 1966: 41 e PCFM,
Ralatério do ano acondmico de 1968: 43 o Hanlon (1), op.cit: 132.

4
PCFM, Relatdédrio do mno econdmico da 1964: 3%.

. Relatdrio do anc econdémicoc deo 1969: 43.
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ricas passaram gradualmente a ser escoadas pelos sistemas de
transporte sul-africanos.

0 PCFLM teve tradicionalmente a rivalidade dos portos sul-
africanos de Durban, East London, Cape Town e Port Elizabeth. Por
isso foi sempre obrigado ; apetrechar-se dg‘meios modernos,
associando-o0s com as vantagens naturais da baia, para competir
com os portos da regido que se "dotavam sempre de novos meios
artificiais", pois s6 assim podia atingir elevados indices de
manuséamento, '~ essenciais paré atrair a navegacao
internacional (**).

Ndo & pois espantosc que se tenham registado varias obras
de alargamento e beneficiagdo do PCFLM. Em 1964 registou;se,

finalmente, a inaugura¢do da linha de Goba, o que transformou a

Suazilandia em novo mercado de trafego para Lourengo Marques.

Em 1967 aterrou-se uma &rea de 100 mil metros quadrados.

entre a extremidade do Cais Gorj&oc e a Gare de Triagem, uma obré
que custou 10 mil contos e que se destinava a ganhar espago para
ampliar a zona de manobra de vagdes. Em 1968 projectou-se a
construgdo, no Cais da Matola, de sete "dugues d'alba" para
atracagdo de petroleiros e mineraleiros e o aumento do Cais
Gorjdo em mais 380 metros para albergar mais dois navios,
"incluindo navios transportadores de 'contentores', para o que
olcais séra desde ja preparado, uma vez que em muitcs portos se

esta adoptando este sistema de carregamento e transporte de

mercadorias" (*).

26
José, Alaxzandrine Francisco (1987}, A firove dos cnrtegndores da estiva do porto comercisl du Lourango
Marques om Agosto de t963, no contexto da luta de libertaglo nacionsl de Mocashfique e plguns problemas ns
racunstrugBo da Hietdris do opersriado mocambicang (Maputo, tese de licencietura): 82.

PCFM. Ralatério do ano econtdmico de 1967: 20 @ PCFM, Relatdrio do &no econtmico da 196B8: 22,
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0 facto de desde cedo as autoridadeé férro—portuérias de
Lourengo Marques terem equacionado a contentorizagdo € indicativo
de que estavam cientes que ¢ mercade internacional dos
transportes estava a adoptar uma nova tecnologia.

Até 1969, algumas obras projectadas no ano anterior, embora
ndo todas, estavam em curso. Dail qué se tenham gasto 97 mil
contos para © prolongamento do Cais Gorjdo, 15 mil contos em
obras de novos pontos de acostagem na Matola e 7.650 na dragagem
de acesso 'a esses pontos(®®). |

X Nos principios da década de 70 tudo indiciava gque o PCFLM
estava a par e passo das tendéncias mundiais de modernizagao. As
obras do cais de contentores; previstas em 1968, estavam em
curso, prevendo-se para 1977 a'entrada do PCFLM no mercado das
cargas contentorizadas(™).

& Em 1@53 e face a6 aumento da tonelagem de carga que o PCFLM
manuseava, 0s portugueses previam, num plano de desenvolvimento
de gquatro anos, a construgde de uma te;minal oceadnica para
petroleiros na Ponta Dobela, a sul de Lourenco Marques(‘’).

Embora houvesse indicios de quer maior mercado de cargas
do PCFLM estava a redireccionar-se, a economia:do sistema parecia
expandir-se.

{,Stephéns refere que em 1970 os  ganhos em.moeda‘externa
provenientes das taxas de tr&fego em tra3nsito representavam 24%

dos ganhos globais de Mogambique. Em 1972 essa percentagem

28
PCFM, Rolatdério do sno ocondmicp de 1969: 94,

Caminhos de Parcto do Mogambigue (CPM)(1995), Um sécule & rolar gobre carvis: A century on the rsils
(Mapuro): 69.

0
Btephens, Op. Cit: 75.
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aumentaria para 31%(*).

Esta tendéncia de crescimento era, entretanto, aparente e
as préprias autoridades ferro-portudrias reconheciam em 1974 que
as perspectivas eram sombrias.

Nd:ano do golpe de estado em Portugal, ﬁjPCFLM registou
"pela primeira vez desde o periodo das greves de 1926 e julgamos
que no ano de 1933, grandes dificuldades de tesouraria", que
"6rigina£am a suspensdo de pagamentos da praca e dos compromissos
em empréstimos, o gue a par das graﬁdes dificuldades que
resultaram para o comércio local, originou o descrédito dos
servigos" (*?). ~

Poder-se-a indagar o porqué da rapida degradacic econémica
do PCFLM,-quando dois anos antes a participacdo financeira Qda
empresa representava uma significativa percentagem da economia
de Mogambique. Analisaremos esta matéria com acuidade no capitulo
a. p——

Analisado que foi o comportamento do mercado do trafego da
Africa do Sul, o maior cliente do PCFLM durante este periodo,
importa aéora ver o que se registava em relacdo aos outros dois
grandes mercados do PCFLM: Rodésia e Suazil&ndia.

ev.Durante o periodo 1964-1974, a Rodésia continuou a
privilegiar o uso dos corredores ferro-portuarios mocambicanos
(Lourengo Mafques e Beira), porgue ndo tinha outra opgdo, pois
as unicas vias economicamente viaveis de acesso ao mundo eram
essas.

A linha férrea do Limpopo, ligando Lourengo Marques ao

! Ibiden: 66.

32
CAPFTPM, Considerncdes sobre o orcemento de 1975: 1,
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mercado rodesiano era economicamente importante. Ndo s servia
0s interesses capitalistas rodesianos, como contribuia
significétivamentte para o or¢amento do estado.

Trés anos apds a sua conclusido, as receitas gque dela
provinham fizeram com que a contribuig¢do financeira dos Portos
e Caminhos de Ferro ae Mocambique aumentassem 25% e este
acréscimo de rendimento "foi, teoricamente, suficiente" para
pagar os empréstimos contraidos para a sua construgdo, em apehas
trés anos(*).

Em 1964, um ano antes da Declaragdo Unilateral de
Independéncia (UDI) pela Rodésia, este pais fez bassar e entrar
pelo PCFLM 1,5 milhdes de toneladas de carga, das quais 1,1
milhdes de minérios e cobre em lingotes (**).

A quéntidade global de carga foi sempre crescendo até 1973,
ndo obstante os desenvolvimentos politicos que se registavam e
gque mostrar-se-do plenamente na década de 70.

Em 1967, o total da carga rodesiana cifrou-se oficialmente
em 1,8 milhéés de toneladas e, em 1969, mantinha-se estavel em
1,8 milhdes(™).

A escolha do termo oficialmente ndo é a‘despropésito, pois
tem-se em conta que os relatérios anuais das autoridades ferro-
portuadrias ndc mencionam em nenhum dos seus quadros estatisticos
o transporte de combustiveis para a Rodésia, dado.que por embargo
internacional isso ndo se podia fazer. A verdade, entretanto,

indica que o embargo petrolifero contra a Rodésia foi varias

33
Hadges, David (Coord.), Hist6ris da Mogambigue: Mogambigue no suge do colonialismo 1930-1961, vol.
. Maputo: Universidade Eduardo Mondlane, 1993: 164. ' X

34
PCFM, Relatério do ano econémico de 1964: 35,

3
s PCFM, Reolptdrio do ano econdmico da 1967: 44 @ PCFM, Relatério do sno econdmico da 1969: 47-48,




vezes desrespeitado pelo Governo colonial portugués.

Alexandrino José indica que a 18 de Dezembro de 1965,
prevendo sanc¢des contra a Rodésia, a Mobil pediu aos PCFLM o
transporte' da maxima quanfidade de combustiveis para os
rodesianos, a partir do porto de Lourengo Marques. A mesma fonte
refere que em 1965 e 1966 passoula ser sistematico o fornecimento
de combustiveis & Rodésia pela via Lourengo Marques-Africa do
Sul-Rodésia. A frente desta operacdo estavam, do lado portugués,
oS eﬁpresarios Jorge Jardim e Manuel Bulhosa, este ultimo
proprietaric da refinaria SONAREP de Lourengo Marques. Os dois
coordenavam a operacao com o Presidente do Conselho de Ministros
de Portugal, Anténio Oliveira Salazar(®®).

Retenha-se, como nos indica Davies, que Rodésia e Portugal
constituiram e fizeram funcionar um Comiteé Luso-Rodesiano para
Assuntos Econémicos e Comerciais durante o periodo entre 1965 &
1970, cuijo objectivo era expandir o "comércid entre a Rodésia e
os territérios portugueses", pois desde o principio os dois
aliados sabiam e estavam preparados para o embargo internacional
decretado contra Salisbuiria no p6s-UDI(’").

A recolha de dados estatisticos sobre o0 que se 'pode
classificar de "Oilgate" torna-se virtualmente impossivel
exactamenté por tratar-se de uma operagdc clandestina a luz do
direito Enternacional e, portanto, envolta no manto do sigilo.

‘Mas nado restam duvidas que a Rodésia recebeu, da Africa do Sul

e de Mocambique, quantidades significativas de combustiveis que

entravam pelo porto de Lourengo Marques ou que transitavam por

6
José, Op. Cic: 45.

. .
} pavies, Robert (1981). ¢ Comité Luso-Rodesianc para Assunios Econdmicos e Comerciais: 1965-1970¢7.
Estudos Mogambicanos, Namerop 2: T3I-TB.




linhas férreas mogambicanas.

Jorge Jardim revela que os fornecimentos de combustiveis da
Africa do.Sul para a Rodésia, que passavam da linha férrea do
Limpopo, eram em "ritmo tranquilizador” em 1966 e indica numeros
relativos a alguns meses: 75.614 toneladas no periodo Margo a
Agosto(*®).

As san¢gdes contra a Rodésia obrigaram o Governc de
Salisbuiria a repensar a sua estratégia para a area dos
transportes. Lourengo Marques era uma alternativa viavel, mas com
a conivéncia da Africa do 5ul, particularﬁente no que respeita
ao embargo petrolifero.

Em 1965, a Rodésia importou por Lourengo -Marques 38.317
toneladas de gasolina, contra 109.396 toneladas no ano anterior
ou seja somente cerca de 35 por ceqto do que importara em 1964,
mas a Africa do Sul, que em 1964 importara pelo PCFLM 782,982
toneladas de produtos petroliferos lubrificantes (POL)} em 1965
importou 968.819 toneladas ou seja mais 23 por cento(*). .

A preocupacdo portuguesa em relagdo ao abastecimento em
combustiveis para os rodesianos come¢ou antes da UDI. Ja em
Abril, numa deslocac¢do a Salisburia, Jorge Jardim, conferenciara
com D.H. Cummings e R. Rushmeré, secretdrio e secretario adjunto
do Comércib, Indastria e Fomento, "dando prioridade ao estudo da
situacdo do abastecimento de combustiveis", em que soube que um
representante da Shell garantira aos rodesianos gque seria

impraticavel a aplicacdo de qualquer embargo e também que a Total

38 Jardlm, Op. Cit: 155-156,

39
POFLM, Helatdrio do ano econdmico de 1965: 53.




assegurara gue assumiria o fornecimento dé combustiveis(”).
Ap6s a declaracao da UDI, a 17 de Dezembro de 1965, Jorge

Jardim soube do embaixador britdnico em Lisboa, Sir Archibald

Ross, que o Governo do Primeiro;Ministro Harold Wilson aprovara

a "Order in Council"”, determinando o embargo e proibindo qualquer

"transacgdo ou colaborac3o de nacionais britdnicos com o regime
de Mr. Smith". A resposta portuguesa foi a de que continuaria a
"observar a mais estrita neutralidade no conflito existente entre
Londres e Salisbury e que, portanto, ndo praticaria qualquer acto
que dificultasse o trénsito de produtos (incluindo os
combustiveis) gque chegassem aos portos mo¢ambicanos ou as trocas
regulares com ¢ exterior". Na altura Jorge Jardim penéava que a
Africa do Sul assumiria papel importante (e assumiu) no
abastecimento de combustiveis & Rodésia. Referia especificamente
que "envios. simultdneos da Africa do Sul 'e de Mogambique,
tornariam a eventual fiscalizacao [das sancbes] ainda mais
inoperante" (‘).

Face as pressdes internacionais apés'o decreto das sancgdes,
Portugal jogou um papel crucial no critico periodo que se seguiu
as sangdes. As autoridades portuguesas recorreram a varios
métodos para desrespeitar o embargo e para éontornar a pressao
britanica, que chegou a vias de facto com o blogueio do porto da
Beira. |

Um dos métodos era o de as locomotivas das "Rhodesia
Railways" (RR), dotadas de grandes dépésitos 'suplementares

abastecerem-se de combustivel em Machipanda e em Malvérnia

¢
Jardim, OQp. Cit: 42.

41
Ibidam: 65-79.
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{actual Chicualacuala) ou ainda o de comboios mogambicanos
deixarem "alguns vagdes nos desvios do outro .lade". Estas
operacgdes eram facilitadas pelo facto de a Sociedade Nacional de
Petrdéleos de Mogambique (SONAPMOC) ser dirigida executivamente
por Jorge Jardim. S6 em 1966 forneceram-se, usando estes metodos,
17.500 toneladas de gaséleo(*?).

A partir de 1966, os relatérios anuais do PCFLM ndoc se
réferem éos POL para a Rodésia, mas em con;rapartida verifica-se
que a Africa do Sul aumenta a tonelagem destes produtos.

Em 1967 passaram pelo PCFLM 2,2 milhdes de toneladas de mil
litros, em 1968 2,4 milhdes e em 1969 2,5 milhdes(*).

Pode-se inferir’' que uma percentagem destes POL era
reexportada da Africa do Sul para a Rodésia, o que significa que
a Africa do Sul estava, desde 1965, a tornar-se parceiro
imprescindivel para a economia rodesiana.

.Um dos métodos usados para a reexportacgdo dos POL para a
Rodésia consistia em a "SONAREF-South Africa" requisitar
combustivel, a refinaria de Lourenco Marques fornecé-lo como se
se destinasse a Africa do Sul e com a ceolaboracdao do PCFLM os
vagdes serem desviados no percurso, “altefnandé-se.cuidadosamente
a identificacdo”" e em vez de Komatiport passarem pela linha do
Limpopo e entrarem em territério rodesiano(“).

Ap6s 1965, Lourénco Marques tornou-se no porto mais vital
para:a economia da Rodésia, pois o da Beira esteve bloqueado

pelos britdnicos. Enquanto a Beira regisﬁava um decréscimo

42
Ihidem: 85-86.

4
3 PCPLM, Ralatério do mno econdmico de 1969: 67.

4
Jardim, Op. Cit: B6-87.
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significativo de cargas rodesianas(“), Lourenco Marques passou
a té-las mais, Eram_basicamente minerais (especialmente cromio

1

e asbestos), metais, produtos quimicos € 'manufacturados e 0s

internacional
manteve og indices de carga que fazia Passar pelos pPortos
Mog¢ambicanos anteg da declaracido da UDI.

A Manutencaoc das quantidades de cargas da Rodésia pPOsS-UDI,

barticularmente na década de 70,

Ndo é por acaso que em 1974, a Rodésia e a

"parte do maior programa de investimento estatal
expandir e remodelar 08 caminhos de ferro rodesianos"(“).

Como‘refere Maureen Mackintosh, antes da abertura desta
linha para o porto de Durban, a ligacao ferroviario Africa do

Sul-Rodésia s0 era possivel através do Botswana € a maior parte

45
Stephens, Op.Cit: 69 refera que ag Pardas qua o Bletema fnrro-purtuério da Baira sofren davido ao

blogueie navail briténico FepTesentaram cerca ge 125 milh&es da d6lares no periodo entre 1965 e 1970,

Hanlen (1986), loc. cit,
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da carga rodesiana passava pelos portos mocambicanos(*’).
As autoridades do PCFLM previam em 1974 que, devido a

abertura da linha Beitbridge-Rutenga, curto-circuitava-se

a ligacdo Bulawayo-Lourengo Marques(®®).

Stephens conclui que entre 1965 e 1875, as rotas de
mercadorias estavam gradualmente a ser alteradas e que o0s
sisfemas ferro-portuarios mocambicanos, dependentes de cargas da
Africa do 5ul, Rodésia e Suazildndia estavam incapazes de
controlar os processos politicos que comegavam a afectar o
direccionamento das cargas(’').

Pode-se, por isso, equacionar gue em 1974, a Rodésia do Sul
que anteriormente estava completamente dependente dos sistemas
ferro-portuarios mocambicanos tinha acesso a mais uma saida para
0 mundo, através da Africa do Sul. Portanto, sdao os portos e
caminhos de ferro sﬁl-africanos que contribuem para o quadro
sombrio que os sistemas ferro-portuarios mogambicanos gradual,
mas decisivamente, enfrentam e enfrentardao no periodo p6ds-1974.

Em relacdo ao terceiro mercado do PCFLM refira-se que no ano
seguinte ao da inauguracgdc da ligacgdo ferroviaria Lourengo
Mérques-Suazilandia, a carga global sudzi ascendeu a pouco mais
de 1,2 milhdes de toneladas, um milhdo das quais de minério de
ferro(“).. .

Quairo anos mais tarde, o global subiu para pouco mais de

2,7 milhdes de toneladas, com ¢© minério de carvdo ainda em

49
Ibide=m: 89.

50 ’
CFM. Um século ... op. cit: 69._

1
Stephens, Op. Cit: 76.

2 .
PCFM, Relatério do ano econdmico de 1965: 33.




destaque: 2,4 milhdes de toneladas(™).

Em 1973, véspera dos cruciais acontecimentos politicos que
levariam a independéncia de Mocambique, a Suazildndia fez passar
ou entrar por Lourengo Margques tré&s milhSes de toneladas de
cargaﬁ‘)i 0 que, & partida e tal como no caso sul-africano,
fazia pressupér que a Suazilandia estava a expandir o seu
relacionamento privilegiado com o0 sistema ferro-portuario de
Lourengo Marques.

Mas, simultaneamente a abertura férrea de Beitbridge, os
sul-africanos construiam o porto de Richards Bay, o que ndo so
retiraria praticaﬁente todo ¢ trafego de carvdo sul-africano do
porto de Lourengo Marques, mas abriria uma nova via para o
escoamento das cargas suazis(®), o que nos anos subsequentes se

mostrou nefasto para os interesses dos PCFLM.

N Pelos dados aqui expostos e analisados, podemos, a partida,

concluir,'que a politica sul-africana em relagdo ao PCFLM, desde
praticamente 1964, mas particuiarmente nos primeiros anos da
década de 70, langou as sementes para destronar os PCFLM do lugar
de maior sistema ferro-portuario da Africa ARustral.

Para se‘ter um quadro completo dos interesses em jogo no
peric;do entre 1964 e 1974 é necessario ter-se em conta os
acontecimentos politicos regionais e o posicionamento da Africa
do Sul, Rodésia, Portugal, por um lado, e das forgas
nacionalistas, por outro lado. Como nos refere Stephens, os

transportes da Africa Austral sdoc desde ¢ Sseu nascimento

53 PCPM, Relptiério do bno econdmico da 1969: 43.

54
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equacionados como matéria de politica regional e foram usados
como instrumento para alterar circunstancias econémicas(’®).

O préximo capitulo debruga-se especificamente sobre a
conjuntura politica regional, pois da percepcdc dessa realidade
poder-se-3& entender melhor os acontecimentos durante esta década

e 0s posteriores desenvolvimentos no periodo 1974-1980.

6
Staphang, Op, Cit: 11,
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II1I. Correlacdo regional de forcas

L1

no periodo entre 1964 e 1974

A década de 1960 testemunhou uma viragem crucial da histoéria
da Africa Austral, até entdoc um bastido ainda firme do
colonialismo, do apartheid e do poder dos brancos, aiicercados
sobre-exploragdo sob varias formas e na humilhagao dos africanos.

O cSnsul gera} americano em Louren¢o Marques, Thomas Wright
referia em 1963 gque Mogambigque éom! as suas 3002000 milhas
quadradas de territdério e aproximadamente 7,0 milhdes de
habitantes, dos quais somente 100 mil europeus, era um pais
rélativamente pobre e primariamente agricola com recursos do
subsolo pouco conhecidos. Cinco séculos de ocupacgdce portuguesa
ndo tinham preparado a populag¢dc indigena, 99% analfabeta com um
estimado rendimento anual per capita de menos de $50, quer para
o,auto—g?verno quer ﬁara a independéncia(®’).

Estava-se em Setembro de 1963 e embora a Frente de
Libertagdo de Mogambique (FRELIMO) ja estivesse constituida e
logo em Junho de 1962 preconizasse a auto-defesa e resisténcia
do povo de Mocambique(“),“o status gquo na entdo provincia de
Mocambigque era o da supremacia repressiva do colonialismo sobre
os africanos, como referenciava Thomas Wright.

Eduardo Mondiane, Presidente da FRELIMO, ‘concluira nos
primeiros anos da década de 1960, que Portugal n&o daria a
independéncia a Mocambique, que as soclu¢des portuguesas para oS

africanos eram uma "fraude sem sentido" e que a "accgdo politica

wright, Thomas K., An_asgessment of the sitvation in Mozamblgue, aarogtawma de 16.09.1963 do cénsul-
gaeral Jdos EUA em Lourenco Marques para ¢ Departamonto de Estados dos EUA: ). {Tradugldo do asutor}).

8 Mondlane, Op. Cit: 132.
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moderada, tal como greves, manifestag¢des e petig¢des, resultaria
sé na destruicdo daqueles que nela tomavam parte" e, por isso,
para a FRELIMO, a luta armada era o unico recurso. De facto,
referia Mondlane, a "auséncia de oposig¢do ao uso da forga foi um
dos factores que explicaram o curto periodo que decorreu entre
a formacdoc da FRELIMO ém 1962 e o principio da luta armada em 25
de Setembro de 1964"(*’).

Embora houvesse até 1963 uma aparente estabilidade
assequrada por cerca de 20.000 soldadbs e um grande contingente
de policias e milhares de informadores pagos, havia um sufocado
potencial de. revolta e descontentamento, ndc s6 entre oS
africanos, mas também entre 80% dos representantes da comunidade
europeia portuguesa(®®). Obviamente por razdes diferentes.

A comunidade portuguesa anti—salazarista advogava para
Mogambique uma autonémia, desde que o poder econdmico e politico
fosse controlado pelos europeus..Soﬁente 20% dos poftugueses
estavam em 1963 dispostos a viver sob um governo dominado por
africanos(®').

A FRELIMO nascida da fus&oc UDENAMO, MANU e UNAMI que, de
acordo com Eduardo Mondlane, representava quase todas as regides
do pais e todos os sectores da populagdo, com "alguma experiéncia
de resisféncia em peguena escala e das represalias que
normalmente se seguiam" (*’), preparava-se entretanto para a luta

pela independéncia.

Ibidem:

Wright,

Idem,

Mondlane, op. clt: 139,
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A partir de Dar-Es-Salaam desenvolveram-se durante dois anos
preparativos para a guerrilha, para a educagdo politica e
simultaneamente para 0 inicio de actividades diplomaticas nas
Nagbes Unidas e em capitais de paises solidarios como a Argélia
e 0 Egipto. Recrutadores foram enviados para sul, mas a grande
adesdo deu-se entre os makonde mogambicanos residentes no
Tanganyika. O numero de recrutas era baixo no principio, mas em
1963-64 grupos constituidos por 50 a 70 homens 3j& recebiam
treinos na Argeélia(®’).

Embora os makonde tenham sido a maioria dos primeiros
recrutas, havia na provincia um crescente numerc de jovens
africanos que desapareciam com destino ao "norte"(%),
engrossando e} contingente nacionalista, que teria 500
guerrilheiros treinados, segundo a versdo de Middlemas, ou 250,
operando em unidade de 10 a2 15 homens, de acordo com Mondlane,
que lancaram'em 25 de Setembro de 1964 a insufreicao(“). .

Os planos militares determinavam acgdes em Cabo ﬁelgado,
Tete, Zambézia e Niassa, mas s6 em Cabo Delgado e Niassa, onde
a FRELIMO foi capaz de desencadear trabalho politico, € que  a
acgdo militar foi eficaz. Em Tete e Zambézia as accgles tiveram
que ser suspensas por falta de apoio e porgque 0s nacionalistas
nao podiamlusar 0 Malawi como base de retaguarda para abastecer
as duas frentes(®®).

Mondlane coloca 0 langamento da luta nacionalista nas quatro

Middlemas (1975), Dp. Cit: 138,

wright, loc. cit.

Middlemas {1975}, op. cit: 137-138 @ Mondlane, op. clit;: 152.

Hanlon (1984), Op. Cit: 27.
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provincias como uma opgdo estratégica. Refere gque ap6s os ataques
de Setembro de 1964 em Cabo Delgado, em Novembro as accgdes
estenderam-se as restantes trés provincias, forgando os
portugueses a "dispersar os soldados e impedindo-os de realizar
um contra-ataque eficaz", © que resultou no fortalecimedto da
FRELIMO em Cabo Delgado e Niassa, "objectivos desta primeira fase
da luta". Mais tarde as unidades da FRELIMO seriam retiradas da
Zambézia e Tete para reforgar a "capacidade ofensiva da FRELIMO
e [para] ;ssegurar que 0S avangos feitos nestas provincias fossem
mantidos e que fosse estabelecida no intefior uma base firme de
acgdo militar e politica"(*").

A guerra mostrou-se particularmente efectiva no norte.
Middlemas indica-nos gue no principio as tacticas da guerrilha
nacionalista confundiram os portugueses, pois, embora estes
previssem uma revolté, a sua estratégia era cortar as linhas de
comunicagdo da FRELIMO a partir de uma série de pequenés
guarnigdes militares. Ndo contavam os portugueses confrontar-se
com uma guerrilha bem treinada e armada, capaz de sobreviver
meses fora das suas bases no Tanganyika. Em 1965, devido a
emboscadaé e ataques que se disseminaram em Cabo Delgado e
Niassa, muitos colonos retiraram-se da regido para n3o mais
regressareﬁ(").

Esta retirada do norte possibilitou que a FRELIMO recebesse
mais wvoluntdrios para a 1luta nacionalista. A populac¢do do

planaito de Mueda, "ja politizada pelas cooperativas [de algodao]

Mondlane, loc. cit.

68 Middlemas (1975}, op, cit: 138.




e pelo massacre [de 19601", juntoﬁ-se 4 FRELIMO(®").

Em meados de 1965 os contingentes da guerrilha aumentaram
O gue possibiiitou operagdes com "unidades a nivel de companhia,
e em 1966 as companhias foram organizadas em batalhdes. Em 1967
O exército da FRELIMO tinha atingido efectivos de 8.000 homens
treinadeos e equipédos, sem contar as milicias popularés ou o0s
recrutas treinados mas ainda nao armados. Por outras palavras,
a FRELIMO aumentou os seus efectivos de combate 32 vezes, em trés
anos" ().

Face ao avango da guerrilha nacionalista, Portugal foi
obrigédo a aumentar constantemente os seus efectivos e orcamento
de defesa. O numero de soldados cresceu de 35.000 em 1964 para
entre 65.000 e 70.000 em 1967, ano em que a Assembleia Nacional
portuguesa aprovou uma lei que diminuiu para_18 anos a idade de
recrutamento e aumentou a comissdo militér‘para trés anos. O
orcamento, que em 1963 se cifrou em 193 milhdes de dblares para
Portugal e as co}énias, em 1967 subiu para 180 milhdes s6 para
as coldnias e para 217 milhdes em Abril de 1968, também s6 para
as guerras coloniais(™').

Simultaneamente e por razd3o destes sucessos militares em
Cabo Delgado e Niassa, continuou até 1970 a luta intestina na

FRELIMO, gque provocou purgas e assassinatos. Samora Machel

~admitiu que entre 1967 e 1969, a lideranca da FRELIMO "estava

virtualmente 'paralisada' por disputas" e conforme nos refere

Hanlon s6 trés membros do primeiro comité central ainda

Hanlon {1984), loc. cit,

Mondiane, op. cit: 152-153.

Idam,
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integravam o 6rgdo: Marcelino dos Santos, Mariano Matsinhe e
Pascoal Mocumbi. Mas estas lutas internas apareciam num contexto
de vitdérias e centravam-se na crucial questio da administracao
de Zonas libertas do controlo directo da governagao
portuguesa(’’).

A luta interna na FRELIMO comegou praticamente com o
nascimento da frente, gquando apdés a adopgdo dos objectivos
basicos se teve que preparar as condic8es para a execucdo pratica
do que ficara definido no Congresso Constitutivo.

Ja em 1962 que se registavam tendéncias para impdr o
individual ao colectivo, "para reclamar a representatividade de
Mogambique e para formar grupelhos", razdo porque nasce o Comité
Secreto de Restauracao da UDENAMO (COSERU), .a seqguir transformado
em nova UDENAMO, dividida depois em UDENAMO-Accra e UDENAMO-
Cairo. A sequir desabarece. Também reaparecem uma nova UNAMI e
MANU. Eh 1964 o0s membros destes grupos efémerés constituem o}
"Mozambique Revolutionary Council" (MORECQ), mais tarde COREMO
{Comité . Revolucionario de Mocambique). Este também se
fraccionaria entre Lusaka e Cairo, o que faria nascer a Unido
Nacional da Rombézia (UNAR), organizagdo que "tenta enfraquecer
0 trabalho da FRELIMO na area entre os dois principais rios do
norte de Mbgambique, 0 Zambeze e 0 Rovuma" ().

'0Os lideres destas organizag¢des faccionistas eram dissidentes
saidos da FRELIMO apés a sua constituigdo.

Este primeiro fraccionamento da. FRELIMO poder-se-a

considerar como crise de nascimento, periodo de decantac3o, que

2
Hanlon (1984), Loc.Cic,
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possibilitou ver o empenho que cada membro tinha para com a
FRELIMO e para com a luta pela independéncia. Esta visdo de
analise da FRELIMO no periodo entre 1962 e 1965 & defendida por
Marcelino dos Santos, um dos membros proeminentes da
FRELIMO(™).

A guerrilha 1an¢ada em 1964, niao obstante o facto de ter que

se retirar de Tete e Zambézia, em 1967 j& conseguira vitédrias

significativas em Niassa e Cabo Delgado, contrariamente ac que
se registava com a COREMO, a organizacdo dissidente menos diluida
das que nasceram apos a cqnstituicao da FRELIMO.

A COREMO-Lusaka lancou operagdes militares em Tete durante
1965, rapidamente esmagadaé pelos portugueses, ac que tudo indica
por falta de mobilizacdo da populagdo para apoiar essa guerrilha.
Resultou dai uma feroz repressdo, que obrigou cerca de 6.000
pessoas a fugirem para a Z&ambia, pessoas que mais tarde se
descobriria que nunca "tinham ouvido falar da COREMO e gue
aqueles que estavam ligados a algum partido eram membros da
FRELIMO" ("°).

Nestes primeiros anos o governo portugués tentou restringir
a guerra aoc planalto nortenho, "que era encarado em Lisboa como
regido indspita de pouco valor comercial" e simultaneamente
lancou opéracées para gradualmente eliminarlds "insurgentes nas
Areas rurais"(’*).

Cedo verificaram os portugueses que a guerrilha era eficaz

no norte. A destruicdc de colunas militares, a perda de

T4 '
Marcalino dos Santos entrevistado por Jatlo Bicé para o programa TVM-Especial, Taelevislo da Mocambique,

do §3.02.19946.
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mobilidade nas poucas estradés de Niassa e Cabo Delgado,
obrigaram os scldados portugueses a confinarem-se .4s suas
guarnig¢gdes, permitindo gque a FRELIMO tomasse o controlo de
territérios inadministrados, mas pouco povoados(’}.

Os portugueses tinham subestimado a capacidade dos
nacionalistas. Supunham que a estratégia da FRELIMO basear-se-ia
em "incursdes de bate e foge", a partir de e para o Tanganyika.
A contra-estratégia portuguesa foi colocar uma larga forcga
militar ao longo do Rovuma e evacuar a populacdo residente na
zona frohteirica(™).

Mas 08 guerrilheios da FRELIMO "ndo iam 'invadir' o pais,
como 0s portugueses esperavam, mas ja& 1& estavam, fazendo
reconhecimentos das posigéeé portuguesas e ganhandc novoes
recrutas"(’®).

Os primeiros anos da guerra foram duros, especialmente se
se equacionar as retaliagdes das forgas portuguesas. VAarios
camponeses abandonaram as suas terras e fugiram para o Tanganyika
{mais tarde Tanzania) e o Malawi ou para regides inacessiveis do
interior de Mocgambique. Este &xodo provocou a escassez de
alimentos, a fome, atingindo os camponeses e também as unidades
da FRELIMO. "A fome e o sofrimento constituiam um problema
particular no Niassa, que tinha que ser resolvido se a FRELIMO
ndo queria correr o risco de acabar por desenvolver uma luta

activa em certas zonas limitadas de Cabo Delgado" (™).

[bidem: 138-139.
Mondlane, op. cit: 151,

Ibidem: 152.

£gerd, Bertil (1992), Megambique: Os primeiros dez anos de construglo da demgcracia (Maputo): 27.
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A administragéo das regides sob controlo da FRELIMO tornou-
se a partir de 1966 um importante factor a equacionar na politica
da frente, bem como as competéncias e compatibilidades do
Departamento de Defesa (DD) e Departamentc de Organizacdo do
Interior (DOI), que até Outubro de 1966 se encarregavam, o
primeiro pela guerra, constituindo uma "ala militar [gque] nao
estava destinada a assumir qualquer tipo de papel de natureza
politica", e o segundo "responséavel pela organizagio politica,
administrativa e econémica"(“).

As zonas libertadas’fizeram vir ao de cima uma nova crise,
téndo subjacente interesses de duas linhas distintas: uma que
concebia a luta pela independéncia ndo como uma mera luta para
substituir o governo colonial por um governoc mogambicano,
mantendo as relag¢des de producgdo e exploracdo intactas, e outra
que, sem nunca o ter.afirmado abertamente advogava as relagdes
ﬁe producdo capitalistas para defender interesses econémicos
pessoais(®).

Marcelino dos Santos indica que esta crise durou até
praticamente 1970 e que varias tentativas para reconciliar as
duas linhas foram infrutiferas. A histérica ligacdo entre a
grande comunidade makonde e os tanganyikas, durante a luta de
independénéia do Tanganyika (que forjara lagos fraternos entre
O0s que constituiam nesse periodo o Governo tanzanianc e franjas
significativas .de membros da FRELIMO seguidoras da 1linha
Simango/Kavandame/Guenjere), a incapacidade desta linha para

dialogar no interior da FRELIMO, a proclamacio da secessio de

81
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82
Harcelino dos $Santos, antrevistado por Jilig Bics para © programa TVYM~-Egpecial, Talavisiio do

Mocambiqua, da 03.02.1996 @ pars o programa Gots & Gota, Televis8o de Mocambiqua, do 07.02.1996.




il
[ ]

33
Cabo Deigado por Lazaro Kavandame, foram alguns dos indicativos
da profunda crise que existia na lideranca da FRELIMO(®’)..

0 nascimento das zonas libertadas colocou desafios novos a
FRELIMO, especialmente ligados & necessidade que se impunha de
manter uma série de servigos comerciais, sociais e
administrativos para uma populagcdo estimada em 800.000
habitantes. A constituicdo desses servicos foi durante o periodo
1964-66 tdo importante como o avango da guerrilha no terreno, e
embora Mondlane refira gue em 1966 a crise estava
ultrapassada(®), os anos subsequentes mostrariam o qudo longe
se estava entdo de resolver os principais problemas que as zonas
libertadas enfrentavam. |

As resolug¢des da reunido do Comité Central de Outubro de
1966, que determinavam que se devia acabar com o "conflito de
competéncias entre 6 DOl e o DD", ligado a concepgdo de que
"havia dois tipos de membros da FRELIMO: os militares e os civis,
sendo o0s primeiros superiores"; que instituiam um comite
politico-militar para coordenar os dois departamentos, e que
i@puseram gque na luta ndo haveria discriminacdo éntre civis e
militares, pois "todos seriam chamados a cumprir o seu dever,
quer fossem ou ndoc militares"(*), despoletariam a crise.

-0 1océl de realizacdo do Congresso de 1968 constituiu motivo
de novas divergéncias. Enquanto a ala de Kavandame defendia a sua
realizacdo na Tanzania, Eduardo Mondlane informava e recebia o

aval do vice-Presidente do Tanzania, Rachid Kawawa, para a sua

83 Idem.

B4
Mondlane, op. tit: 185,
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efectivagdo no interior de Mocambique. Marcelino dos Santos,
poﬁco antes do Congresso, foi a Cabo Delgado buscar Lazaro
Kavandame para Songueia (Tanzania), donde com Mondlane partiriam
para Matchedje (Niassa}). Um telefonema de Dar-Es-Salaam de
governante tanzaniano persuade Mondlane a ndo obrigar Kavandame
a participar no Congresso, Mondlane diria na altura que ninguém
fora obrigado a participar no congresso(®®).

O congresso realizou-se em Matchedje, reelegeu Eduardo
Mondlane para Presidente e Urias Simango para vice, reafirmou e
consolidou a "posigdo ja tomada pelo Comité Central [de 1966],
numa clara vitéria‘para a direccdo politico-milifar. 0 conflitol
aberto era inevitavel"(?).

Seguiu-se a proclamagdo da secessdao de Cabo Delgado e o
encerramento da fronteira mo¢ambicano-tanzaniana (solicitada ao
governo tanzaniano ?or Lazaro Kavandame), que determinou a
realizagdo de wuma reunido abrangente (gs duas linhas,
representantes da TANU -partido no poder na Tanzania - e do
Governo tanzaniano) em Mtwara, em que Lazaro Kavandame confessou
que entre os participantes da reunido havia alguém que poderia
explicar melhor as razdes das divergéncias. Insistentemente
Eduardo Mondlane solicitou Urias Simango a falar sobre a crise,
mas este fécusou-se(“) e a reunido acabou sendo a reafirmacio
da supremacia da linha adoptada em 1966 e confirmada no congresso

de 1968.

Apdés a reunido de Mtwara a crise tomou novos contornos. A
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ala Kavandame, em gque Simango é classificado como cabecilha
camuflado (pois mantém-se na FRELIMO e ndo manifesta publicamente
© seu envolvimento), optou pela confrontacdo aberta, o que
provocou a morte de Paulo Samuel Kankhomba em Cabo Delgado e
atentados contra membros proeminentes da ala contraria, entre os
quais Joaquim Chissano(®).

Mil novecentos e sessenta e nove testemunha em Janeiro a
suspensdo de Lazaro Kavandame das suas fungdes na FRELIMO e em
Fevereirglo assassinato, por livro armadilhado "que se sabe ter
passado pelas mdos dos associados’ de Kavandame", dJde Eduardo
Mondlane(*°).

Antes de a FRELIMO ter-se recobradoc do assassinato de
Mondlane, Lazaro Kavandame rendeu-se juntamente com varios dos
seus seguidores (civis e militares) ao exército portugués e
desenvolvéu uma intensa campanha propagandiética em Cabo Delgado,
cuja mensagem era a de gque a guerra acabara, pois a FRELIMO
estava desfeita com a morte de Eduardo Mondlane(®').

A FRELIMO ressentiu-se desta profunda crise e do assassinato
de Eduardo Mondlane, "talvez o Unico lider da libertacio do
periodo aceitavel a um largo numero de simpatizantes ocidentais.
Os seus 1lagos com a América e Nagdes Unidas asseguravam
abasteciménto e fundos" de igrejas e individuos. Do Oriente
Mondlane recebia armas(’?).

Mondlane fora capaz de imprimir na FRELIMO uma visdo de

l1dam.
Egerd, loc. cit.
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unidade nacional, incorporara na experiéncia da lIuta a
necessidade da educacgdo politica, "principios que deram a FRELIMO
muito: do seu poder”. Com a sua morte diminuiram as contribuicdes
para os fundos da frente, mas ndo ¢ abastecimento em armas. Os
"soldados do movimento,'par£icu1armente Samora Machel, tornaram-
se proeminentes e, nd3o obstante o 'testemunho continuado' da
memdéria de Mondlane", a FRELIMO parecia um movimento "militar,
puramente nacionalista e .o triunviratoc de lideres gue se seguiu,
Urias Simango, Samora Machel e Marcelino dos Santos, reflectia
o dificil balango entre grupos rivais. O triunvirato durou s6
nove meses antes de Simango separar-se acusando os outros de
dissidéncia ocidental e responsabilizando-os pela continuac¢do do
tribalismo e da indoléncia da ala politica num panfleto 'The
gloomy situation in Mozambigue"(’?).

Como refere Hanlon esta crise interna nasceu e cresceu das
vitorias militares da FRELIMO, especialmente por causa da forma
de administrar as zonas libertadas. "Estas disputas, que eram
realmente acerca de que tipo de pais Mocambique seria apbs a
independéncia, configuraram as politicas da FRELIMO pb6s-
independéncia" (**).

A década de 70 foi crucial na configuragdo de uma nova
Africa Austral. Na década anterior e nao obstante o
desencadeamento da luta armada em Mogambique e as dificuldades’
militares de Portugal, os dois regimes brancos aliados dos lusos
na regido (Africa do Sul e Rodésia) ainda se sentiam fortes e ndo

previam uma intervengdc massiva do lado dos portugueses.

93 Ibidem: 141~-142.
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A Africa do Sul, a poténcia econdmica regional, comegou em
1965 a sentir pressio internacional devido & sua politica de
"apartheid” e enfrentou a oposicdo violenta do Congresso Nacional
Africano (ANC) e levantamentos internos, mas o Governo de Hendrik -
Verwoerd sentia-se forte e firme por causa da existéncia do
corddo sanitario (Mogcambique e Rodésia). As lutas nacionalistas
em Mogambique e Angola, a UDI da Rodésia e a independéncia da
Zambia s6 eram equacionados como perigos num circunscrito ciclo
do Governo de Pretoria(®).

Nao obstante isso e . porque se sentiu gradualmente que
Portugal estava sob grande pressdo nacionalista em Africa
{(particularmente em Angola e Mogambique), ﬁorque ateée ai Portugal
ndo queria descolonizar € porque as guerras nacionalistas a
Obrigavam a empenhar-se mais em gastos militares, o Governo de
Lisboa decidiu estimﬁlar uma cooperacdo mais estreita com os
regimes minoritarios brancos, que no caso ndo sé eram contra a
descolonizac3o, mas receosos dessa descolonizacso, porqﬁe viam,
no caso especifico de Mocambique, o territério como mercado
preferencial e fonte de mio-de-obra barata(®).

A ajuda que a Africa do Sul deu a Portugal na década de 60
foi no principio irriséria, mas gradualmente cresceu. O "Southern
Cross Fund"; fundado em 1967, enviava cigarros aos soldados e s6
em 1970 & que comecou a fornecer equipamentos hospitalares(®).

Entretanto, a nivel da cooperagao ecoanica, a Africa do Sul

cedo aderiu ao plano de abertura das colénias aos vizinhos. A

Middlemag (1975), op. clit: 27-28.
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politica de desenvolvimento de Portugal Ipara as coldnias
consistia, na década 60, em potenciar a exploracdo de minérios,
em estimular programas de construéﬁo e a migragao de colonos.
Isso levou ao¢ cometimento dos sul-africanbs, que pode ser
testemunhado pelo estabelecimento do "Bank of Lisbon and South
Africa" e do Instituto Econ6mico Portugués-Sul-Africano. Um
ekemplo elucidativo ¢ ¢ da barragem de Cabora Bassa. 5Sem a
participacgdo sul-africana Cabora Bassa nao teria sido
possivel(*).

A Africa do Sul estava gradualmente a despertar para a
realidade de que teria que contar com 0s ?izinhos do norte, com
que formava a chamada Africa Austral, um subcontinente que se
estenderia de Angola, Zambia e Malawi,a norte; Namipia, a oeste
e Mocambique, a este; e Africa do Sul (e os mini-territérios do
Lesotho e Suazildndia, no extremo sul. Um senador.sul—africano

defendia a necessidade de se pensar com seriedade na

- possibilidade da criacdo de um organismo regional de cooperagdo,

que tivesse um secretariado nos moldes do da Organiza¢do para a
Cooperacdo Econdtmica e Desenvolvimento, pois ja existia muita
experiéncia e especialistas para promover tal cooperacdo(’).

O objectivo desta politica sul-africana era envolver o
sector priﬁado da economia no apoio a politica governamental de

manter o status gquo. Ela implicou um maior engajamento sul-

africano na defesa do Portugal Ultramarino. Consultas militares
com Portugal poderiam igualmente ajudar a chegar-se a um

compromisso sobre um eventual pacto militar do modelo OTAN
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(Organizac¢dn do Tratado do Atléntico Norte), em que se incluiria

a America do Sul e em que a Africa do Sul jogaria papel
preponderante. Nao_é por acaso que em 1967-68 os sul-africanos
desenvolvem actividades de contra-insurgéncia em Mocambique, sob
justificagdo de que membros do ‘PAC ("Pan-African Congress") se
tinham juntado a FRELIMO e estavam infiltrados

100y

Mocambigue(

A politica sul-africana em finais da década de 60 era de

rapprochement para com os paises da regido, incluindo os
africanoé, pois queria através de lacos econémicos fazer com gque
a regido girasse & volta da Africa do Sul, o que automaticamente
asseguraria seguranca interna('®').

A Rodésia também s6 desperta'para 0 apoio material aos
portugueses na década de 70, marcada pelo aparecimento de novas
realidades. em Portugal e na FRELIMO.

~Em 1969 Marcello Caetano, que substituiu Anténio Salazar na
governagdo portuguesa, implementa a politica de reformas
econdmicas e sociais e do reforgco das ac¢des militares. Para
Mocambique essa estratégia previa um crescimento anual do PNB de
10% para 1971-73, mas as despesas militares atingiam 5,5 bilides
de escudos em 1971 ('%%).

A crise de lideranca na FRELIMO ficou resolvida na reunido
do Comité Central de Maio de 1970, quando Uriés Simango perdeu
O seu lugar e Samora Machel tornou-se Presidente, com Marcelino

dos Santos como seu vice. Simultaneamente a isso, o abastecimento
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regular de armas da Unido Soviética, China e Chescolovaquia, bem
como o aumento de recrutas treinados por instrutores chineses nos
campos de Mtwara e Nachingwea e 0 regresso de especialistas
militares do estrangeiro possibilitaram que se implementasse a
politica de aumentar as acgfes militares, conforme fora
recomendado no Congresso de 1968('%).

Essas acgdes tornaram grandes areas de territdrios do Niassa
e Cabo Delgado em zonas libertadas. Muitos colonos abandonaram
as &areas rurais e as estradas a norte de Montepuez tornaram-se
intransitaveis('®).

A liberdade de movimentos da FRELIMO no norté, 0s constantes
revezes das tropas coloniais, obrigaram Marcello Caetano a uma
iniciatiéa que combinava accgdes ecqhbmicas € militares.

Em Marco de 1970 nomeia o0 General Kadlza de ArriaQa como
comandante-em-chefe das forgas armadas portuguesas. Em Setembro
este lanca a Operagdo N6-Gérdio, baseada em trés vertentes: o uso
de tacticas de anti-guerrilha em acg¢gdes ofensivas directas,
combinado com um programa de pacificagcdo e aldeamentos e
incorporac¢do crescente de soldados negros('®). :

A ofensiva NO6-GOrdio aparentemente atingiu os seus
objectivos. De acordoc com Middlemas, na segunda metade de 1970
as adcées militares provocaram a morte de 200 soldados coloniais
e de 700 guerrilheiros. Outros 1800 membros da FRELIMO foram

capturados. Dois anos apds a implementacfdo do programa de guerra

psicolégica havia 250 aldeamentos com mais de 300.000 pessoas.

1
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A africanizacdo dos exércitos coloniais parecia uma realidade com
0 nascimento de forcas de elite (Grupos Especiais e Grupos
Especiais de Paraquedistas), apéiadas pelo empresario Jorge
Jardim('°%).

Apb6s o langamento desta ofensiva, a FRELIMO adoptou uma
tactica nova. Pressionada militarmente no norte, langou accdes
militares em Tete durante a estdcao das chuvas de 1971. Cerca de
1500-2000 guerrilheiros infiltrados a partir da Z&ambia
desencadearam uma série de emboscadas, com o0 objectivo de cortar
as estrédas irradiando de Tete. e que levavam materiais e
abastecimentos para a construc3o da barragem -de Cahora Bassa,
para tornar o distrito ingovernavel e cortar a linha férrea
Beira-Moatize-Malawi('*").

0 langamento da Operagdo N6-Gérdic e a resposta dada pela
FRELIMO trouxeram a guerra do norte para a regido centro, onde
existia wuma significativa presenga europeia e interesses
econdmicos ndo s6 portugueses, mas também rodesiancs e sul-
africanos. |

E a partir da descida dos guerrilheiros para Tete que a
Rodésia e a Africa do Sul tomam uma nova politica em relacgdo a
defesa do status-quo de coldénia para Mogambique.

A parfir de 1971 e de acordo com desertores portugueses, 0S8

rodesianos instruiam os Grupos Especiais, os hospitais de

- Salisburia tratavam soldados portugueses, enquanto a Africa do

Sul fornecia equipamentos militares, em gue se destacavam os

Jeeps Willys, radios transmissores, cavalos, cdes-policias e

106
Ibidem: 144.
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10 Ibidem: 146-147.
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1ogistica‘alimentar para guarnigdes em locais cercados como
Mueda('®®).

| Maié do que o simples apoio moral e material, Portugal,
Africa do Sul e Rodésia estavam a coordenar as suas acgdes a
nivel da defesa do corddo sanitario.

Um acordo nao-oficial de cooperacdo conhecido primeiro por
Conselho dos Trés e mais tarde rebaptizado Comissdo Alcora,
reuniu, por exemplo, em Fevereiro de 1971, o comissario
assistente da "Rhodesian Special Branch", Robinson, ¢ chefe da
PIDE-DGS em Mog¢ambique, Silva Pais, e o chefe da "South Africa's
Bureau of State Security", Van Der Bergh. Nesse encontro decidiu-
se que as forcas rodesianas poderiam fazer as suas operagdes de
"hot pursuit” em territério mocambicano, o que transformou os
rodesianos em verdadeira segunda linha de defesa contra a
FRELIMO('®).

Segundo dados disponiveis, a intervencdo rodesiana no
interior de Mog¢ambique é& comprovada a partir de Marco de 1971,
quando se sabe oficialmente da morte de um soldado. Pouco depois
anunc&a—se a morte de outros trés apds um ataque da FRELIMO em
Mucumburu(''®).

Face a entrada da Rodesia naS'operacﬁeé militares contra a
FRELIMO, eéta buscou a élianca com 0s nacionalistas zimbabweanos.

Sérgio Vieira, um membro da FRELIMO, refere que porque a

partir de 1972, quando os guerrilheiros atravessam o Zambeze, ©

regime rodesiano se envolve na guerra’'e porgque a FRELIMO estava

Hanriksen, loc. cit.
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ciente da ameaga que a Rodésia representava para a futura
seguranga e independéncia de Mocambique, a FRELIMO "oferece a
ZAPU a possibilidade de utilizar a provincia de Tete e a vasta
fronteira com a Rodésia, para desencadear a luta armada de
libertagdo nacional, reduzindo assim a capacidade rodesiana de
actuar no interior de Mo¢ambique. A ZAPU mostra-se indiferente,
enquanto que a ZANU solicita expressamente a FRELIMO a utilizacao
dessa possibilidade"(''').

Em 1971, a ZANU teria cerca de 500 combatentes, mas com a
segura ?assagem possibilitada pela FRELIMO em Tete e a
mobilizaééo de efectivos nas terras & volta de ﬁount Darwin,
Centenary e Inyanga, em meados de 1972 finha—se reagrupado e
reequipado para langar uma série de ataques aos farmeiros
brancos, para fazer emboscadas e minar estradas, O que provocou
uma espontdnea combﬁstao naciocnalista que fez "reviver as
memorias do terrivel levantamento de 1895". As forcgas rodesianas
foram obrigadas a dividir as atengbes militares entre os'
interiores do Zimbabwe e de Mogambigque, © gque deixou espaco de
manobra & FRELIMO(''?).

Esta bem sucedida manobra obrigou a Rodéesia a dividir-se em
iniciativas para sufocar a ZANU. Para além de aumentar a
repressao.interna {com destague para confiscagdo de gado dos
aldedes, aumento das arbitrariedades pelas autoridades distritais
que prendiam e sentenciavam 08 suspeitos de nacionalistas a
trabalhOS'fo;cados), o Governo de Ian Smith encerroﬁ a fronteira

com a Zambia na esperanga de que Kenneth Kaunda expulsasse oS

Vielrs, Sérgio {1990), *“vectores da politica externa da Frente de'Libertagio du Mugumbliguu (1962«
1975)*, Estudos Mogamhicenos, {(7): 50.
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guerrilheiros e envolveu-~-se ainda mais na guerra em Mocambique
colaborando estreitamente com a PIDE-DGS e os Flechas(''’).

Quando em Abril de 1973, Katlza de Arriaga revelou que havia
um "gentleman's agreement" entre Portugal e Rodésia, qué
possibilitava a passagem de soldados de ambos 0s paises, a
Rodésia ja ha muito estava empenhada militarmente em Mogambique.
A incidéncia das intervencgdes rodesianas torna-se evidente se se
tiver em que conta que duma média de 3-4 pof més em 1971 passou-
Se para pelo menos uma por dia em 1974, ano em que a Rodésia se
assumia como responsavel pela contra-insurgéncia na regido
central, com o0 envolvimento do "Special Air ‘Service" e do
"Rhodesian Light Infantry"(''‘).

Em 1972 e 1973, a FRELIMO continuou a atacar as vias
estratégicas de Tete: as estradas para o Songo e a linha férrea
de Moatize foram varias vezes sabotadas. Em Novembro de 1972 o
aeroporto de Tete foil atacado com roquetes e ﬁorteiros,
coincidentemente quando uma delegacado da FRELIMO participava numa
sessdo do Comité das Nagdes Unidas para a Descolonizagdo.
Simultanéamente a estas operacdes, a FRELIMO infiltrava—se em
Manica e Scofala usando duas vias: ao lohgo da fronteira com a
Rodésia para as regides de Vila Manica e Vila Gouveia (actual
Catandicaf e através de Mutarara e das colinas da fronteira
malawiana para a Gorongosa(''’).

Os primeiros ataques perto de Vila Pery (actual Chimoio) em

Abril de 1973, ao parque nacicnal da Gorongosa em Agosto e a

3
3 Ibldem: 285-286.
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italianos que construiam a linha de alta tens3o de Cahora Bassa
colheu o0s portugueses e rodesianos de surpresa, mas com a
convicgcdo de que o efectivo da FRELIMO seria pequeno. De meados
de 1973 em diante a FRELIMO comegou a fazer assaltos regulares
que atingiram a média de 5-6 por noite em 1974. Em Janeiro de
1974 atacou 19 vezes a linha férrea Beira-Umtali e varias vezes
as periferias de Vila Pery. Num desses ataques morreria um casal
de farmeiros, o0 que provocou panico entre os colonos da Beira,
Vila Pery e Vila de Manica, que se rebelam contra o exército
colonial acusando-o de ndo os éroteger. S6 a intervencgdo pessoal
do chefe-do-Estado Maior das Forgas Armadas Portuguesas, Costa
Gomes, que teve que conceder que 08 colonos deviam ser armados,
apaziguou os animos(''®}.

Em Fevereiro de.1974, 0s guerrilheiros da FRELIMO minaram
varias vezes a linha férrea Beira-Malawi, mostrando em publico
a ineficacia do exército colonial e criando na Beira uma sensagao
de inseguranga. Simultaneamente, no norte a guerra reacendia-se.
A substitui¢d3c de Kailza de Arriaga po? Bastc Machado ndo
modificou a tendéncia da guerra. A FRELIMO cdnseguira infiltrar
entre' 11 e 12 mil guerrilheiros e a inseguranga era

111) .

visivel( A partir desta altura era evidente que Portugal

ndo conseguiria travar a luta nacionalista mogambicana pela via

militar. A transferéncia do palco principal da guerra para Tete,

que determinou o fracasso do N6 GOrdio (uma operacdo que
mobilizara 40-50 mil soldados) e a abertura da frente de Manica

e Sofala mostrou a Portugal gue era necessario pensar-se em

116 .
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outras solug¢gdes que nadc s as militares. Entre elas havia a que
previa uma autonomia cosmética e a que defendia uma rebelido do
tipo da UDI rodesiana(''®).

Uma das tentativas para negociar o fim da guerra partiu de
um grupo de capitalistas em torno de Jorge Jardim, os chamados
"Nacionalistas de Mog¢ambique". Jardim, homem por detras da
criagdo de unidades militares especiais compostaé pPOr negros
mocamhicanos, chegou a conversar em 1973 com o Presidente Kenneth
Kaunda da Zambia e, através deste, com a FRELIMO e o Governo
tanzanianc sobre uma possivel solugdo para o futuro de
Mocambique, mas ¢ golpe de estado de Abril de 1974 inviabilizou
quer a hipotese de uma UDI, quer um possivel desmembramento de
Mogambique {(que chegou a ser ventilado), com a FRELIMO a ter o
controlo das regides setentrionais do pais('‘’).

Nas altas esferas do poder colonial aplicou-se a partir de
1972 um novo plano de ac¢do. O entdo governador-geral de
Mocambique, Pimentel dos Santos, preconizava o desenvolvimento
de condicdes de vida nos eixos territoriais entre a Ilha de
Mogambique e Vila Cabral (actual Lichinga), entre Moma e
Montepuez, através de Nampula, e entre a Ilha de Mocambique e
Porto Amélia (actual Pemba). O objectivo era melhorar as
condigdes .de vida e oportunidades econdmicas nas Aareas
imediatamente préximas das zonas de combate em Cabo Delgado e
Niassa, para restringir as actividades da FRELIMO. Na esfera
politica, Pimentel dos Santos, acreditava que a lei orgdnica de

1972 sobre autonomia dos territédrios além-mar representava um

irg
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passo para uma real autonomia. Considerava_que a mudanca de
Mogambigque de provincia para estado ndo éra uma medida
cosméstica. Daria maior autonomia a Mocambique nos seus préprios
assuntos, defendia('’®).

O desenrolar dos acontecimentos desmentiria o optimismo de
Pimentel dos Santos.

0 fracasso da Operagdo NO6-Gérdio fora fatal para as
pretensdes portuguesas e a politica de autonomia chegara tarde.
A posigdo sul-africana nesta crucial fase foi cautelosa, mas
calculista pois a ameacga nacionalista ainda era aparentemente
longingua. |

A pélitica sul-africana durante o periodo 1968-71 em relacio
a Portugal limitou-se & oferta de ajuda militar, embora haja
informagdes de que alguns pilotos sul-africanos colaboraram com
a Forga ARérea Portugﬁesa. Este foi o periodo em que o Governo de
John Vorster defendeu a legalidade das acgdes de "hot pursuit"
e declarou.que combateria o "terrorismo ... em qualquer pais onde
0S nossos interesses estejam envolvidos"('*').

Seguiu-se um periocodo de questionamento, embora ainda
restrito ao Gabinete do Partido Nacionalista, sobre o futuro dos
territérios portugueses em Africa e da real natureza do cordio
sanitario.lo Ministério dos Negé6cios Estrangeiros sul—éfricano
expandiu 'os seus servigos de informagdo para saber sobre a
FRELIMO e os seus lideres e comegou cautelosamente a permitir que

0 publico visse a FRELIMO como um grupo nacionalista lutando pela
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liberdade do seu pais e ndao mais como um grupo comunista. Esta
nova posicdo pressupunha uma rapida adaptagdo aos acontecimentos
em Mocambique('??).

AlAfrica do Sul jogava uma cartada para o futuro prdéximo,
enquapto aesperava pelo desenrolar dos acontecimentos.
Contrariamente a Rodésia ela pouco se expusera na éuerra colonial
portuguesa em Mocambique e tinha vArios interesses econdmicos a
preservar.

Quase 10 anos de tratamento favoravel ao investimento sul-
africanoc em Mogambique proporcionado por Portugal a partir de
1964 tinham tornado a Africa do Sul no maior fornecedor de
produtos para Mocambique em 1973. ﬁilﬁo, vegetais e peixe eram
importados da Africa do Sul e mesmo 0s alicerces econdmicos da
colénia, come os rendimentos dos mineiros e dos portos e caminhos
dé ferro, dependiam muito da Africa do Sul ('*?).

As vésperas do golpe de estado em Portugal, o posicionamento
de forgas era: por um lado, uma alianga forte entre Lisboa e

Salisburia, com a Africa do Sul integrada, mas ndo td3o empenhada

na guerra de Mogambique, e por outro lado um entendimento

estratégico, a partir de 1972, entre a FRELIMO e a ZANU. De

permeio havia os interesses econdmicos a preservar e,
simultaneamente, uma gradual integracdao do mercado rodesiano no
sul-africano, determinado pelas sancdes econdmicas decretadas

pelas Na¢des Unidas.
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IV. PCFLM e a crise de Transicio {(1974-1980)

0 golpe de estado anti-fascista de 25 de Abril de 1974
provocou na Africa Austral um turbilhdo de acontecimentos que
teriam repercussfes nefastas na economia ‘e estrutura do
PCFLM('*).

Embora alguns dos aspectos da crise fossem previsiveis nos
inicios da década de 70 (veja-se capitulo III), a violéncia e
precipitacao dos acontecimentos no periodo 1974-1980 foram além
do previsivel. |

O golpe de 1974 abria entre os regimes minoritarios da
regido uma brecha na ja experimentada defesa comum do cordéo
sanitario. Mogambique independente poderia ajudar a acelerar o
processo de 1libertacdo do Zimbabwe. Estes d4esenvolvimentos
politicos, que se desenharam antes de 1974 e que aparentemente

ndo tinham relacdo c@m o PCFLM, vd&o mostrar-se na sua plenitude

- e afectar de forma significativa toda a estrutura e desempenho

da empresa.

Até 1974, a Rodésia fazia praticamente todo o seu comércio
internacional pelos portos de Lourengo Marques e Beira. O unico
porto alternativo era o de Durban/ bastante mais caro pois o seu
uso pelos rodesianos pressupunha que as mercadorias passassem
pela linha férrea do Botswana('*).

Forcada pelo isolamento imposto pelas sang¢gdes pos-UDI _de
1965, a Rodésia empenhara-se na defesé do corddo sanitario e com

os ventos de mudanca visiveis nos principios da década de 70

124 *
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dispunha-se a um maior relacionamento com a Africa do Sul, o que
& atestado pela rapida construcdo de um caminho de ferro ligando
os mercados rodesianos e os portos sul-africanos através de
Beitbridge, obra rapidamente construida e terminada em
1974('*°).

Face aos desenvolvimentos politicos regionais, ao golpe de
estado e ao redireccionamentc do mercado de trafegos rodesianos,
era, portagto, previsivel que a economia do PCFLM fosse afectada.

Como nos refere Stephéns(”’), o porto manuseou 13,1
milhdes dé toneladas de carga, em 1974, mas essa quantidade
decresceu para 9,9 milh®es em 1975 e em 1976 para 7,7 milhdes.

Se se tiver eﬁ conta que até 1974, Lourengo Marques estava
intimamente ligado & economia do hinterland,‘ gue Mocgambique
estava t3o intimamente ligado a Joanesburgo comoc a Lisboa('’)
e que o porto de Loufengo Marques nascera e desenvolvera-se para
servir interesses sul-africanos, rodesianos e portugueses
compreender-se-a melhor o porqﬁé dos acontecimentos que se
registam ap6s a queda do fascismo em Portugal.

Um relevante dado a equacionar na analise dos acontecimentos
& o, éxodo de mio-de-obra especializada, que assegurava OS5
servicos essenciais da economia de Mocambique. |

Iniciadé apés o fracasso da "Operacéo N6 Gordio", a saida
dos colonos em Mo¢ambique foi acompanhada pela drenagem das

reservas financeiras do pais('’?).

Ibidem: B8-89.
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Calcula-se que entre 1973 e 1977 foram retirados de
Mogambique 25 mil carros, que foram exportados ou destruidos
documentos e riquezas, que 0s grupos liberais que se mostravam
dispostos a colaborar com um Governo da FRELIMO acabaram
abandonando o pais devido a exacerba;ao do racismo. A altura da
independéncia os cofres do estado s6 tinham cerca de um milhdo
de délares('). De acordo com o Departamento de Planificacioc em
Lourengo Marques, 20 mil europeus abandonaram Mogambique nos 18
meses anteriores a Dezembro de 1973('").

A exacerbagdo do racismo e a continuagdc da guerra no
periodo crltico Abril-Setembro de 1974 embora nao surjam como
programadas pelas autoridades demonstravam um certa relutancia
em Portugal aceitar a independ&ncia de Mogambigque.

Apbés o golpe de Estado levado a cabo pelo Movimento das
Forgas Armadas (MFA) portuguesas e ndo obstante o facto da
continuagdo das guerras ccloniais gue custaram em 15 anos trés
mil milhdes de libras esterlinas e provocaram 5.000 mortos, o
novo Presidente de Portugal, Anténio de Spinocla, s6 estava
disposto a um cessar-fogo com a FRELIMO e a um longo processo gue
levaria a "auto-determinagdo”, que ndo poderia ser confundida com
independéncia. Spinola admitia a possibilidade de um referendo

para a independéncia, mas achava que ainda era cedo, pois os

mocambicanos ndo estavam suficientemente educados para decidir

"sobre o seu futuro('?).

A FRELIMO rejeitou as propostas de Anténioc de Spincla e a

1
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guerra radicalizou-se. Em Maio de 1974 intensificaram-se os
bombardeamentos a bases da FRELIMO e .a aldeias das zonas
libertadas, enquanto os guerrilheiros aumentaram o numero de
raides em Manica e Sofala e nas duas linhas férreas que partem
da Be;ra. Em Julho, a FRELIMO reabriu a frente da Zambézia sem
gue tivesse uma grande oposicéo dos soldados’porfugueses gue a
partir de Junho comegaram a negociar ceséares-fogos locais. O
MFA, que era activo em Mogambique mesmo antes de 25 de Abril, ndo

fizera o golpe de estado para continuar a guerra!('*?)

Por exemplo tudo indicia que durante a sua visita em Maio
a Mogambique, o General Costa Gomes, entdo Chefe do Estado-Maior
General das Forcas Armadas portﬁguesas, mandou limitar as
actividades militares a opera¢des defensivas, o0 que criou um
"vacuo entre as unidades e os comandos, imediatamente preenchido
pelas estruturas revolucionarias", como referiu Anténio de
Spincla, no seu livro "Pais sem rumo", c¢itado por Rita-
Ferreira('**).

E dificil determinar o grau de adesdo que a FRELIMO tinha
neste periodo, embora a rapida escalada da guerra possa servir
de indicador. De acordo com Middlemas, um mapa da PIDE-DGS
capturado pela FRELIMO em 1973 mostrava gque esta policia politica
identificafa a concentracdco de suspeitos praticamente em todo ©
pais. Dez anos de rigida censura  nd8c impediram que os

mocambhicanos se tivessem apercebido de que 0s guerrilheiros da

FRELIMO tinham evoluido de "moleques" para "inimigos", na

1
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terminologia-oficial de Portugal. A oferta de didlogo feita por
Marcello Caetano em Margo de 1974, poucos dias antes do golpe,
sedimentou a ideia de gque a FRELIMO era uma fbrca
vitoriosa('**).

Poder-se-a indagar se -a FRELIMO estaria consciente da sua
forga e da sua iminente subida ao poder em Mocambique.

Veja-se que na sua altima reunido do Comité Eentral em 1972
ela ainda ndo considerava com clareza a possibilidade de assumir
o poder. Advogava ainda o recrudescimentb da guerra em todos os
seus aspectos e em termos de reivindicagdo da independéncia
mantinha as duas ja conhecidas exigéncias de recénhecimento por
Lisboa da legitimidade da Frente e da completa transferéncia do
poder. Mas muitas questdes a negociar mantinham-se em
aberté(”‘), ndo obstante estarem em progresso algumas
iniciafivas autonomistas, a partir de Mocambique e de Portuéal.

Até Junho de 1974, a FRELIMO ainda estava réticente quanto
a como reagir as diferentes propostas das autoridades
portuguesas, a partir de Lisboa, Louren¢o Marques e Beira('*).

O golpe provocou uma explosdo politica no pais. Nasceram do
dia para a noite dezenas de partidbs ﬁoliticps, entre o0os quais
se destacam o0s Democratas de Mocambigque (em gque se incluiam
militantes clandestinos da fRELIMO, que tentavam explicar a real
politica do movimento & populacdo branca que nada sabia dos de:z

anos da guerra, excepto que havia terroristas descendo do norte);
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e o Grupo Unido de Mogambique, formado em 1973 por politicos e
empresarios brancos, que gueriam um governo que pudessem
controlar. Embora oficialmente ilegal, o GUMO foi'tolerédo pela
PIDE-DGS e ap6s o golpe conseguiu organizar comicios, mas cedo

perdeu forca. S6 em Agosto & gque as forgas anti-FRELIMO

“conseguiram unir-se no Partido de Coligac8o Nacional, que incluia

Lazaro Kavandame, Urias Simango e Mateus Ngwengere('*).

Rita-Ferreira caracteriza o periodo comc de "interregno
anarquico" e "extremamente confuso durante o0 gqual acontecimentos
quer cadéticos quer tragicos, ndo raro de profundo alcance e
significado, se sucederam em catadupa(**®). |

| Embora seja verdade que se operaram nesta fase
acontecimentos de profundo alcance, Rita-Ferreira ndc parece
equacionar convenientemente as fragilidades que O governo
colonial sempre enfréntou em Mocgambique. Se se tiver em conta_
que, a excepgdo dos nicleos clandestinos da FRELIMO, esta aiﬁdé
ndc se encontrava em Lourengo Marques, concluir-se-a& que o
"interregno anargquico" ndo pode ser sen&do uma explosdo politica
caracteristica de um longo periodo de repressdco e uma comprovada.
incapacidade portuguesa de gerir a mudanga estrutural que se
registava.

Veja—ée a sequéncia de acontecimentos ap6s o golpe: demissdo
do governador-geral, Pimentel dos Santos, e nomeagdo de David
Teixeira Ferreira para encarregado do Governo; visita de Costa
Gomes em Maio de 1974 na qual explica a politica da Junta de

Salvac8o Nacional para com o Ultramar e propde negociacdes
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imediatas com a FRELIMO, mas sem contemplar a independéncia, pois
o objectivo era "criar & sombra da Bandeira Portuguesa todas as
condigdes para liberalizar e pacificar a sociedade mogambicana
para que rapidamente 0 povo sailba e possa escolher um caminho de
auténtica auto-determinacdo"; criagdo do Governo Provisério,
chefiado por Soares de Melo, que passado um més pede demissdo;
aparecimento de varios grupos politicos (GUMO, MONA, FRECOME,
MONAUMO, PESODUMO, MODEMO, COREMO, FICO, UDAMO, Democratas de
Mogambique, Federalistas, Convergéncia Democratica, etc), com
"dispares solucles para 0 futuro politico de Mogambique, desde
eleicées livres e pluripartidarias até a entregé incondicional
da soberania a FRELIMO"; controlo por militéhtés ou simpatizantes
da FRELIMO de postos estratégicos na radiq e jornais; greves em
cadeia e em guase todos os sectores de actividade econdémica que
reivindicavam melhores salarios e condicﬁés de trabalho, e
desorganizacdo e insubordinagao no ensino secundario e
superior(**"). |

Face a estes acontecimentos a instabilidade que reinava,
provocada pela desagregac¢do abrupta do sistema colonial no pais,
era enorme.

Durante Abril e Setembro reinou a desordem e © governo
colonial désintegrou-se. Houve ataques a bomba, espaﬁcamento de
esquerdistas, greves de milhares de trabalhadores, o que forgou
o,inoper§nte governo a decretar aumentﬁs salariais e cengelamento
de pregos dos produtos para evitar mais disturbios(').

Apb6s o golpe de estado, o MFA e 0 novo governo iniciaram os
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contactos (condicionados e condicionantes) com a FRELIMO.

Em 5 e 6 de Julho, o Presidente da FRELIMO, Samora Machel,
reuniu em Lusaka com o entdc ministro portugués dos Negocios
Estrangeiros, Mario Soares, que nao produziu consensos porque
Soares sO tinha mandato para discutir um cessar-fogo e nfo a
transferéncia do poder. Seguiram-se encontros entre a FRELIMO e
uma delegacdo do MFA liderada por Melo Antunes em Roma e depois
em Dar—Es—éalaam(“’).

Nao foram faceis as negociagdes. Sérgio Vieira indica que
Samora Machel achava que a delegagdo gque foi a thaka "exprimia
interesses contraditérios e posicdes contraditérias. E havia
necessidade de idenfificar onde € que estava o poder em Portugal.
Se era na. Junta, se era no Governo, se era no MFA. Onde & que
estava? Porque havia muitas instituigdes. Quem & gque tinha
capacidade de decisao sobre a paz e a guerra? Samocra deu
instrugdes a Aquino de Braganga para ir a Portugal para
identificar onde estava o poder. E o Aquino vai e identifica como
a sede real do poder o MFA. Ent&o iniciamos um processo de
negociagdo secreto com o MFA e em que evidentemente se
associaram, a partir de um certo momento, os elementos principais
do Governo, nomeadamente o0s ministros Mario Soares e Almeida
Santos. E' em Agosto de 74 terminamos as conversagdes e a
definigdo do que veio a ser finalmente os acordos que assinamos
a 7 de Setembro" (7).

Coincidentemente, no mesmo dia da data da assinatura dos

acordos de Lusaka registavam-se acontecimentos graves em Lourencgo
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Marques.

Minter indica gque colongos enfurecidos ocuparam a radio
protestando contra os acordos sobre a independéncia. Conhecido
por FICO, o grupo e os ex-comandos auto-intitulados "Dragdes da
Mdrte" agregaram depois~0positores da FRELIMO. Esta coligagdo
dizia gue gueria a independéncia, mas ndo um pais dirigido pela
FRELIMO, embora a bandeira que agitavam fosse a de Portugal. Os
revoltosos, que libertaram antigos membros da PIDE-DGS, atacaram
os suburbios de Lourengo Marques atirando contra civis('‘').

Este'é comummente aceite como o rastilho que despoletou uma
série de acontecimentos dramaticos, mas Rita-Ferreira indica os
distarbios comegaram antes dos acordos de Lusaka estarem
assinados e que tudo foi aparentemente provocado por um
"incidente ocorrido na principal artéria da baixa laurentina
{camido desfraldando‘a bandeira da FRELIMO e arrastando pelo
asfalto_a bandeira portuguesa}". Isto na tarde do dia 6. Pouco
depois grupcs armados atacaram o camido, as instalagles do
Noticias e Tribuna, a sede dos Democratas de Mocambigque e ©
centro de convivio da Associagdo Académica, "nicleos gque
congregavam os mais aguerridos simpatizantes da FRELIMO. No dia
seguinte fizeram explodir parte do paiol do Benfica, assaltaram
a Penitenciéria pondo em liberdade antigos agentes da PIDE/DGS,
e, finalmente, apoderaram-se da estacdo de radiodifusdo, o
conhecido Radio Clube de Mocambique" (**°}.

ApOs este golpe de forga alguns dos partidos referenciados

e politicos como Urias Simango, Miguel Murrupa e Joana Simedo
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apelaram sucessivamente ao ndo reconhecimento dos acordos de
Lusaka(''®).

A reacgdo a esta tentativa, gque se registava também em
Nampula, ndo se fez esperar. Atacada, a comunidade negra reagiu.
Fez barricadas nas estradas e incendiou carros. A partir de Dar-
Es-Salaam Samora Machel apelou & calma e reconciliacgdo. Declarou
na ocasido que a FRELIMO era clara e firmemghte contra a luta
racial que se registava. Os simpatizantes e membros da FRELIMO
percorreram o0s bairros apelando para a calma. Ap6s concluir-se
que o apelo a sublevagdo e independéncia unilateral ndo tinha
apoios, 0 Governo portugués ordenou a intervencdo do exército,
que pds fim & ocupacdo da radio(**’).

Durante os dias 6 e 12 registou-se uma clara confrontacad
entre negros e brancos que provocou a morte de um indeterminado
namero de pessoas. Aiguns estudiosos referem-se a pelo menos 14
brancos e 77 negros, outros falam de um nimero indeterminado de
brancos e pelo menos 100 negros mortos e 500 feridos e outros
falam de 82 mortos e 472 feridos, entre brancos e negros('*?).

A chegada do designado Alto-Comissario para Mogambigque,
Victor Crespo, e dos primeiros guer;ilheiros da FRELIMO trouxe
uma tensa normalidade, gue foi precedida por um &xodo massivo dé
pessoas pafa os paises vizinhos, especialmente para a Africa_do
Sul e Rodééia. Os poucos dados disponiveis referem que por via

férrea partiram, de 11 a 17 de Setembro, 5.000 pessoas. A 28 esse

idem.
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namero subira para 15.000 e cresceria('‘’).

Dos cerca de 200.000 portugueses que viviam em Mocambique
calcula-se que no periodo entre os ultimos anos da guerra e a
independéncia, 185.000 teriam partido para Portugal ou Africa do
Sul e Rodésia('®*).

Embora outros estudiosos se refiram a. nimeros menos
dramaticos que os apresentados por Abrahamsson e Nilsson, a
verdade & que o éxodo pos-Setembro de 1974 levou para fora de
Mogambique um grande numero de portugueses.

Middiemas refere que de Setembro de 1974 a Julho de 1975 o
numero de europeus decresceu de 230.000 para 80.000, o que drenou
drasticamente, mesmo antes da subida ao poder da FRELIMO, os
gestores empresariais e pessoal qualificadot”‘).

‘Quando o Governo de Transicdo tomou posse a 20 de Setembro
era eéte 0 clima que se vivia em Lourengo Marques ‘e um pouco por
todo o pais. 0s apelos a calma e reconciiiacao ndo podiam
esconder a tensdo que 0 levantamento de 7 de Setembro provocara.

Rita-Ferreira refere-nos que Victor Crespo, Alto Comissario
de Portugal para Mogambique, dizia a 16 de Setembro de 1974 que
se tornava "indispensavel restaurar o clima de harmonia social’
e racial que possa assegurar o projecto de vi@a comum" e’ Joaguim
Chissano, frimeiro-Ministro do Governo de Transicéao, indicava um
dia depois que ndoc havia "razdo para inquietacdes e alarmes ...
todas as rag¢as est3c a trabalhar para criar a harmonia inter-

racial que nés necessitamos ... queremos criar. uma sociedade
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anti-racial"(**).

Estas declarag¢des reconciliatérias devem entretanto merecer
contextualizag¢do. Para uma populagdo europeia que anos a fio foi
bombardeadé com uma propaganda anti-FRELIMO e cultivou a
supremacia econdémica e racial, as intencgdes de igualdade e
harmonia racial ao invés de funcionarem como travdo ac éxodo
podem ter sido catalizadores para essa massiva saida de
Mogambique.

O clima de tensdo politica voltou a provocar disturbios e
instabilidade ap6s a tomada de posse do Governo de Transigado.

Hanlon indica que a 21 de Outubro um grupo de comandos
poertugueses matou varios guerrilheiros da FRELIMO na baixa de
Lourengo Marques, o© gue provocou uma explosdo de violéncia
principalmente nos subirbios da cidade. Os residentes bloguearam
todas as estradas ﬁrincipais de saida de , Lourengo Marques,
mandaram parar carros de europeus, alguns deles mortos na
ocasidao. Mais uma vez a FRELIMO saiu em publico para advogar a
harmonia racial. Sebastido Marcos Mabote, membro da Comissao
Militar de Transicgdo, pediu e conseguiu que a calma fosse
rapidamente restaurada('®®).

Rita-Ferreira corrobora a versdo de que foram os comandos,
"talvez péicologicamente traumatizados pela Querra" e "em
mgnifesto estado de insubordinacgdo®, que provocaram esta nova
onda de violéncia, que segundo dados oficiais provocou 42 mortos

e 150 feridos. "Na sequéncia destas destruicdes e atrocidades o
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namero de foragidos engrossou novamente”('**).
E relevante analisar com certa profundidade o é&xodo da
_ O exodo d

Eggglggﬂg__asgg;g;;gada e colona. de Mogcambique, pois tera
=\

repercussdes nefastas_na economia_do_PCELM.

Estudos até agora feitos indicam gque existiram em
Mocambique, até 1974, cg;cgﬁgg_ggmg;l_ind;yiggngtreinadogug_

activos (entre europeus, indianos, paquistaneses, chineses e
f —_—r —_— - - . T

mistos) que detinham a "completa gestdo e direccdo dos organismos
e

estatais, das empresas__do__sector

e e

economicas do sector privado". Cerca-de-12..100-estariam-empregues,

-

nos servicos-dos-portos.—caminhos_de_ferro e_transportes('*®).

Muitos destes abandonaram Mo¢ambique no periodo entre 1974
e 1977. Logo apés a independéncia calcula-se que 50% da mao-de-
obra tera deixado os servicos dos portos, caminhos de ferro e
transportes%/Em 1956'sairam 3.080. Se se tiver em conta que dos
c?isi*gg_;g¢§QQ_j;abalhadores_aiectiues_da_iodos—os_pextos_g_

caminhos de ferro de Mogcambique 7.500 eram analfabetos, 1.370 com

idade-superior a 55 anos e 680 com mais de 60, compreender-se-a-

porque se regista a partir dessa altura uma critica falta de

pessoal especializado, particularmente para a manutencac de

equipamentos e _infraestruturas, contabilidade e fiscalizagdao.
Para se compreender o drama que representava a falta'dé mao-
de~-obra retenha-se que com a saida massiva de quadros

qualificados foram chamados para quadros de especialidade

' l

ajudantes sem conhecimentos das exigéncias do - posto que

b
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ocupavam(*®**),

A falta de mdo-de-obra especializada era o reflexo de uma
estrutura antiga de discriminacdo que se desenvolvera no sector
ferro-portuario. Embora com novas matizes a eétrutura do emprego
mantinha-se tao profundamente racista como em finais do século
passado e inicios deste('’).

S6 em finais da década 60 e principios da de 70 & que comeca
a haver alguns negros com formacgdo para algumas especialidades.
Afé 1969 n&o havia um dnico factor, ou seja encarregado da
escrituragdo relativa ao ‘trafego de bagagens e mercadorias,
negro, sendo o posto mais alto ocupado por um negro o de auxiliar
de estacao('*®).

EstQ falta de mao-de-obra especializada levou a uma menor
eficiéncia no PCFM, o que tornou alguns c;ientes, entre 0s quais
os sul-af;icanos, reticentes quanto a fazerem passar por Lourencgo
Marques cargas de tarifas altas (derivados de petréleo e veiculos
em pecas - CKD), principalmente por causa da instabilidade que
se registava e que afectava os servigos do PCFM('*).

Referencie-se gue logo apds o golpe de estado registaram-se
uma série de greves que afectaram quase todas as actividades

produtivas de Mogambique, mas com destaque para o sector

portuario. Iniciadas em Maio de 1974 essas greves prejudicaram
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o curso normal das exportacdes e importacdes(’®)

e,
simultaneamente, forcaram a ascenc¢do metedrica de mdo~-de-obra ndo
especializada.

Fogueiro antes de 1974, Paulo Tembe refere-nos, por exemplo,
que em 1974, os maquinistas europeus projectaram uma greve, que
a ser efectiva, paralisaria todas as actividades ferro-
portudrias. Quem a Wltima hora evitou a paralisacgdo total foram
os fogueiros que, contactados pela direcgdo dos caminhos de

ferro, se predispuseram a fazer os comboios, "sem uma formacio

prévia de maquinistas. S6 tinham de fogueiro"('®').

A falta de m3o de obra egpecializada foi um'dqg_princigais

problemas do_sector ferro-portuario durante todo este periodo em
- ) -

analise. Nos cruciais anos 1974-1975 as.greves, como veremos mais
____.——-‘—_- . f

~

?SEEEEQJ foram também um entrave ao desempenho ferro-portuario.

Poder-se-a indagar quais as razdes que levaram ao éxodo de
quadros especializados. Rita Ferreira coloca algumas hip6teses
sobre as razﬁes} que nos parecem :azoéveis, mas que ndo podem ser
toﬁadas como as unicas:

a) "continua agitagdo provocada pela propaganda_politica
vinda de diversos quadrantes"

b} j"crescente sentimento de inseguranga adravado pela

intensificacdoc dos ataques armados da FRELIMQﬁg pela paralisagdo
qgg;acional dos militares_portugueses,tcom adesdo de parte do ,
oficialato a ideclogia politica daquele movimento"

c) "inicio da destruigio das infraestruturas econémicas

dispersas por todo o territério, infraestruturas indispensaveis
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a4 sobrevivéncia do pais como um conjuntc razoavel® ('®*).

Estas razfes e toda uma assimilacdo de preconceitos de
superiordade econbmica e racial, promovidos pela estrutura

colonial, determinaram que em finais de 1976 cerca de 90% dos

"
[

portugueses tivessem abandonado Mogambigue, alguns para a Africa
do Sul, cerca de 25.000 para a Rodésia e os restantes para
Portugal e Brasil, A maioria dos europeus gque apés a
independéncia tinha decidido adoptar a nacionalidade mogambicana,
em 1976 voltou a ser portuguesa. Calcula-se que em 1977 haveria
entre 12 a 20.000 europeus em Mocambique, muitos deles a
trabalhar como expatriadqs.ou contratados('®’}.

Cingipdo-nos ainda e tdo s aos reflexos da instabilidade

=

pgli;ica—e—econémica_que se_regista entre Abril de 1974 e_Junho_

de 1975, constatamos que se verificava "pela primeira_vez, desde
e ' 7

-

0 periodo das greves de 1926 e julgamos que do ano de 1933,

grandes dificuldades de tesouraria ... [que] originaram a

e —

- suspensdo de pagamentos na praga ‘e dos compromissos em

_—

empréstimos, o.que.a_par_das_grandes dificuldades que resultaram

eggg_g_comé;cio local originou o descrédito dos servigos"(**).
Ndo obsgante esta crise global da economia mogambicana e o
descredito referenciado, o PCFLM conseguiu manusear acima de 13
milh&es de.toneladas de carga em 1974, menos cerca de um milhdo
que em 1973, um bom desempenho se se considerar:a instabilidade

que se registava no pais e entre a massa laboral. Tomemos ©

exemplo da instabilidade laboral.
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Pouco apés o 25 de Abril cerca de 4.000 trabalhadores do
PCFLM entraram em greve durante semanas causando um prejuizo
calculado em 30 mil contos até retomarem o trabalho em 3 de
Agosto. 0Oito navios aguardavam no porto vez para serem
descarregados. Embora a situagdo melhorasse significativamente
eﬁ Novemb}o sabia~se que cerca de 200 mil contos em castanha para
exportacdo estavam perdidos('®®).

Entre os dias 13 e 22 de Maio, a greve'de estivadores e
trabalhadores das docas provbcouc:congestionamentocﬁ)porto, que
chegou a ter 36 navios & espera de serem descarregados(’*’), o
que determinou um prejuizo de 2,4 milhdes de doélares('®’).

A crise provocada pelas greves no porto obrigou Henry

Kissinger, Secretario de Estado norte-americano, a pedir

informagdes ao seu cdnsul em Lourengo Marques. Nessa nota

Kissinger referia ter sido informado pela "Federal Maritime

Comission" (FMC) que as agéncias de cargas do Sul e Este da Asia
queixavam¥se de um congestionamento que atingia os 25% nos portos.
de Lourenco Marques e Beira. Kissinger ' queria saber
especificamente sobre o congestionamento dos portos, as condigdes
de descarga, o tempo de espera e qualquer outro impedimento a
descarga de mercadorias em Louren¢oc Marques e Beira('®).

ém reéposta o cbnsul indicou que as operacgdes portuarias
tinham estado paralisadas entre 8 e 10 de Junho e que as agéncias

maritimas recusavam-se a pagar mais pelas horas extras e trabalho
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ao fim de -semana, excepto se as taxas de agenciamento fossem
aumentadas. O numero de navios & espera de descarga cifrava-se
em 16('%).

4’é_iggggggdéncia_de_ngambique em 1975 ndo.veio modificar o

quadro sombrio, embora ndo negro,. se considerarmos as quantidades

e

manuseadas, que se desenhara em 1974. Antes pelo contrdrio apés
ANLes

25 de Junho_iOLmnecessarla_equac1pnan_noxoa_gagggxngiggggzi

internos e regionais.

Ndo era s6é internamente que as perspectivas se mostravam
desfavoraveis ao PCFLM. A nivel da regido, sob direccdo da Africa
do Sul, decorriam acgdes que gradualmente se mostfariam nefastas
para és interesses da empresa.

A politica sul-africana em relagdo a Moéaﬁbique no periodo
1674-1979% deve ser cqidadosamente interpretada, pois se por um
lado a Africa do Sul estava cautelosa em relacdo & FRELIMO, por
outro lado n&o a hostilizou abertamente. Mas simultaneamenfé o
governo de Pretdria estava a lancgar 0s alicerces que tornariam
Mogambique economicamente mais vulneravel.

Na area especifica dos transportes, a Africa do Sul foi
gradualmente baixando as gquantidades de cargas enviadas ou
recebidas por Maputo. De 5,6 milhBes de toneladas em 1974, a
quantidade'baixou para 4,2 milhﬁeslem 1977 e para 3,4 milhdes em
1980('"°), mas simultaneamente n&c prescindiu dos servigos de
Maputo e inclusive chegou a cooperar com o PCFM.

Middlemas refere que pe;c)mqggg_ggé 1977, Mocambique recebeu

- '
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da Africa do Sul substancial apoio técnico e _financeiro
. B

ggggicularmente disponibilizado_pelos SAR. Acrescenta gque as

fontes de_receita de Mogcambique através do sistema ferro-

portuario de Maputo diminuiram_em 1975, mas_em_ 1977 estavam
—

171
)

novamente a crescer( . O gque aparentemente € corroborado pela

compilacdc de ganhos dos portos e caminhos de ferro feita por
Stephens, que nos indica que de 1976 a 1980 as receitas
provenientes da Africa do Sul aumentaram('’?).

Globalmente, o0s ganhos de Mogambigque com o servigo

internacional de transporte rendeq 2,7 biliGes de meticais em

+

; [

1978ﬁ52,2,b1116es em 1979 ¢ 3 bilies em 1980('").
; K@buQ\ Loubser, 'direétor—geral dos 'SAR, que visitou
Mogambique mais do que uma vez desde 1975, referia que era
importante tornar efectivo o uso do porto de Maputo, pois ndo so
era 0 mais proximo pafa O maior complexo industrial sul-africano
(Witwatersrand é Vaal Triangle), mas também o mais econémico para
grande parte do comércio externo sul-africano('™).
E necessario ter em consideracdo a atitude que a Africa do
Sul adoptou em relagdc a Mocambigque em 1974—75;
Considere-se que em finais dé Agosto de 1974, Ken Flowers
(chefe do CIO rodesiano) e H.J. Van den Berg (chefe dos servicgos

secretos sul-africanos - BOSS) encontraram-se em Lisboa com MArio

Soares (entdo ministro portugués dos Negdcios Estrangeiros) para

4
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lhes comunicar que Portugal ia assinar um acordo com a
FRELIMO('™®).

As reacgdes rodesiana e sul-africana foram diferentes:
enquanto a Rodésia continuou a atacar militarmente Mogambique e,
mais tarde, criou e usou o MNR (Mozambique National Resistance)
para recolher informa¢des militares e desestabilizar o pais, a
Africa do Sul nd3o interveio abertamente.

Embora o ministro da Defesa na altura, Pieter Botha, tivesse
decidido invadir Mogambique para apoiar o levantamento do 7 de
Setembro (tendo para 1isso. concentrado blindados militares em
Komatipoort), a verdade é que, aparentemente por intervenc¢do da
BOSS, essa invasdo nao se efectivou('™).

Em vez disso, a Africa do Sul e a FRELIMO assinaram em 1974
um acdrdd secreto de ndo-agressdo, que clausulava a nao
intervencdo militar sﬁl—africana em Mogambique, se Mocambigque ndo
impedisse que o ANC operasse a partir do seu territério. A Africa
do Sul comprometia-se igualmente a ndo atacar Mogambigque, por
causa da questdo rodesiana, e acentuava a necessidade de se
continuar a cooperagdo econdmica('”’).

Para o sector ferro-portuario, a independéncia de Mocambique
provocou, inicialmente, efeitos nefastos no trafego com a Africa
do Sul. Pdr causa do encerramento da fronteira mocgambicano-
rodesiana, as linhas férreas e os portos sul-africanos ficaram
sobrecarregados .e 0s sul-africanos adoptaram, em relagdc a

Mogambique, uma politica visando o restabelecimento normal das
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vias, tendo para isso jogado com a assisténcia, que incluia o
aluguer de locomotivas a vapor e a diesel. Até Setembro de 1979
seis das locomotivas a favor estavam ainda a servigo dé Direccgao
Nacional dos Portos e Caminhos de Ferro (DNPCF)}, 6rgdo nascido
em 1975 para supervisar as actividades ferro-portudrias em
Mocambique. Quanto as locomotivas diesel, cujo numero variava de
quatro a dez, estiveram ao servi¢o da DNPCF até Marco de 1978,
quando Mogambique adguiriu locomotivas préprias no Brasil('’®).

Até 1980, a Africa do Sul ndo atacou militarmente
chambique, 0 que ndo quer dizer que o0 acordoc secreto de 1974 ndo
foi violaﬁo. Algumas das razdes podem estar relacibnadas com a
politica adoptada por John Vorster (Primeiro-Ministro sul-
africano) em relagdc aos paises africanos na década de 70.

Vorster tentava aproximar-se dos paises africanos, no ambito
da sua politica de détente. Para promover essa aproximagdo
visitou a Costa do Marfim e Libéria (1974 e 1975) e em Agosto de
1975 reuniu-se com o Presidente Kenneth Kaunda, da Zambia, em
Victoria Falls('").

A politica de John Vorster para a regido modificara-se do
classico conceito de alianca tripartida (Africa do Sul, Rodésia
e Portugal) para uma constelacdec de estados africanocs
independeﬁtes gque vissem a Africa do Sul como lider. Este
concéito foi formulado por Vorster em 1974 e mais tarde
aperfeigoado por Pieter Botha. Implicava uma aproximacgdo

diplomatica para se garantir a seguranca('®®).

Loubser, Op, Clc: 21,
9
Banlon (1986). Op. Cit: 136.

Mintar, Op. Cit: 11¢-111.
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A Africa do Sul estava neste periodo profundamente
preocupada com as independéncias de Angola e Mogcambique. Receava
que se criasse um vacuo de poder ou, pior na visfo sul-africana,
provocar o nascimento de regimes "comunistas" hostis e, por
isso, tentou implementar a politica de "cénstelacao de estados
politicamente independentes', mas com fortes lagos
econdmicos('*').

Embora subrepticiamente, a Africa do Sul langava as bases
para manter-se como a poténcia econémica regional. Para a Africa
do Sul a predominancia econémica era entendida como demasiado
importante para ser regida pelas forgas do mercado, nem gue para
1880 se adoptassem sistematicas politicas selectivas nas cruciais
areas de transportes, politicas fiscais, investimentos, comércio
e conhecimento. A Africa do Sul queria cooperaco com 0s paises
da regido, mas uma céoperagao como a que fol descrita por Lord
Malvern em relacdo a Rodésia. do Sul e Rodésia do Norte e
Niassalandia: uma cooperagdo -em gque h& um "cavaleiro branco num
cavalo preto” ('%*).

E significativo que o director-geral das SAR referisse que
considerava o sector dos transportes como um meio econdémico pelo
qual se poderia ganhar a Africa Negra, pois na Aarea dos
transporteé estavam as fundagfes para uma malor coope;acao
noutros sectores('").

A estratégia de John Vorster ndo vingou e, em 1978, apds ser
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deposto por causa do chamado Escandalo da Informagdo, subiu
poder Pieter Botha, que retomou e refinou a politica
constelagdo de estados.

Essa politica foi claramente definida por Pieter Botha em
1979, durante a apresentacdo no "Carlton Centre"”, do Plano de
Constelacdo de Estados da Africa Austral. O objective central
desse plano era criar, na regido compreendida entre Zaire e
Mogambique e entre os rios Rovuma e Congo e o Cabo uma "esfera
de co-prosperidade" que tivesse politicas econdémicas comuns, que
coordenasse as questfes de seguranca e gque, pelo menos,
tacitamente aceitasse a _Africa do Sul como 1lider politico-
econémico(*®).

0 Livro Branco sobre esta nova politica referia a
necessidade de a Africa do Sul mobilizar recursos politicos,
econémicos, militares e psicolbgicos para "garantir e manter a
soberania da autoridade de Estado numa situacgdo de conflito", nem
que para isso tivesse gue adoptar a estratégia de ameagar e
aliclar. Esse Livro Branco enumera - 14 a4reas de acg¢do, entre as
quais a dos "servigos de transporte, distribuicdo e
telecomunicacgdes” ('*°).

Esta politica pressupunha um cometimento total na defesa dos
interesses sul-africanos. A declaracdo da Estratégia Total era
uma radical mudanga da atitude sul-africana em relac8o a regiao
e mostrar-se-ia na sua plenitude na década de 80.

Mac Maharaj indica-nos que o0 objectivo subjacente,

utilizando as varias armas disponiveis, incluindo as econdmicas,
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era aliciar com projectos econdmicos os "estados moderados" da
regido, com um grande envolvimento do sector privado. Combinando
a outra ‘vertente do plano, a assinatura de acordos de ndo-
agressdo e criando gradualmente o0 conceito de defesa miatua,
obrigar-se-ia, o mundo, gque estava a isolar o pais, a crer que
a Africa do Sul era a poténcia regional, com a qual teria que
negociar. "A Africa Austral seria, deste modo, reconhecida como
sendo efectivamente uma esfera de influencia sul-africana" ('*).

Qutros objectivos subsidiarios, gue no decorrer do tempo se
mostraram importantes, foram: cortar os apoios regionais aos
movimentos sul-africanos de libertagdo; impedir fortes lagos dos
paises da Africa Austral com o bloco socialista: manter e
aprofundar as relagdes econfmicas com a regido, e impedir as
criticas e a exigéncia de sangdes que ameacavam isolar mais o
regime('®’).

Simul taneamente o0s sul-africanos investiam para que as rotas

normais das mercadorias do hinterland fossem redireccionadas.

Mil novecentos e setenta e quatro marca a entrada dos "South
African Railways" (SAR) nos mercados tradicionalmente explorados

pelo PCFLM, pois a linha de Beitbridge fazia com gque a Rodésia

tivesse acesso a um outro porto e ficasse menos dependente dos

portos e céminhos de ferro mocambicancos. Quando em 3 de Margo de
Mogcambique adere as san¢des das Nagdes Unidas contra a Rodésia,
0 gue provocou a perda pelo PCFLM de um dos seus tradicionais

mercados, foi relativamente facil ao governoc de Ian Smith
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redireccionar o seu trafego para portos sul-africanos('®).

A carga rodesiana a passar por Maputo baixou de 2,5 milhdes
de toneladas em 1975 para 88,9 mil foneladas enm 1976, para
desaparecer completamente até 1980. Com o© encerramento da
fronteira, o sistema ferro-portuario de Maputo paséou a ter um
défice de tesocuraria de 4.000 contds/més, quando a empresa tinha
dividas acumuladas avaliadas em um milh&o de contos em Maio e 1,7
milhBes no fim do ano('*®).

As receitas da carga rodesiana eram cruciais para o PCFM,
pois embora em termos de tonelagem a Africa do Sul fosse o maior
parceiro, a Rodésia era-o em termos de pagamentos. Isso se devia
ao facto de os rodesianos pagarem mais por cada tonelada, dado
gue a distdncia a percorrer € maior. Como nos refere Wuyts é
preciso notar que "como as dist8ncias s80 maiores para o trafego
do Zimbabwe, as feceitas derivadas desse transito sédo
proporcionalmente mais importantes™('*°).

Mogcambique, independente em Junho de 1975, levou algum tempo
a encerrar as suas fronteiras com a Rodésia devido a duas razdes
essenciais: os prejuizos econdémicos e 0 receio de represalias
militares rodesianas. As perdas econémicas podiam, aparentemente,
ser minimizadas pela Gra-Bretanha gque na conferéncia da
Commonwealfh em 1975, nas Bahamas, aceitara compensar Mogambique
com cerca de 15 milhdes de 1libras. A FRELIMO calculara

inicialmente que as perdas anuais seriam da ordem dos 57 milhdes

de doélares ano, mas em finais de 1976 verificou-se que esses
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prejuizos ascendiam a 150-200 milhdées de délares('’).

As represalias militares eram um factor importante a
equacionar, se se tiver em mente que a Rodésia ndo parou as suas
operag¢gdes militares em Mogcambique ap6s o golpe de estado de 1974.

Sérgio Vieira indica que, ainda antes da independéncia de
Mogambique, foi mandatado por Samora Machel a negociar com Peter
Walls, entédo éhefe das forcgas armadas-rodesianas, o fim das
intervencfes militares rodesianas na regi8o central de
Mocambique ('*?).

Para se .entender 0s . receios . mogambicanos em relacdo a
represilias militares retenha-se que a alianca FRELIMO-ZANU, que
possibilifou que o "Zimbabwe African National Liberation Army"
(ZANLA) relancasse a guerrilha nacionalista no Rodésia em

Dezembro de 1972, fora e continuava a ser respondida por accdes

militares rodesianas. Desde a reabertura pela FRELIMO da frente

de Tete que o0s rodesianos estavam activamente envolvidbs
activamente em acgdes militares no interior de Mogambique. Tinham
ddas persbectivas para esse envolvimento:; enviar tropas para Tete
e juntamente com 0s portugueses impedir a infiltracdo da ZANLA
na Rodésia e criar e operar um movimento clandestino em
Mogcambique que seria "o olho e o ouvidoﬁ para o CIO('*?).

A priheira estratégia foi aplicada nos primeiros anos da
década de 1970 e a segunda s6 teve a aprovacdo formal de Portugal
a 23 de Abril de 1974 e s& comegou a ser implementada pelo CIO

de Ken Flower (sem 0 apoio da PIDE-DGS como fora anteriormente
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75
acordado entre Portugal e Rodésia) em 1976 apds a ida & Rodésia
de André Matsangaiza, que entre 1972 e 1974 fora combatente da
FRELIMO. Em 1975 fora enviado ao campo de re-educacido de Sacuze,
acusado do roubo de um Mercedes Benz e de bens do quartel do
Dondo. De Sacuze fugiu para a Rodésia. Juntamente com outros
recrutas tre;nou numa pequena farme de 0dzi, perto de Umtali
(Mutare), constituindo assim o© embrifo do MNR, mais tarde
Resisténcia Nacional Mogambicana - RENAMO('®').

Poder-se-a4 indagar se a FRELIMO teria conhecimento desta
segunda componente na estratégia rodesiana em relagdoc a
Mogambique, antes do nascimento do MNR, mas o que & facto & que
a FREﬁIMO estava ciente que a Rodésia ndc ficaria impassivel se
Mogambique decidisse encerrar as sués frontei?as.

As acgdes militares rodesianas, particularmente nas
provincias de Gaza, Ménica e Tete, acentuaram-se depois de Marco
de 1976 e isso afectou particularmente o sistema ferro-portuério
da Beira e também a operacionalidade da linha férrea entre Maputo
e Malvérnia (Chicualacuala).

0Os prejuizos globais de Mogambique com o encerramento da
fronteira com a Rodésia foram elevados. Entre Maréo de 1976 e
finais de 1979, quando se assinam os acordos de Lancaster House
para a indépendéncia do Zimbabwe, calcula-se gque a economia
mogambicana perdeu cerca de 556 milhdes de dbélares devido a
aplicac¢do das sangdes. Deste montante cerca de metade represéhtou
perdas em tarifas ferro-portuarias('®®).

Ainda em 1976, a Africa do Sul inaugurava o porto de
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Richards Bay, © que retiraria a Louren¢o Marques "praticamente
todo o trafego de carvdo e certamente algum de carga geral”,
proveniente da Africa do Sul(**).

Financiado largamente pelos préprios usuarios, o porto de
Richards Bay, concebido como de exportacgdo para a indistria
carbonifera, passou mais tarde a manusear vermiculite, pedra de
fosfato, cromio e ferro-cr6mio. Engquanto aumentavam as cargas
manuseadas em Richards Bay, diminuiam as que demandavam
Maputo(”’);

Apds a abertura de Richards Bay, a Africa do Sul comecgou a
impdr restri¢des na alocag¢do de vagfes para os exportadores de
carvdo que ndo tinham investido em Richards Bay. Esta limitacgdo
estava estritamente relacionada com a permissdo de exportagao de
carvao, dada pelo "South African Department of Mineral and Energy
Affairs". Em 1981, qﬁando as restri¢des se mostraram eficazes,
foi permitida a exportacdo de 48 milhdes de toneladas, das quais
44 milhdes foram escoadas por Richards Bay, cerca de 3,0 milhfes
por Durban e somente 1,1 milhdes por Maputo. Um estudo feito pela
DNPCF, concluiu que no periodo 1978-1981, muitos carvoeiros
pediram a alocagdo de vagdes para demandarem o porto de Maputo,
mas que os pedidos foram indeferidos, devido a motivos politicos,
pois as SAﬁ reconheciam que Maputo tinha capacidade para manusear
até 8,0 milhdes de toneladas de carvio('’).

Zi)Nao é pois de espantar que de 1974 a 1980, o total das

cargas manuseadas pelo porto ‘de Maputo tenha baixado
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drasticameﬁte: de 13,1 milhdes de toneladas para 5,5
milhdes('”).

Enquanto o sistema ferro-portuario mogambicano registava
desde 1974 a crise econtmica e de gestio, mencionada
anteriormente, e praficamente ndo fazia investimentos na 4rea,
a Afrfca do Sul aplicava avultados investimentos para mecanizar
0S seus portos, para ampliar e electrificar os caminhos de ferro
€ para introduzir sistemas computarizados de controlo de
trafegos(**).

0 PCFLM, que durante os ultimos anos da década de 60 e
principios da década de 70 projectara varios investimentos para
se modernizar, tentou contrapér—sé apostando nas obras que
possibilitariam a sua entrada no mercado dos contentores.

As obras do cais de contentores pareciam estar em bom curso
e em 1975 o0s wusuarios sul-africanos do PCFLM "estavam
impressionados com o que ji se fizera em termos de pavimentacado
parcial do parque e referiam que se previa num futuro breve o
manuseamento de 60 mil contentores por ano", através de Maputo
).

A faita de capitais impediu, entretanto, a implementacdo de
obras consideradas imprescindiveis. S0 na A&rea portuaria
(draéagem e alargamento dos cais de acesso, para "permitir a
entrada dos grandes navios contentores que estdo programados para

entrar em servigo nas carreiras do norte da Europa e Africa do

Sul a partir de meados de 1977") eram necessarios 3,3 milhbes de
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contos, enquanto que para a ferroviaria precisava-se de 1,7
milhdes de contos(®?).

A gradual entrada da contentorizac3o no mercado de cargas
da Africa Austral, perspectivada nos primeiros anos da década de
70, & um factor importante a equacionar no redireccionamento das
rotas de transporte ferro-portuario.

Como nos refere Mackintosh a contentorizacgdo, iniciada na
década de 60, exigia elevados investimentos em barcos
especializados, contentores, equipamentos e instalagbes, mas
determinava uma maior produtividade dos barcos e portos, pois
enquanto um navio de "carga geral dispende 50 a 70% do seu tempo
no porto, os novos barcos especializados para o transporte de
contentores podem gastar 80% do seu tempo no mar"(**?), -

A contentorizagdo, que atingiu a Africa Austral em 1977,
concentrou este coméfcio em algumas agéncias de navegacdo e
aumentou o poder da SAFMARINE (agéncia sul-africana de navegagdo)
no mercado regional de cargas, ao ponto de se constituirem num
"forte grupo de pressio para a definig¢do das rotés do comércio
da Africa Austral"(’®) e mesmo para determinar a introdugdo da
contentorizacdo noutros paises.

A Rodésia € um exemplo. O pais perdera em 1976 as suas vias
nafurais dé acesso ao mercado internacional e, por forca da
contentorizacdo das cargas da Africa do Sul, teve que adoptar
rapidamente a nova tecnologia.

Abrahamsson e Nilsson referem que ha dois factores
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interdependentes gque determinaram a rdpida contentorizacdo das
cargas rodesianas. Por um lado a contentorizagdo reduzia os
custos totais de transporte e compensava os freteé caros gque se
pagavam para transportar a carga para o porto de Durban. Por

outro lado, os sul-africanos precisavam da carga rodesiana para

"perfazer o volume de carga necessaria para que a introdugdo de

- contentores pudesse ser lucrativa"(’®).

A Africa do Sul, para rentabilizar os investimentos feitos,
contentorizou rapidamente as suas cargas. Com a ajuda "do aumento
do fluxo de carga, fol possivel fazer uma série de investimentos
consideraveis em terminais de carga modernos e equipamento de
manuseamento de carga. As necessidades de investimentos tinham
reduzido o nﬁmerb de despachantes. Os grandes despachantes sul-
africanos (Rennies e Manica) ficaram, desta maneira, sem qﬁalquer
concorréncia regionai"(”‘).

Vejé—se que por "volta de 1980, 39% das importac¢des para a
Africa do Sul, 52% do comércio costeiro e 68% da carga baldeadgx

"), © que obviamente determinou a

foi em :contentores"(
diminuig8o da quantidade de carga exportada pela Africa do Sul
através do porto de Maputo.

Ndo é pois de espantar que a carga de e para a Africa do Sul
tenha dimihuido de 4,2 milhdes de toneladas em 1977 para 3,0

milhdes em 1980, o que representava 44,3% da carga manuseada em

1973(%*).
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Embora os trabalhadores ferro-portuadrios mogambicanos,
muitos -Geles sem a devida preparacgdo tiyessem mostrado empenho
e dedicacdo para fazer o sistema funcionar apd6s 1974, a
modernizacdo, que implicou investimentos muito altos (que
Mocambique ndc tinha), particularmente para a introducgdo da
contentorizacdo, determinou que a eficiéncia do porto de Maputo
diminuisse,

Durante o periodo 1974-1980, a conjugagcdo de factores
econdmicos e politicos atras descritos e a introducdo da
contentorizagdo consolidou o© redireccionamento das cargas
regioqais e Maputo, que em 1973, tinha aquele gue era considerado
0 maior porto da Africa Austral, passou a ‘uma categoria
subalterna. Mais uma vez se demonstrava a tese de que a politica,
deliberada, determinava as rotas dos transportes na regisdo.

A independéncia do Zimbabwe em 1980, para a qual Mogambigque
se empenhara, e a constituicdo da Conferéncia de Coordenagdo para
0 Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC), uma inicliativa para
0s paises da regido contrapdrem-se é Estratégia Total dé Africa
do Sul, wviriam a determinar uma nova politica e um novo
redireccionamento das cargas, particularmenté das cargas

zimbabweanas. Mais uma vez, a politica determinaria a economia.
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V. CONCLUSOES

0 sistema ferro-portuario de Maputo viveu profundas e

e e —— e e i T

marcantes mudangas no periodo 1964-1980, determinadas
e e e e - — e - T T T e —

espe01a1mente pelos aconteglmentos polltlco ~-militares due se

4 -

desen:olauam na regido e também pelos interesses geo-
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estratégicos.

Numa primeira fase (1964- 1974) _0 PCFM estava aparentemente

e

em expansdo. Considerando-se apenas as quantldades de cargas

- S - ——

manuseadas chega-se a esta conclusde, contudo se nos debrugarmos

melhor sobre a realidade verificamos que 0 aumento-dessas_cgggg§

nem sempre 51gn1f1cou malores rendlmentos partlcularmente no_gque

refere as cargas sul-africanas.

(= p———

Embora as® cargas sul-africanas..crescessem em _yolume eram

|
pagas com_ tarlfas balxas e ndo se estava a cumprir. o_clausulado

- - - _— e

_Egtre Portugal e Africa do §u}12253_ggﬂt5§nspprtes, 0 que cbrigou
este ultimo a pagar compensacdes, ou seja, um baldo de oxigéneo
econémico que a Africa do Sul podia fazer explodif a qualgquer
momento.

A compensagdo econémica do PCFLM neste periodo vinha da
Rodésia, que devido as sancgdes 1nternac1onals pés UDI, maximou
o uso do PCFM, com cargas particularmente sensiveis como o0s

combustiveis que, embora ndo aparegam nas estatisticas dos

v

relatérios anuais dos PCFM eram em quantidades significativas

conforme bem nos demonstra Jorge Jardim, um dos cérebros por

¥ ]

detras do que se pode chamar "Qilgate". As cargas rodesianas

traziam para ¢ PCFM maiores proventos, dado que a distancia entre

t

a Rodésia e o porto era maior do que entre Transval e Maputo.

Os rendimentos com o mercado das cargas sSuazis ajudavam a




contrabalan¢ar as contas do PCFM.

]

Esta aparente estabilidade financeira e institucional do
== _ —

PCFM estava, entretanto, a ser minada pelos acontecimentos

politico-militares que se desenrolavam na regiab./o inicio da

C— e st
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luta armada pela independéncia de Mocambique e a UDI da Rodésia
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determinaram alinhamentos ggofsstrgtég;90§i por lgl_iggg_gntre

r—

Portugal-Africa do Sul-BQQQg}QHg_pg;‘outrp_enp;e_FREQLMO—ZAmun

Esses alinhamentos foram gradualmente construindo-se em meados
da década de 60 e principios da de 70.

-O primeiro reflexo dos acontecimentos regionais no PCFM foi
0 redireccionamento dos combustiveis rodesianos apos 1965. Antés
transportados via porto da Beirg, 0os combustiveis rodesianos
passaram a ter na entdo Lourengo Marques 0 seu porto principal.
Isso aparentemente beneficiava o PCFM, mas simultaneamente (e
porque a operacao “Oilgate" tinha o envolvimento sul-africano)
punha em céntacto 0 mercado rodesiano de cargas e os sistemas
ferro-portuarios sul-africanos. 0 interesse sul-africanoc com a
Rodésia era n3c s6 econdmico, mas também estratégico, tao
estratégico que gquando a Africa do Sul viu que a Rodésia estava
na eminéncia de ficar completamente isolada do mundo ndo hesitou
em abrir uma linha férrea (a de Beitbridge) para servir o mercado
rodesiano.

De 1965 a 1974 Mogambique € um parceiro vital para a Rodésia
e dali o PCFM obtém bons rendimentos, engquanto Portugal Qanha
ajuda militar para enfrentar a FRELIMO, uma FRELIMO gque ao
aperceber-se da estreita parceria entre Portugal e Rodésia, alia-
se a ZANU para conduzir a bom termo .a luta armada,

particularmente em Tete, Manica e Sofala. Estas aliancas

‘l
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efectivas nos primeiros anos da década.de 70 esbogavam o0 quadro
de relacionamento gque existiria entre um Mogambique independente
e uma Rodésia ainda rebelde e que teria reflexos nefastos na
economia do PCFM.

A Africa do Sul, interessada em preservar o status quo na
regido, ndo deixou de apoiar Portugal e Rodésia. O envolvimento
sul-africanoc foi, entretanto, de cariz mais econémico e de
coordenacgdo militar, mais do que de envolvimento directo no palco
das confrontag¢des. Empenhada na politica de rapprochement de John
Vorster,_a Africa do Sul deixava a participagdo militar directa
para Fortugal e Rodésia e gradualmente dominava Mocambique e a
Rodésia economicamente. Em termos praticos a Africa do Sul estava
jé‘a aplicar a politica de dominar economicamente para se tornar
a poténcia regional intocavel, dominando e sendo reconhecida como
dominadora.

Numa segunda fase {1974-1980), 0s desenvolvimentos regionais
que ate entd3o0 pareciam ter poucos reflexos no PCFML vao
determinar uma série de modificacdes estru;uraisina vida da
empresa.

O colapso repentino do colonialismo portugués na Africa

Austral, a fuga de m3o-de-obra especializada, a série de greves

et

e

de 1974-75,Ia radicalizagao do relacionamentc)Mocambique-Rodésia,
a tergiversante posigido sul-africana em relacdo a Mocambique
independente abatem-se repentinamente sobre o PCFM.

Apds o golpe de estado de 1974 em Portugal, o PCFM sofre as
consequéncias da instabilidade que se regista ém Mog¢ambique,
devido ao colapso do colonialismo, ao é&xodo de mio-de-obra, a

sabotagem e as greves. Os reflexos disso mostram-se na diminuicao
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das cargas manuseadas em 1974 e 1975. Em 1976, com 0 encerramento
da fronteira ﬁocambicano—rodesiana, da-se mais um duro golpe as
financas da empresa, que, conforme se referiu, tinha na Rodésia
um dos seus principais clientes. As sangdes punham inoperante uma
das trés linhas férreas do PCFM: a do Limpopo.

0 éxodo da mdo-de-obra especializada é de relevante
importéncia para se entender por gue o PCFM perde a sua
eficiéncia. Comecado nos anos terminais da guerra pela
independéncia de Mogambique, exacerbado no crucial periodo 1974-
75, o éxodo determinou a redistribuicdo do pessoal menos
especializado do PCFM. Embora empenhados, os tfabalhadores do
PCFM :nao estavam preparados para enfrentar os desafios da
modernizacgdo tecnoldgica nos portos e caminhés de ferro, que ja
estava em cursc e que era prevista para o PCFM nos dltimos anos

.do colonialismo porfugués. Estes trabalhadores estavam, no-

maximo, preparados para gerir os meios tecnol6gicos que o PCFM

j& possuia, embora com menos eficiéncia que anteriormente.

0] éxo@o criou no PCFM a ‘ineficécia e determinou a
desconfianga dos ocutros dois usuarios do sistema: Africa do Sul
e Suazilandia. A Africa do Sul, congestionada com cargas préprias
e da Rodésia, jogou neste periodo o papel de agente duplo. Por
um lado, déu assisténcia ao PCFM para garantir que o porto de
Maputo estivesse disponivel para as suas cargas e, por
6utro, diminuiu a quantidade de cargas e criou infraestruturas
para gradualmente prescindir de Maputo e captar os mercados

tradicionais de cargas do PCFM. Os exémplos sdo evidentes:

construcdo da linha de Beitbridge, abertura do porto de Richards

Bay, modernizacdo e contentorizagdo.

¢
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Ciente de que a regiido estava em mudangas de cariz crucial,
a Africa do Sul, que entio promovia a sua ideia da Constelacgéo
de Estadqs independentes da Africa Austral, via no controlo dos
transportes regionais um dos principais trunfos da sua estratégia
de dominar a Africa Austral. Para isso investiu avultadas somas
nas suas infraestruturas e adoptou politicas que amarraram os
paises da regiao, particularmente a Rodésia, 408 seus
transportes. A ré&pida contentorizagdoc das cargas rodesianas
engloba—se' nesta estratégia. O redireccionamento das cargas
rodesianas, comecado em 1965 e que ate 1976 incluia na sua rota
0 porto de Maputo, a partir de 1976 ficou todo nas mios da Africa
do Sul.

A conjugagao da retirada da carga rodesiana do porto de
Maputo devido as sancges, a diminuicdo da tonelagens sul-africana
e suazi, a quebra da eficiéncia no PCFM e a acelerada
modernizagdo dos sistemas de transportes, que em Mogambique nio
?ga possivel acompanhar a par e passo, transformaram o maior
porto da Africa Austral num porto secundario.

Tal como no passado, a politica e os interesses geo-
estrategicos determinava as rotas dos transportes da regiso.

A independéncia do Zimbabwe em 1980 e a constituicdo da
SADCC.encontraram este quadro ja desenhado. Seria a partir desta

realidade que se teria que repensar um novo redireccionamento das

rotas 4os transportes da regido.
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. ANEXC I
TONELAGEM DE CARGA MANUSEADA PELQ PORTO (1964-1980)

ANQ TONELADAS

1964 7.593.775 (1)
1965 8.815.193 (1)
1966 9.384.703 (1)
1967 11.151.677 (2)
1968 . 12.056.057 (2)
1959 12.661.205 (2)
1970
1971 14.853.000 (3)
1972 13.843.000 (3)
1973 © 14.255.000 (3)

1574 13.150.000 (3)
1975 9.934.200 (4)

1976 7.753.000 (4)
1977 6.938.900 (4)
1978 6.520.900 (4)
1979 6.846.800 (4)

1980 5.547.600 (4)

(1) PCFLM, Relatéric do ano econémico de 1966: 66.

(2) PCFLM, Relatério do _ano econdmico de 1969: 66,

(3) Stephens, Jeanne L. (1994) The political economy of
transport in Mozambique: Implications for regional development
(Sussex): 68..

(4) Ibidem: 88.

ANEXO II L
RECEITAS DO PCFM (1975-1980) - EM MILHOES DE DOLARES

ANO RAS ZIMB. SUAZIL. TOTAL
19758 .857 3.480 0.808 .145
1976 .333 0.595 0.783 .711
1977 .363 .810 .173
1978 .643 .805 .448
1979 .380 .631 .011

1980 .066 0.424 .967 .457 “

ephens, Jeanne L. (1994) The political economy of
transport in Mozambique: Implications for regional development
(Sussex}: 122. De referir que as receitas provenientes das cargas
zimbabweanas abrangem 0s sistemas ferro-portuarios de Maputo e
Beira.
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