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Resumo

O subsidio de alimentos é um programa criado pelo governo Mogambicano desde

* 1990 que ¢ actualmente implementado pelo Instituto Nacional de Acgo Social

(INAS) e funciona a nivel nacional. O programa consiste na transferéncia de dinheiro
aos idosos, gravidas mal nutridas, criangas mal nutridas, doentes crénicos, mae chefe
de agregado familiar e doentes cronicos que nio conseguem satisfazer as suas

necessidades basicas. O valor transferido actual é de 32.000,00 Mt por més por

- agregado familiar com uma pessoa.

O presente trabalho € o resultado de um estudo do impacto de programa de subsidio

- de alimentos no consumo dos idosos vulneraveis na cidade de Maputo comparando os

niveis de consumo entre 42 beneficidrios e 40 nio-beneficiarios. Os outros objectivos

" de trabalho foram :

. ® Descrever em detalhes a composigiio e custo da dieta dos idosos vulneraveis na

cidade de Maputo;
Identificar e descrever os principais constrangimentos do programa de subsidio de
alimento incluindo os constrangimentos ao ingresso dos ndo participantes;
Desenvolver na base da informagio obtida alternativas apropriadas para elevar os
niveis de consumo dos idosos.
Os dados foram obtidos pelo método “24 hour food recall” e analisados por pacote
estatistico do SPSS. A 'dieta dos idosos nio ¢ diversificada & em termos de custo, o

cabaz tipico tém um valor médio de 4.75 MT por caloria. O valor de consumo per

_capita médio € de 6667 MT o que significa que o subsidio pago cobre apenas as

despesas alimentares de 4.8 dias. Mesmo com o subsidio de alimentos os vulneraveis
no dmbito de consumo diario ndo consegem satisfazer as necessidades minimas

caldricas requeridas para a sobrevivéncia. Segundo este dados parece que o valor de

subsidio ndo tem impacto significativo nos niveis de consumo dos idosos

participantes em comparagdo aos nio-participantes.

Como contributo, algumas recomendagdes para os principais promotores do programa
de subsidio de alimentos sfo sugeridas. Contudo, por causa de limitagdes financeiras,
o tamanho da amostra foi limitada e niio ¢ legitimo extrapolar estes resultados aos

outros centros urbanos a nivel nacional. Seria bom repetir a metodologia em outros

locais para confirmar ou verifiar os resultados.

Viii




ESTUDO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS NOS IDOSOS VULNERAVEIS DA
CIDADE DE MAPUTO: Uma Comparagdo de Niveis de Consumo entre Participantes e Ndo-Participantes

1. INTRODUCAOQO
I.1. Natureza de estudo

A pesquisa do impacto do Programa GAPVU sobre as camadas mais vulneravels surge no
‘ambito da colaborag:ao que ex1ste entre a Universidade Eduardo Mondlane (UEM) através do,
'pro_]ecto Seguranga’ Ahmentar e Nutngao da Faculdade de Agronomla € Engenharla Florestal
(FAEF), o Departamento de Popuiaf,:ao e Desenvolvimento. Social (DPDS) da Direcgfio
_Nacxonal de Plamﬁcagao do Mmlsteno de Plano e Finangas (antenormente a Unidade de Alivio
a Pobreza) ‘e Mmlsteno de Acr,:ao Social (MICAS) 0. con\nte f01 fc1to pelo projecto
Segurang:a Allmentar no contexto de investigagfo e formacao dos quadros Mogambicanos
proporcmnando aos estudantes finalistas da FAEF a possnblhdade de realizarem o trabalho de
diploma no contexto daquele pI'OJ ecto.

AApos un. estudo de avahaqao do Pprograma de lransfcrulcla dc dmhelro de GAPVU [eito pelo
DPDS que. CObI‘ll.I so 0s’ beneﬁmarlos do programa, conclui- “se que | dev1a se fazer uma pesquisa
| sobre 0 1mpact0 do pro;,rama GAPVU que compara o nlvel de bem estar dos beneficidrios do
prog,rama com os nédo-beneficidrios. Por causa de limitagées dos recurso_s, este estudo focalizou

s6 num dos grupos alvos de programa: os idosos.

[

1.2. GAPVU Como Programa de Transferéncia-Caixa

1.2.1 Antecedentes de GAPVU

O programa do Subsidib de Alimentos, dirigido pelo GAPVU (Gabinete de Apoio 4 Populagio
Vulnerdvel) surge com efeitos da guerra e das calamidades naturais que provocaram distorgdes
profundas na economia do pais, e consequentemente, numa degradagio nas condigdes de vida
da maioria dos cidadios. |

O fluxo as cidades, em especial & capital de pais € as capitais provinciais, agrava‘ os multiplos

problemas urbanos que o pais enfrenta dado o aumento da faixa populacional improdutiva.

"Para minimizar as dificuldades que recaem sobre os extractos mais vulneraveis da populagio
urbana e como complemento das medidas econdmicas e sociais que vem sendo tomadas pelo
Governo viu-se a necessidade de atribuir um subsidio de Alimento & determinadas categorias
de populagdes que vivem em condigées precirias de subsisténcia " (Conselho de Ministros,:

Junho de 1990).

Texe de Licenciatitra Bazo, G. Abilio
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ESTUDQ DO IMPACTO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS NOS IDOSOS VULNERAVEIS DA
CIDADE DE MAPUTO: Uma Comparagio de Niveis de Consumo enire Purticipantes e Nio-Participantes

O subsidio de alimentos € um programa social de governo cuja a base legal é a resolugiio
interna n® 2/90 aprovado pelo Conselho de Ministros, tendo sido mais tarde revogada pelo

Decreto-Lei 16/93 de 25 dé Agosto, aprovado pelo Conselho dos Ministros.

Como um programa de transferéncia o GAPVU ¢é um instituigio com uma autonomia
Administrativa e Financeira inicialmente vinculada ao Ministério de Plano e Financas e desde

Maio de 1991 se encontra sob tutela do MICAS.

O programa pilota desta institui¢do criada especificamente para implementagdo de Subsidio de
Alimento arrancou em 1990 em Maputo ¢ com alguns problemas administrativos abrangeu

apenas 86 agregados familiares, (Schubert,1993).

Em 1991, o GAPVU sofre uma reorganizagio e implementa reformas internas que culminaram
com o aumento do namero de beneficidrios e a extensdio as capitais provincias e cidade de
Nacala. Estas reformas contribuiram para um bom funcionamento até 1993, A partir dos
meados de 1994 a 1995 comegam graves probiemds na gestﬁo'de' fundos, facto que tiréu a boa
imagem da institui¢do.(Bahule, 1997)

Em 1996 ¢ nomeada um“a nova direcglio que introduz novas reformas internas e descentraliza

alguns poderes criando as subdelegagdes, equipas de supervisdo, a divisdio dos grupos aivos ¢ a

introdugdo da “Certiddo da prova da vida”. Em Setembro de 1997, o decreto lei n? 28/97 cria o

Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS), uma instituigio de estado dqfada de personalidade
juridica e autonomia administrativa subordinada ao MICAS.

"Com a entrada em funcionamento do INAS, extingue-se GAPVU, passando a competir ao
INAS a implementagiio do subsidio de alimento, criado pelo decreto n? 16/90, de 25 de
Agosto”. (Conselho dos Ministros, Setembro 1997).

O objectivo principal do INAS segundo o seu estatuto orginico € garantir a assisténcia social e
economica directa ou outra julgada necessdria aos grupos ou individuos mais carentes e

impedidos de, por meios proprios, conseguir a satisfagiio das suas necessidades basicas.

Tese de Licenclatura Buzo, G. Abilio




ESTUDO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS NOS IDOSOS VULNERAVEIS DA
CIDADE DE MAPUTQ: Uma Comparagito de Niveis de Consumo enire Participantes e Ndo-Participantes

1.2.2 Integragio do 1deso no Programa

Segundo o Decreto-Lei n® 16/93 de 25 de Agosto de 1993 os grupos alvos do progrﬁma sio
individuos ou agregados familiares que vivem nas cidades capitais de provincia ou nas cidades
de Nacala e Maxixe ha mais de um ano cujo rendimento per capita ndo ultrapassa 32000,00 Mt
por mes. A
Assim os 6 grupos alvos abrangidos por programa até o periodo de inquérito sdo descritos em:
a) Individuos idosos, de ambos os sexos, com idade igual ou superior a 60 anos,
desempregados, que vivem sozinhos ou em agregados familiares onde ndo haja pessoa em
idade activa para trabalho (entre os 18 e 59);
Individuos deficientes de ambos os sexos, com idade superior a 18 anos, que sofram dc
incapacidade para o trabalho, desempregados, que vivam sozinhos ou sejam chefes de
agregados familiares onde ndo haja pessoas em idade activa para o trabalho (entre 18 a 59
anos); '
Agregados familiares em que haja mulheres com problemas nutricionais associados a
factores sociais de risco;
Agregados faniiliares em haja criangas (0 a 4 anos) com problemas n.utricionais associados
a factores socias de risco;
Agregados familiares chefiados por uma mulher, com idade superior a 18 anos, que tenha
mais de 5 filhos menores a seu cargo e onde nio haja pessoas com idade activa para o
trabalho (entre 18 a 59 anos);
Agregados familiares cujo chefe de familia. sofr'a de doenga crénica reconhecida pela saude .
e, sem parentes em idade activa para o trabaﬁw e sem meios de subsisténcia

»

A integragiio dos membros no programa subsidio de Alimento ¢ feita na base de "Guido das
Operagtes do Subsidio de Alimentos de Janeiro de 96" que contém os critérios de elegibilidade
dos diferentes grupos alvos (anexo 2). Ao nivel das provincias 50 a 90% dos agregados
familiares beneficiados sdo idosos (INAS, 1997).

Para a categoria dos Idosos, o individuo que queira candidatar-se deve reunir os seguintes
critérios/condigdes de elegibilidade:
Ter a idade igual ou superior a 60 anos de idade,

Nio viver com individuos em idade activa para o trabalho definida como pessoas entre

Tese de Licenciatura Buzo, G. Abflio - 1998
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18-59 anos e desempregado
Ser vivente a mais de 1'ano nas cidades capitais e cidade de Nacala e

Nio beneficiar de nenhuma pensio.

De 1991 até meados de 1995, estes critérios forarr'x verificados a nivel da base por chefe de
quarteirfio ou secretario de Bairro € os permanentes.

Assim que forem satisfeitas os critérios o permanente localiza o éandidato e preenche a ficha de
inquérito de elegibilidade (anexo-2). Depois procede-‘se a visita domicilidria deste candidato e,
os dois documentos, certificado de prova de vida e a ficha de inquérito sdo enviados ao
Delegado que 'por sua vez analisa a informagéo dos dois documentos e proceder-se-a o devido.
despacho.

Apos o despacho, ¢ elaborado um processo do beneficidrio e preenche-se o cartfio e respectiva
listagem do bcncﬁgiﬁﬁo na lista de pagamento. Por {im o permanente informa o beneficidrio

inscrito para dirigir-se ao posto de pagamento habitual no dia de pagamento e o valor que vai

receber. ‘

1.3. INAS e a “ Nova filosofia”
Pelas reformas introduzidas em 1996 muitos "nomes fantasmas" beneficiario que na realidade

ndo existiam foram descobertos e retirados. Em média 31306 agregados familiares

beneficiarios foram cobertos em 1997, Destes 78 % sio agregados idosos, 11% criangas, 6% :
deficientes ¢ 0 resto distribuido para outros grupos alvos. Comparativamente a 1996 o
programa beneficiou 92111 agregados familiares dos quais 49% sdo idosos, 38% criangas mal
nutridas, 7% gravidas mal nutridas e o resto distribuido para outros grupos alvos. Apesar de se
registar uma redugiio de total de beneficidrios, a categoria dos vulnerdveis idosos aumentou . '
consideravelmente,

O INAS vai nos proximos tempos, restringir o subsidio de alimento apenas a populagio
vulneravel que ndo pode exercer qhalquer actividade. Segundo a direcgdo, 0o INAS vai criar

projectos de ajuda e de geréncia de rendimentos para a populag@o vulneravel capaz, para a sua

7/ IR e

saida da dependéncia do Estado.

B -

——
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ESTUDO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS NOS IDOSOS VULNERAVELS DA
CIDADE DE MAPUTO: Uma Compuragio de Niveis de Consumo entre Participantes e Ndo-Participantes

Como organismo o INAS terd duas arcas, uma de assisténcia publica, para o grupo que niio
pode trabalhar, constituido por deficientes, idosos sem pessoa activa em casa, ¢ doentes
cronicos e outra area de ‘apoio a f)rojeclos de geréncia de rendimentos, dirigido para os grupos
vulnerdveis com a capacidade de trabalho.

Na nova filosofia que INAS quer introduzir o programa para promover a migragiio “Cidade-
Campo” dirigido a camadas vulnerdveis a viver nas cidades e “Comida pelo trabalho™ a
semelhante de algumas organizagdes ndo governamentais que operam um pouco por todo pais.
Para o INAS o programa “Comida pelo Trabalho” serd eépeciﬁcamente para mies com

criangas mal nutridas e mulheres-chefes de agregados familiares.(INAS, 1997).

Segundo a nova filosofia as delégaq()cs do GAPVU passaram a ser as subdelegagdes de INAS
a nivel das cidades e ao nivel de algumas vilas como € o caso de Chékwe, Chibulo na provincia
de Gaza, Moatize na provincia de Tcte, Mocuba na provincia da Zambézia, Cuamba na

provincia de Niassa e outras.

1.4. Descrigio do problema

Em geral, os programas de transferéncia de rendimentos sio considerados programas de
assisténcia social que disponibilizam dinheiro ou bens,-directa ou indirectamente 4 agregados
familiares pobres Grosh (1994). Em Mogambique, um programa tipico é o subsidio de
alimentos criado pelo go{!emo que transfere mensalmente um montante especificado segundo a
composigdo de agregado familiar com o objectivo principal de aliviar a pobreza que ocorre

entre as familias urbanas.

Funcionando desde 1990 a nivel nacional como uma medida politica promovida pelo governo
na redugdo da pobreza e na promogdo de seguran¢a alimentar, varias avaliagdes foram feitas
para determinar o impacto do programa sobre o nivel de bem-estar dos beneficidrios. Destas

avaliagdes anteriormente feitas ao programa constata-se o seguinte;

A: Schubert (1993) conduziu um estudo qualitativo baseando se em entrevistas com um grupo
de participantes e administradores do programa GAPVU. Ultilizou as estimativas obtidas nas
entrevistas para avaliar ao nivel dos beneficidrios os impactos de transferencia do numerdrio

pago na altura assim como o desempenho € a sustentabilidade do GAPVU.

Tese de Licenciatura Bazo, G. Abilio 1998
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Para além de descrever a pobreza e a indigénc'ia nas cidades Moqambicanas, Schubert conclui
que "os agregados familiares em Maputo parece gastarem aproximadamente 75% a 80% do seu
rendimento em alimentos € mais 0% em combustivel." Aponta sem estabelecer com nenhum
termo de comparagdo que os "os subsidios pagos pelo GAPVU cobrem apenas 20% das

despesas basicas de um agregado familiar”.

Quanto ao desempenho e sustentabilidade do GAPVU, Schubert concluiu considerando ser
bastante ambicioso o objectivo de atingir uma cobertura de 70% dos agregados familiares em
estado de indigéncia por razdes estruturais. Para ele o mais importante é a concentrar a
transferéncia do numerdrio nos agregados familiares indigentes. E a sustentabilidade dc.
GAPVU dependia da determinagdo politica Mogambicana para assegurar a sobrevivéncia dos

agregados familiares indigentes.

B: .Roger (1994) baseando, se em entrevistas informais realizados em 4 cidades do pais éc_) nivel
dos idosos, mulheres gravidas e criangas malnutridas avalia os impactos do programa GAPVU
nos beneficidrios. Conclui dizendo que "Se o alivio a pobreza urbana for considerada um
objectivo da politica importante, o programa de GAPVU actualmente parece ser o tnico
programa que procura atingir este objectivo”. Este pensava que 6 montante de subsidio pago na
altura fosse suficiente para satisfazer as necessidades basicas dos agregados familiares

indigentes. ‘

C: Schubert (1995) numa avaliagiio social participativa volta a estudar os impactos do subsidio
de alimentos chegando a mesma conclusdio de Roger (1994) afirmando que "no ponto de vista
dos agregados familiares pobres ¢ indigentes o programa de GAPVU ¢ a unica esperanga”.
Acrescentando que "para os pobres e os debilitados a existéncia do programa de subsidio de
alimento e um assunto de vida ou morte". ’ _

Ainda na sua avaliagio social e participativa Schubert analisa as prioridades em termos de uso
de subsidio de alimento pelos beneficidrios e conclui estimando que cerca de 60% do valor
recebido por cada agregado beneficidrio era usada para fins alimentares e o resto para as

despesas de saude, medicamento e roupa.
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D: Datt et al. (1997) avaliou o impacto do programa nos beneficidrios utilizando os dados

recolhidos por DPDS em todas cidades num inquérito estruturado realizado aos participantes do.

programa GAPVU. Usando uma metodologia mais “quantitativa” do que aquela de

Roger (1994) e de Schubert (1995) analisa os impactos do programa colocando a sua avaliagiio
no contexto do objectivo'de alivio a pobreza do programa.

O contributo da transferéncia do subsidio de alimento no consumo dos agregados familiares foi
avaliado utilizando as despesas totais de consumo como um indicador explicito de bem-estar e

com base na defini¢do de pobreza absoluta.

Os principais resultados obtidos por Datt et al. (1997) indicam que as criangas mal nutridas
tendem a ter maior nivel de pobreza em termos de consumo, cerca de 30% do valor do subsidio
¢ “escoado” para ndo pobres. ‘

Como conclusdes Datt et al (1997) diz que a média do valor de transferéncia de GAPVU esta
acima de um doélar per capita por més que € uma pequena quantidade mas que representa um

alivio significativo de 13% de consumo per capita mensal dos beneficiarios.

Todos estes estudos efectuados concluiram que o programa do GAPVU foi beneficiado pelos
participantes. Mas nenhuma destas avaliagdes teve um grupo de coﬁtrolo de ndo-participantes.
Porqué? Porque ¢ muito dificil e caro identificar este grupo de ndio participantes que tém as
mesmas caracteristicas do ‘grupo dos participantes. Sem fazer esta comparagdo ndo € possivel
concluir definitivamente que o programa do subsidio de alimento esta a atingir a meta de
aumentar o nivel de consumo numa maneira significativa. |
Este ¢ o problema fundamental que é vinculado ao objectivo principal deste estudo com o

trabalho ja feito.

Tese de Licenciatura Bazo, G. Abfliv




ESTUDO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS NOS 1DOSOS VULNERA VEIS DA .
CIDADE DE MAPUTO: Uma Comparagio de Niveis de Consumo entre Participanies ¢ Ndo-Participantes

1.5. Objectivos de trabalho
Objectivo principal

Estudar o impacto do programa:do subsidio de alimentos nos idosos na cidade de Maputo
comparando o nivel do consumo diario entre os idosos participantes e ndo-participantes.

Hipdtese: O nivel de consumo dos beneficidrios é mais alto do que o dos ndo-beneficidrios de
subsidio de alimentos,

Objectivos secundidrios
Descrever em detalhes a composigdo e custo da dieta dos pobres idosos na cidade de Maputo.

Identificar ¢ descrever os principais constrangimentos do programa do subsidio de alimentos,
incluindo os constrangimentos a ingresso dos ndo-participantes.

Desenvolver na base de informagiio obtida alternativas apropriadas do subsidio de alimento
para atingir os objectivos do INAS.

Descrever as estratégias de sobrevivéncia usados pelos idosos antes e depois da introduciio do
programa do subsidio de alimentos. '

1.6. Importincia da Pesquisa

Segundo Datt (1997), Mogambique ¢ um dos paises com indice de pobreza muito elevado e
Gnico na Africa sub-sahariana com o programa de transferéncia de rendimento aos pobres.

A questdo torna-se mais grave, face aos condicionalismo a que o pais esteve sujeito. Com
efeito, a guerra de desestabilizagio, as sucessivas calamidades naturais vieram agravar a
situagdo levando as comunidades para uma situagiio extremamente dificil, algumas das quais a
baixo de linha de pobreza. A guerra contribui também na destrui¢iio da estrutura social em
muitas dreas do pais. ‘

O dmbito do subsidio de alimentos foi fundado na constatagdo de que muitas pessoas nas
cidades capitais mogambicanas nio conseguem sobreviver s6 dependente das redes informais
de protecgdio. Mas o governo tem recursos financeiras limitadas.

O conhecimento do impacto do programa GAPVU na seguranga alimentar dos beneficidrios ¢
no funcionamento das redes formais de protecgo social oferece um instrumento de reflexio
ndo so na eficiéncia do programa como também contribuir na defini¢do dos critérios de
elegibilidade. Esta anilise proposta sobre os niveis de consumo e despesas dos idosos podem

dar uma ideia do nivel de bem-estar em termos monetdrios e guiar as decisdes sobre que nivel
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do subsidio vai atingir os objectivos especificos do programa e como estabelecer o nivel do

subsidio de uma mancira sistematica..
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2. ALGUNS ELEMENTOS TEORICOS
2.1, O Conceito da Pobreza e Problemas de Medigio

"E facil aceitar que a redugdo da pobrecza ¢ o aumento nos niveis de vida dos scclores
desfavorecidos devem ser objectos da politica, mas pode haver desacordo sobre o que significa.
exactamente. Uma definigéio funcional comum de medida da pobreza é:

Uma medida da incapacidade ou inabilidade de uma populagio de atingir um minimo de bem-

“estar"(Datt et al, 1997).

Na definigio de Datt, ha trés elementos que sio muito dificeis de medir. O primeiro esta

rclacionado em como medir o bem-estar de um individuo ou de um agregado familiar. O

-segundo relaciona-se com o que constitui um minimo aceitavel no nivel de vida dos individuos

ou grupo de individuos. Por Gitimo como combinar a informagio (tipo de medida) sobre o bem-

estar ou privagio de individuos ou agregados para obter um indice.

22, Medigio de bem-estar

Porque a pobreza ¢ multi-dimensional existem muitas maneiras para medir o bem-estar ao nivel
de individuo ou do agregadb familiar. Datt (1997) argumenta que as' medidas de bem-estar
devem ser baseadas nas utilidades individuais derivadas de preferéncias pessoais. Além disso,
as medidas de bem-estar devem ser bascadas em rendimentos monetérios ou em consumo,
sendo estas medigdes gerais de poder de compra de bens e servigos do individuo ou agregado.:
Finalmente, as medidas de bem-estar devem ser baseadas no alcance de certas capacidade dos
individuos (por exemplo a habilidade de evitar a fome, de ndo ficar doente) ou seja de

desenvolver um certo mecanismo de sobrevivéncia.

A medida de bem-estar é feita através da medigo do nivel do consumo do agregado familiar
ou individuo, o qual se refere ao valor dos bens e servigos consumidos, incluindo os comprados

como valores imputados para os ndo comprados.

* Segundo Datt (1997), abordagens que ndo se baseiam no rendimento sdo importantes, mas ¢

mais informativo e correcto manter as diferentes abordagem separadas. Os rendimentos ou

consumos siio os indicadores mais adequados para a construgiio de uma medida abrangente e
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geral de bem-estar que concorda com as medidas de bem-estar definidos na teoria econémica.

Esles indicadores podem ser estimados com dados de inquérito.

Ao nivel dos participantes ¢ ndo participantes do programa de GAPVU os rendimentos siio
baixos, o bem-estar pode ser medido utilizando as despesas de consumo dos individuos. Por
causa de limitagdes financeiras, ndo foi possivel medir o consumo ndo-alimentar directamente,
mas o consumo alimentar foi necessario medir para avaliar se os objectivos do programa foram

atingidos.
2.3. Rendimento Versus Consumo

Datt (1997) considera que em termos de bem-estar, os rendimentos sio indicadores de

oportunidade. Por outro lado, o consumo ¢ um indicador de bem-estar alcangado. O rendimento

¢ notoriamente dificil de estimar com precisio nos paises subdesenvolvidos porque uma grande’

parte de populagio é auto-empregada e o periodo de referéncia na medigfio de rendimentos
agricolas € de um ano, 0 que requer varias visitas ou periodos longos de recolhas de dados.

O consumo flutua menos no tempo do que o réndirento e pode ser avaliado usando diferentes
métodos.. Os agregados familiares tentam igualar o padrio de consumo com poupanga e
transferéneias. Dadas a estas dificuldades na estimagio de rendimentos, o consumo ¢

geralmente preferido como o instrumento de medigdio de bem-estar.

O consumo refere-se ao valor dos bens de servigos consumidos, incluindo os comprados como
valores imputados para os ndo-comprados. Por exemplo, um produto alimentar que vem de

machamba propria deve receber o valor equivalente do mercado local.

Na analise de pobreza , Datt (1997) conclui e recomenda trés pontos importantes que devem ser’
sempre considerados:

Primeiro a nogio de Pobreza absoluta ¢ aplicada facilmente em paises em desenvolvimento.
Segundo as medidas de bem-estar séo melhores quando baseadas em medi¢des de consumo no

lugar das medi¢des de rendimento.
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Terceiro as medigdes de bascadas no consumo devem ser complementadas com os indicadores

de ndo consumo, como saude, educagio e nutrigdo

A pobreza trata-se de um fendomeno natural que existe na sociedade, num determinado
momento, afectando individuos com nivel de vida ou de bem-estqr abaixo do minimo aceitavel,
segundo as normas dessa sociedade. Segundo Sahn et al.(1996) a pobreza pode ser absoluta ou
relativa. Assim a Pobreza Absoluta € entendida como sendo o nivel especifico de consumo
(geralmente, coberto por alimentagiio, vestudrio, dgua potavel, servigos de satde ,educagio,
elc.), expresso em - termos monetarios, considerando como © necessario para garanlir a
subsisténcia do individuo ou agregado familiar, A Pobreza Relativa refere-se ao inadequado

abastecimento de um sujeito econémico em comparagiio com outro sujeito econdmico.

Em termos de impactos de ajustamento de politicas sobre o pobre geralmente se usa uma
medida relativa para definir a pobreza. Neste caso a baixo de 30% da distribuico das despesas
totais. Enquanto que um padrio absoluto (ex. quantidade de calorias) é importante para

execugiio de comparagdes.

Um dos elemento geralmente usado na mediglio e analise de pobreza é o nivel minimo de
consumo que dado por uma linha de pobreza que € o valor monetirio que representa 0 minimo
de consumo alimentar ¢ uma componente ndo alimentar que o individuo necessita por dia para

assegurar a sua sobrevivéncia, ou seja o nivel minimo de bem-estar. Individuos com niveis de

bem-estar abaixo desta linha sdo considerados pobres, ¢ os que tém niveis de bem-estar mais

alto sdo considerados ndo-pobres.

N

Uma vulnerabilidade indica uma zona ou um grupo de individuos que estd em perigo de sofrer
de inseguranga alimentar ou pobreza. A vulnerabilidade é um conceito relativo. Todas pessoas
s80 vulnerdveis, mas o nivel de vulnerabilidade varia no tempo e de acordo com as condigdes
sdcio-econdmicas, naturais, etc. A vulnerabilidade a inseguranga alimentar depende de dois
grupos de factores: os factores fundamentais da economia alimentar e o risco de choques
potenciais. Os factores fundamentais sdo estaticos, quer dizer que eles nfio mudam, ou s6
mudam a longo prazo {ex: clima, precipitagio média) fertilidade de solos, infra-estruturas.
“Choques” sdo acontecimentos pontuais ex: secas, cheias, pragas, nio funcionamento

inesperado de mercado, etc.
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Em Mocambique o programa do subsidio de alimentos ndo usa a linha de pobreza para
distinguir os vulnerdveis dos niio-vulneriveis mas utiliza-se um teste de meios que constitui os
principais critérios/condi¢des de elegibilidade. O teste de meios de rendimento desenvolvido
consiste em dividir o rendimento total mensal do agregado familiar pelo seu tamanho. Se este
for inferior a 32.000,00 Mt a familia é considerada vulneravel.

O teste de meios consiste também da observincia das condigdes em que vivem os agregados

familiares como € o caso de estar ou ndo a viver com uma pessoa em idade activa.

Sahn et al. (1996), sustenta que apesar da pobreza urbana ser menos severa que nas areas rurais.
esta constitui um problema importante. Os pobres citadinos sdo mais vulneraveis a mudangas

de pregos de mercados, mudangas politicas e produzem muito pouco para a alimentagio.

O alvo de programa GAPVU sido familias urbanas indigentes com rendimentos baixos ¢ o
consumo de alimentos basicos inferior a 1700 Kcal por pessoa por dia (UAP.n.d a) Geralmente
sdio familias numa inseguranga alimentar por motivos de falta.de acesso & alimentos. E a este
grupo de individuos que recai a pobreza absoluta.

O declinio no tempo da familia no acesso aos alimentos constitui uma manifestagiio visivel da
pobreza nos agregados familiares sobretudo aqueles chefiados pelos idosos sem capacidade de

desenvolver qualquer actividade de rendimento.

Uma [nseguranca Alimentar Crénica é devida a uma dieta insuficiente originada pelo facto das
familias nfio estarem capazes de adquirir os alimentos necessdrios, através de compras no
mercado ou através da produgdo ao passo que uma Inseguranga Alimentar Transitoria acontece
quando ha uma diminuigio durante um certo periodo de tempo (sazonal) do acesso das familias
a alimentos devido a factores como instabilidade dos pregos dos alimentos ¢ ou da produgio,
baixa produgio, disponibilidade limitada, surgimento de calamidades naturais (cheias ciclones,
pragas, etc). Geralmente a pobreza ¢ uma caracteristica encontrada em muitas familias que
sofrem uma inseguranga alimentar. A nive! das zonas urbanas, os idosos na sua maioria as
mulheres, para além dos problemas alimentares, e muitas vezes devido a falta de poder de
compra e condigdes inséxln_.rbrcs, sdo vitimas de problemas de saide o que agrava o estado

nutricional,
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Apesar de conceito “pobre’’ ser um tanto quanto polémico, este reflecte um individuo que
apresenta certas caréncias em necessidades basicas e que para sua sobrevivéncia desenvolve
mecanismos. Alids, a sustentabilidade do bem estar do pobre depende da complementaridade

dos mccanismos formais e informais na rede de protecgiio social.

O pequeno camponés € pobre, niio tem muitas reservas {inanceiras ou alimentares, por isso nio _
deve correr grandes riscos na sua broduqz‘io agricola. Ao longo de tem'po 05 pequenos camponés
desenvolvem estratégias (Vugt, 1992).-

As estratégias de sobrevivéncia apoiam-se-nas relagSes de confianga e vizinhanga na
necessidade de manutenqﬁb dos lagos sociais existentes na comunidade e t&m uma tradigiio

secular ndo s6 em Mogambique como no mundo inteiro.

Entende-se por uma estratégia de sobrevivéncia todo mecanismo tradicional encontrado pela
sociedade camponesa para garantir condigdes 4 manuten¢do da familia e minimizar as

caréncias, pode ter um valor sécio-economico, cultural e educativo.

2.4. Consumo como uma medida de bem-estar

A avaliagho de bem-estar do individuo deve ser baseado nas sua escolhas subjectivas. A
combinagdo de bens que sdo consumidos por individuos, dada a sua restricdo orcamental, é
uma expressdo da sua fungfio de utilidade. Assume-se aqui que os consumidores escolhas
racionais (derivadas de um conjunto de preferéncias, bem definidas), entdo as mercadorias que
eles consomem representam essas escolhas, para um dado conjunto de pregos, composigiio de
agregado familiar, etc. Sob condigdes padrdo (gastos comuns, mercados completos e precos
flexiveis) tem-se provado o custo minimo de um dado nivel de utilidade (a fungio de custo de
consumidor) representa a medida monetdria de utilidade que pode ser medido pela despesa de

consumao.

2.4.1. Aliientaciio

As despesas alimentares constituem um dos itens de consumo mais importante para uma grande
parte da populagio, especialmente para as familias pobres dos paises mais pobres, como o caso
de Mogambique. Segundo Margaret and Muniioz (1996) o consumo alimentar ¢ uma das

necessidades basicas fundamentais, ¢ de acordo com alguns economistas a percentagem da
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despesa total destinada 4 alimentagdio representa um importante indicador de pobreza. Uma
medida precisa de consumo alimentar deveria incluir o valor dos itens que resultam das
compras reais € a estimativa do consumo de bens alimentares resultado de produgdo propria, ou

recebida na forma de doagdes, transferéncias ou pagamento de salarios.

Para estimar o valor do consumo de uma mercadoria num determinado intervalo de tempo,
seria desejavel obter a despesa real para a quantidade consumida desse item nesse periodo de
referéncia. Algumas vezes escolha de periodo ‘de referéncia pode ser crucial para a

determinagéo dos cdlculos resultantes. Isto pode ser ilustrado observando a diferenga entre o

padrdo das compras de bens pereciveis (por exemplo, tomate leite) e bens armazenaveis como

- arroz. Os bens pereciveis sio adquiridos, numa base didria ou semanal, e uma pergunta sobre a.

semana ou duas semanas anteriores fornecera os valores certos. Os bens armazenaveis podem

scr comprados de dois em dois ou de trés em trés meses. -

Segundo Deaton (1992), quando se pretende usar os valores de consumo reais, os bens devem
ser avaliados aos. pregos dp compra reais confrontados pelas familias quando disponiveis. A
regra geral € usar o preo observado, mais perto da familia. O que significa que, se saberemos
qual € o prego pago pela familia, usaremos esse prego para valorizar o consumo daquelas
mercadorias. Quando disponiveis, esses precos sdo denominados valores unitdrios. A principal
diferenga entre valores unitdrios e pregos € a de que o primeiro reflecte a escolha de qualidade
feita pela familia. Eles sdo, nio sé uma indicagdo directa da escolha feita pela familia, como
também podem conter outras indicagdes do comportamento do consumidor. A quantidade de
alimentos recebida de outras fontes ou produzida pela familia devem ser avaliada ao prego do

mercado local.

2. 4.1.1. Factores que Determinam o Acesso a0 Alimento e Bem-Estar Nutricional

Da quantidade consumida ¢ importante considerar as combinagdes quimicas sob as quais os
nutrientes sfo ingeridos, suas fontes e formas culinarias. Ao déﬁnir-se a seguranga alimentar
como o acesso permanente de todos membros da familia a uma alimentagdo suficiente para
satisfazer-as necessidades nutricionais basicas € clara a sua importincia no estado nutricional
do Agregado Familiar (Fidalgo,1995).

O acesso a alimentagdio no tempo e no temipo é determinado por varios faélores. Segundo

Fidalgo (1995) para que a seguranga alimentar a nivel da familia seja assegurada ¢ necessario
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que haja suficiente terra, boas condi¢des para a produgdo, dinheiro ou outros recursos para se
obter os alimentos de que a familia necessita para a cobrir as necessidades nutricionais.
Um fornecimento regular de alimentos € condi¢@o necessaria, mas ndo suficiente para uma boa

nutri¢io.

O consumo de alimentos ndo depende fundamentalmente de dois factores imediatos:
Capacidade de produgio e/ou de compra por parte da familia e habltos alimentares derivados a
cultura. Ao nivel de produgio € crucial para as popula;ocs rurais que praticam a agricultura de
subsisténcia. Nas populagdes urbanas, a capacidade de compra é o factor que condiciona o
consumo. A condigiio econdmica também exerce um papel relevante no perfil alimentar que,
teoricamente, € possivel presumir, com razodvel aproximagio valor provavel de dieta, tomando
como referencia o grupo alvo.

1

2.5. Equivalente '""Per Capita" ou ""Per Adulto Equivalente”

As medidas de bem-estar sio normalmente determinadas adicionando a despesa familiar total
durante o periodo de referencia. Os dados sdo recolhidos a nivel familiar e integram diferentes
itens de despesas feita por todos os membros das familias. O bem-estar individual que depende
do namero de pessoas que partilham o TECUTSOS disponiveis deve ser ‘ajustado segundo o
numero das pessoas da familia. O mais simples para considerar o tamanho e composigio da
familia € calcular os niveis de despesa per czipita,l dividindo a despesa total pelo namero de
membros'da familia.

Para avaliar as diferengas na ordenagio do bem-estar dos individu.os existem muitos métodos
alternativos sugeridos pela literatura. O mais simples é o sugerido por Margaret and Mofioz
(1996), que consiste em comegar por uma medida per capita directa que possa ser apresentada e

comparada com a mediada alternativa ajustada a "adulto equivalente".

Segundo Williams, S.R. (1988), a quantidade de calorias por equivalente adulto aceitdveis de
um individuo depende de muitos factores nomeadamente peso, idade, género tipo de actividade
praticada cntre outros. Assim ¢ possivel julgar a quantidade de calorias consumidos por um

individuo de uma determinada facha etaria considerado durante 24 horas. Na tabela | estdo
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apresentados as quantidades de calorias considerados aceitaveis de cinco grupos etarios da

amostra de estudo.

Tabela-1: Quantidade de necessidades caloricas minimas segundo Williams (1988) dos

diferentes grupos etarios em func¢io de género.

Necessidades Factor
Género Grupo Etdrio em anos  Caléricas Minimas de Multiplicagdo

Homem . 15-59 2800 1

Mulhcres . 15-59 | 2072 0.74
Criangas ' 5-14 . 2380 . 0.85
Criangas <5 1456 0.52
Idosos(as) . 260 2212 - 0.79

Fonte: Quadro adaptado segundo Willams, S R.(1988).

2.6. Programas de transferéncias de rendimento como medida politica para reduzir a

pobreza

O investimento em capital humano, a assisténcia social e os programas de redugio a pobreza
sd0 0s principais componentes duma estratégia para a reduzir a pobreza (The World Bank,
1996). Existem dois.tipos de programas de alivio a pobreza e assisténcia social: Os que
requerem Lrabalho e os que nde requerem trabalho. Os que requerem trabalho envolvem
programas de trabalhos publicos e programas sustentados na base de crédito. Ao passo que os
que ndo requerem trabatho siio programas concebidos basicamente em transferencias de
dinheiro para assisténcia social ou a determinadas familias em estado de indigéncia e
transferencias em género ou espécies. O programa de subsidio de alimento é um exemplo de

um programa de transferéncias de dinheiro.

Segundo Banco Mundial (1996), na escolha de um programa de alivio a pobreza existem trés
factores importantes a conjugar com uma base de informagéo:
A Extensio e Natureza da pobreza. - um conhecimento claro da dimensio e natureza da

pobreza € geralmente o ponto de arranque para escolha de um novo programa ou corrigir

-
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’

alguns existentes. O conhecimento ¢ geralmente sobre o tipo de pobreza (crénica ou
transitoria), a incidéncia e a profundidade entre os individuos ou agregados familiares.
A natureza da pobreza determina os objectivos primarios do programa e os grupos alvos a

serem identificados.

Experiéncia dos programas existentes.- a escolha de um programa usual depende da historia

‘circunstancial dado pelo pais que envolve as caracteristicas da pobreza. Segundo Handbook

- (1990), citado pelo Banco Mundial (1996), tais caracteristicas podem ser de caracter de

rendimento e consumo, trabalho forgado incluindo o trabatho infantil, de caracter demografico,
regional e de caracter de indicadores de bem-estar.

Condi¢des ou constrangimentos especificos do pais - Incluem a capacidade de definir
pesquisas e monitorias dos “participantes, as condi¢des infra-estruturais, constrangimentos
administrativos e o vigor da institui¢do e dos mecanismos de assisténcia

Na base destes trés factores mais importantes nota-se que os programas de transferéncia de

dinheiro sdo vidveis a paises com o nimero de pobres relativamente pequeno e previamente

identificado o tipo de pobreza (Banco Mundial,1996). Algumas ilustragdes da natureza de
pobreza, condigdo do pais e programa a escolher sdo sumarizadas na secgdo seguinte, baseado

no documento pelo Banco Mundial “Best Practice on Social Assistance And Poverty-Targeted

- Programs”. e

2.6.1. Transferencia de dinheiro

~

~

A transferencia de dinheiro € um programa dirigido a assisténcia social e alivio a pobreza que

nao requer trabalho. Para além de objectivos especificos, em muitos pais este tipo de programa
¢ utilizado com objectivo principal de alivio & pobreza. A escolha de programas dirigidos a
alivio a pobreza ndo s6 requerem o conhecimento dos trés factores mas também do

conhecimento de uma serie de questdes.

Grosh (1994) num estudo regional e sectorial conclui sumarizando uma série de questdes a ter

em consideragiio na escolha de um programa direccionado a um determinado grupo alvo
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dizendo que "Se pode se direccionar e como direccionar um programa depende de custos ¢
beneficios. O principal beneficio de direcionamento é o melhoramento de custos de
efectividade do programa". Por outras palavras por mesmos custos o pobre pode receber mais
beneficios. Um programa direccionado ao um grupo alvo de. criar impactos positivos

significativos nos termos dos objectivos ou razdes para que ¢ criado.

A transferéncia de rendimento e o subsidio de alimento sdo amplamente usado como um meio
para minimizar os problemas de inscguranga alimentar de individuos mais vulneraveis duma
dada comunidade. Este tipo de programa pode ser de transferéncia directa ou indirecta. No
caso de transferéncia directa é necessdrio uma identificagio de familias necessitadas e uma
estrutura capaz para a gestdo do programa. Alias o sucesso do prograrﬁa depende do sucesso da
identificagfio das familias em risco. A identificagdo de familias necessitadas faz com que o
apoio seja mais dirigido tornando assim mais eficiente. '

Apesar desta grande vantagem, o programa de transferéncia directo € passivo e tem custos por
beneficiario bastante altos comparativamente a uma transferéncia indirecta. Os programas de
transferéncia indirecta, sdo.intervengdes mais positivas tendo a vantagem de envolver um maior
numero de populagbes necessitadas de uma forma mais activa. Tem custos administrativos
baixos o sucesso nfio depende da selectividade das familias sendo assim uma limitagdo que

pode beneficiar familias menos vulneriveis. Contudo depende como for direccionado.

Segundo Grosh (1994) existem trds tipos de mecanismos basicos de direccionamento de um
programa:

1.- Mecanismo de Acessoramento Individual que requer gestor de programa para lomar
decisbes na elegibilidade dos beneficidrios. Por exemplo, o teste de meios usados na

identificagiio dos beneficiarios do subsidio de alimento no ex-GAPVU foi implementado pelo

Delegado da cidade que da a decisdo final sobre a elegibilidade do participantes.

2. Mecanismo Geogmf ico ¢ quando um grupo de polc,ncms candidatos sdo garantidos a
elegibilidade com base em algumas caracteristicas facilmente identificados. Por exemplo, os

beneficios sdo repartidos para todo regiio, cidade ou bairro.
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3. Mecanismo "Auto direccionado” sio programas extensivamente disponiveis para todos. Sio
desenhados de tal maneira a desencorajar os nio pobres a ndo usa-los. Isto pode ser feito
requerendo os participantes a trabalharem como em programas de emprego publicos. ‘Por
cxemplo, varrer as ruas ou requerendo que os participantes fiqguem em bichas porque isto tris

um custo que os ndo pobres ndo possam tolerar.

E muito interessante direccionar um mecanismo mas erradamente um mecanismo pode excluir
determinados candidatos eligiveis. Este facto ocorre no programa de subsidio de alimentos do
INAS em que os mais necessitados ficam de fora por inconsisténcia dos critérios de
elegibilidade. Outro caso de exclusio ocorre em situagdes em que 0s recursos orgamentais sio
limitados ¢ cstabelece-se previamente metas de individuos ou agregados familiares a cobrir.

Nesta situagdo alguns dos pobres podem ficar de fora.

Segundo Grosh (1994), este tipo de erro € mais grave porque 0s mais necessitados ficam fora
do programa. Para selector o optimo direcionamento de programa, Grosh no "Admin.islering
Targeted Social Programs in Latin America" sumariza mostrando as vantagens e desvantagem,
circunstancias.em que o programa ¢ apropriado ¢ a informagiio requerida.

Na pratica o programa de subsidio de alimentos tem metas ja definidas a serem suportado por.
orgamento geral do estado em o governo deve balangar estes programas como outros

programas produtivos
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3. METODOLOGIA

Para a realizagfo deste trabalho adoptou-se um conjunto de técnicas que permitiram a recotha
da informagdo para alcangar os objectivos apresentados: Consulta de dados secundarios,
entrevistas informais e formais com informantes chaves, beneficidrios e 0s niio-beneficidrios do

programa do GAPVU.
3.1. Area de Estudo

A cidade de Maputo tem cerca.de 4123 beneficidrios distribuidos por cinco distritos urbanos
periféricos. O estudo foi realizado nos distritos Urbanos II e IV abrangindo 10 bairros onde o
GAPVU opera, nomeadamente: Xipamanine, Minkadjuine, Aeroporto Chamaculo "C" e "D"

para o distrito Urbano 1l € Laulane, Ferrovidrio, Hulenc "A" e "B" para o distrito 1V. A escolha

- destes distritos reside fio facto de terem grande numero de beneficidrios idosos e pelas

condigdes tipicas que caracterizam estes distritos.

O distrito 11 localizado “dentro™ da cidade tem condi¢des de saneamento basico muito precérias
€ o distrito IV distante da cidade, na periferia, caracterizado por pequenas parcelas para a
pratica de horticolas, a -existéncia dos drvores de fruta e a criagdo de animais de pequena

espécies.

3.2. Consulta de dados secundirios

Antes de inicio de trabalho de clampo fez-se um consulta dos relatérios de um estudo de
avaliagdo do programa GAPVU feito por Datt et al. (1997),. UAP (1996), Schubert (1995),
Rogers (1994), guides de operagdes de programa de subsidio de alimentos e outra literatura
relacionada com a pesquisa de pobreza, scguranga alimentar e nutrigio das familias vuineraveis
de modo a orientar a colecgdo dos dados no campo. A revisdo bibliografica continuou até a fase

de interpretagdo de dados e na elaboragdo da tese.
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" 3.3. Entrevistas Informais

A entrevista informal foi realizada em duas fases em Setembro 1997. Na primeira fase o grupo
alvo foi os informantes chaves enquanto que na scgunda fase foi com os beneficidrios ¢ nio-

beneficiarios do programa.
3.3.1.- Entrevista com informantes chaves

Realizou-se .uma série de encontros com o director do GAPVU, o chefe da delegagio do
GAPVU da cidade de Maputo, administradores dos distritos urbanos dois e quatro, 2 chefes
religiosos, com 5 permanentes e com 2 chefes dos permanentes. O objectivo destes encontros ¢é
de obter informagdo geral mais actualizada sobre os critérios de elegibilidade,
constrangimentos do programa, aspectos da comunidade e facilitar o trabalho de localizar os

beneficiarios e ndo-beneficiarios para entrevistar.

3.3.2. Entrevista com os beneficidrios e nio-beneficiarios

Os objectivos desta fase da entrevista informal é obter informagSes qualitativas mais gerais,
isto €, fazer uma sondagem da consciéncia de programa na comunidade e adequar o inquérito
estruturado. Também procurar entender como o tema se integra no sistema de seguranga social

dos beneficiarios, como o subsidio influéncia a existéncia/funcionamento de outros

mecanismos informais de sobrevivéncia e a diversidade da dieta dos idosos. No caso dos niio-

beneficidrios saber porque ndo e participante de programa e em que situagdes esta a viver.
3.4. Entrevista Formal -

A escolha de grupo alvo dos idosos reside no facto deste grupo ser o principal alvo do GAPVU
e por causa de recursos limitados e na exiguidade de tempo. Nesta entrevista ndo foi utilizado
nenhum método estatistico para a selecgiio da amostra. Os participantes do programa foram
identificados durante o dia do pagamento do subsidio ou com a ajuda de permanente residente
na area -local. Os niio-beneficidrios potcnciaié candidatos incluidos no cstudo foram

identificados através dos permanentes e secretario/chefe do quarteirdo. Para ser incluido, os
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* 3.3. Entrevistas Informais

* A entrevista informal foi realizada em duas fases em Setembro 1997. Na primeira fase o grupo
alvo foi os informantes chaves enquanto que na segunda fase foi com os beneficidrios e niio-

- beneficidrios do programa.
3.3.1.- Entrevista com informantes chaves

Realizou-se uma série de encontros com o director do GAPVU, o chefe da delegagio do
GAPVU da cidade de Maputo, administradores dos distritos urbanos dois € quatro, 2 chefes
religiosos, com 5 permanentes e com 2 chefes dos permanentes. O objectivo destes encontros é
de obter informagdo geral mais actualizada sobre os critérios de elegibilidade,
constrangimentos do programa, aspectos da comunidade e facilitar o trabalho de localizar os

beneficidrios € ndo-beneficiarios para entrevistar.

3.3.2. Entrevista com os beneficidrios e nio-beneficiarios

Os objectivos desta fase da entrevista informal € obter informagdes qualitativas mais gerais,
isto €, fazer uma sondagem da consciéncia de programa na comunidade e adequar o inquérito
estruturado. Também procurar entender como o tema sc integra no sistema de seguranga social
dos beneficidrios, como o subsidio influéncia a existéncia/funcionamento de outros
mecanismos informais de sobrevivéncia e a diversidade da dieta dos idosos. No caso dos nio-

beneficiarios saber porque nZo e participante de programa e em que situa¢des esta a viver.
3.4, Entrevista Formal *

A escolha de grupo alvo dos idosos reside no facto deste gfupo ser o principal alvo do GAPVU
e por causa de recursos limitados e na exiguidade de tempo. Nesta entrevista nfio foi utilizado
nenhum método estatistico para a sclecgdio da amostra. Os participantes do programa foram
identificados durante o dia do pagamento do subsidio ou com a ajuda de permanente residente
na drca -local. Os ndo-bencficidrios potcnciaié candidatos incluidos no cstudo foram

identificados através dos permanentes e secretario/chefe do quarteirdo. Para ser incluido, os
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ndo-beneficidrios tinham que devidamente apresentar condiges idénticas as dos participantes e
foram seleccionados ao acaso depois de verificar que satisfazem os critérios de elegibilidade
usados pelo GAPVU,

A implicagio de niio utilizagdo de nenhum método estatistico € que os resultados deste estudo
ndo poder ser extrapolados para outras provincias.’ -

Obtida a’ informagdio geral na fase anterior foram entrevistadas ao acaso 82 agregados
familiares da categoria dos idosos sendo 40 para cada distrito urbano e 2 ndo previstos em
Novembro e Dezembro 1997. Dos 40 agregados familiares entrevistados em cada distrito
urbano, 20 dos quais'siio participantes do programa ou sejam beneficiarios e outros 20 nio-
participantes do programa. As entrevistas foram feitas a qualquer idoso beneficidrio como
potencial candidato de. programa encontrado em sua casa com apoio do questionario

estruturado previamente testado.
3.5. Selecgiio da Metodologia para Recolha de Dados de Consumo e Despesas

Com a excepgéio de determinados tipos de estudo de consumos alimentares ligados a nutrigdo,
0s consumos e as despesas sdo geralmente medidos em termos de valor: Segundo Levin (1991),
0 primeiro objectivo‘de um questionirio de consumo ou déspesa ¢ de medir o nivel das
despesas "de consumo, incluindo servigos usados pelos agregados familiares,” durante um
periodo de tempo especifico. Em fungio do interesse da pesquisa podem ser associados as
quantidades ¢ os pregos, os quais podem ser recolhidos directamente ou derivados
indirectamente usando uma relagdo de pregos num determinado periodo para quantidades
iguais de valor. As quantidades sio de particular interesse em te’ﬁnos de nutri¢do dos alimentos

porque estas permitem estimar os valores caldricos. Os pregos sdo requeridos para analisar

economicamente o consumo padrio.

Ainda Levin (1991), refere que os métodos usados na recolha de dados de consumo e despesa
sdo essencialmente similares e podem ser divididos em duas calegorias gerais: Directos e
Indirectos. Métodos directos de recolha de dados de consumo e despesas incluem técnicas de

listagem e entrevistas. As técnicas de listagem envolvem a recolha de toda comida consumida
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para um determinado periodo de trés a sete dias e sio alistados 0s membros ausentes e os

presentes durante o periodo de estudo.

As téenicas de entrevistas envolvem a recolha de dados referentes a bens e servigos consumidos
em imediato, frequente, ou num passado recente e inclui métodos de alistagem flexiveis ou
fixa. Técnicas de entrevistas especificas desenhados para consumo dos agregados familiares
também incluem a listagem de 24 horas, histéria da dieta ¢ frequéncia da comida consumida.
Uma alternativa préxima a medidas direitos de consumo € o inventario € monitoria do consumo

do agregado familiar.

Em geral, uma ou mais técnicas pode ser usados na recolha de dados de consumo ¢ despesas
dependendo dos objectivos de estudo e das definigdes operacionais usados para o consumo. As

duas metodologias mais populares sdo sumarizadas na séccﬁes seguintes.
3.5.1. List-Recall Método (Método de recordar -Listar)

Este método consiste em o inquiridor enumerar as respostas ao membro do agregado familiar
para recordar as quantidades, prego e o volume de todos itens utilizados pelo agregado familiar
num periodo de tempo especifico. Para o efeito podem ser usado um questiondrio estruturado
com lista especifica de respostas da comida consumida na regifio ou uma lista com perguntas

abertas ou mesmo um questionario aberto.

As quantidades de comida consumida sdo recolhidas em unidades tipicos de agregados
familiares e depois sio convertidas em unidades padrdo. Para este método o periodo de
referéncia pode ser fixo-ou flexivel. O periodo fixo ¢ geralmente usado quando a recolha de
dados ¢ periodica e fora deste periodo os dados ndo sdo validos. Periodos flexiveis sio muitas
vezes usados quando os dados nio sdo recolhidos frequentemente, ou quando efectuada uma

simples visita. A principal desvantagem deste método ¢ de envolver periodos relativamente

. longos e os agregados familiares ndo recordam com muita precisdo tornando assim os dados

menos fidveis.
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3.5.2. 24-Hour Food Recall Method (Método da Recolha de Consumo Alimentar durante 24

horas)

Este método ¢ um dos métodos directos mais pratico é eficiente na recolha de dados de
alimentos consumidos e mais preciso na estimacio no consumo actual dos membros de uma
familia porque num periodo de 24 horas porque a maioria dos membros ainda se lembra com
precisdo suficiente das comidas que consumiram nas ultimas 24 horas.

O método consiste em entrevistar os membros responséaveis na preparagio da comida das
ultimas 24 - horas. Toda refe,ig:z';lo ¢ descrita incluindo o nimero de pratos e ingredientes
incluidas na receita. A informagdo ¢ recordada em quantidades, peso actual ou estimativas
usando as medi¢es caseiras ou medida tipica e o nimero de pessoas presentes em cada

refeigio.

Esta metodologia tem 3 vantagens em comparagiio as outras metodologias:

1. Comparativamente a outros métodos é mais preciso, directo é mais répido.

2, O método de recordar a comida consumida nas ultimas 24 horas é ficil de usar para
pessoas menos letradas

3. E mais econdmico requerendo um tempo de 20-30 minutos para enumerar.

A grande desvantagem deste método é que ;.Jode‘existir maior variagGes da dieta didria do
agregado familiar, Nas dreas rurais a variagdo de dieta ¢ reduzida em comparagio com as zonas
urbanas. Esse problema pode ser mitigado. Para consumos alimentares de longos periodos, as
mudangas de estagdes em dicta niio podem scr apuradas com precisdo. Assim, “24-hour food
recall method” ndo € representativo devido as mudangas de estagdes em dieta. Mas pode ser
feito estudos consecutivos em periodos relativamente pequenos. Idealmente pode repetir o “24-

hour food recall method” para controlar estas varia¢ées na dieta.

Para cstudos de avaliagiio de consumos nos agregados familiares Levin (1991) recomenda o
método "24-hour food recall " que idealmente deve ser repetida 3-7 vezes na mesma familia.
Um critério adicional que contribuiu para a escolha deste mélodo inclui a disponibilidade de

recursos, caracteristicas da area de estudo e do tipos de deita preferida pelo agregados
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_familiares. Neste estudo decidiu-se utilizar o *“24-hour-food-recall” (para a sec¢io 3 do Anexo

1) mas com recursos limitados soé foi possivel fazer a recolha de dados uma vez para a categoria
dos idosos participantes e ndo-participantes do programa de Gapvu. Este facto nio constitui
uma grande desvantagem porque o agregado ¢ de menor tamanho e a dieta basica nio é muito

variavel.
3.6. Analise Estatistica

Para a analise’ de dados foi usado o pacote estatistico computarizado SPSS/PC+ (Statistical
Package for Social Science), versdo 4.0.1. Os dados foram submetidos inicialmente a limpeza
determinando as frequéncias de todas variiveis em relaglio ao cédigo de identificagio do
agregado familiar (IDAF) para detectar provaveis erros cometidos da digitagio dos mesmos.
Em seguida foi'feita a analise de frequéncias, médias e teste de t com o grau de significincia de
0.05% para verificar se existem diferengas significativas ao nivel dos idosos beneficidrios e
nio-beneficiarios de subsidio de alimentos em termos de niveis médios de consumo dos idosos,
idade dos membros que-constituem os agregados familiares, gastos totais de consumo didrio

calorias totais consumidos nas ultimas 24 horas e as relages de trocas praticados.

- Uma correlagio do nivel do consumo dos diferentes produtos que constituem o cabaz tipico € o

preco de calorias por kilograma e por unidade tipica de compra foi feita para avaliar o aceso is
fontes de calorias mais baratas.

Para as restantes varidveis foi feita uma descrigiio usando frequéncias em tabelas cruzadas.
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4: ESTADO ACTUAL DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS

4.1. Observacdes Gerais

O estudo foi realizado num momento em que ao nivel da instituigdo ocorriam algumas reformas
internas e ao nivel do Conselho dos Ministros ocorria a extingdo de GAPVU e a criagiio de
Instituto Nacional de Acgdo Social (INAS) cuja a direcgfio continua a mesma que orienta 0s
processos de pagamento.dos subsidios para os seis grupos alvos nomeadamente criangas mal
nutridas, mulheres gravidas Idosos mies solteiras com criangas, € doentes cronicos. Com as
reformas introduzidas o programa beneficiou em 1997 um niimero menor comparativamente ao
ano de 1996. Na tabela abaixo esta apresentado os beneficiarios de todas as cidades por grupos

alvos em 1997,

Tabela-2: Total de Beneficiarios por Cidades e por Grupo Alvo

Total de Beneficidrios

Cidade Idosos G. M.N MCA | Deficientes | C.M.N . 'I‘otal‘

Maputo 4219 2 66 143 72 4504

Matola 4643 48 276 146 139 33355

Xai-Xai 803 48 50 52 251 1204

Inhambane | 1350 2 56 116 97 1621

Maxixe 2152 11 32 102 121 2418

Beira 1832 42 150 303 479 2811

Chimoio 2283 16 39 313 68 2745

Quelimane 708 26 16 80 191 1036

Nacala 1263 52 . 46 28 221 1610

Nampula 1191 51, 248 136 616 2242

Tete 1934 44 23 263 78 2342

Lichinga 1250 56 52 124 906 2388

Pemba 764 15 30 73 218 1130

Total 24397 433 1084 1879 3457 31306

Em média de 4504 agregat';!os familiares foram abrangidos em 1997 na cidade de Maputo dos
quais 4219 sdo idosos. O grupo alvo de doentes crénicos apresenta menor numero de
beneficidrios ndo so zllo nivel da cidade de Maputo como a nivel nacional com excepgdo da
cidade de Chimoio. Provavelmente isso deve-se ao facto deste grupo ser novo relativamente a
outros grupos definidos no acto da cria¢iio de ex-GAPVU ou falta de conhecimento ¢ o

complexo de se identificar como um doente cronico.
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categoria dos idosos, individuos ndo qualificados a se beneficiarem ficando de fora os mais

vulneraveis.

4.3. Perfil da Amostra

4.3.1. Demografico

A Tabela 3 apresenta as caracteristicas demograficas dos idosos beneficiarios e ndo--
beneficidrios do programa. Mais que a metade da amostra sfio viuvas que chefiam os agregados
familiares sem nenhum nivel de escolaridade. O nivel de escolaridade varia entre a primeira e

decima classes sendo este grau conquistado por muito poucos idosos. Isto pode explicar que

-muitos dos idosos entrevistados ndo falem a. lingua portuguesa e provavelmente isto tenha

diminuido as oportunidadé de emprego no passado. Nota-se que a maioria dos idosos nio-
participantes falam a lingua Changana e os participantes sio divididos entre as linguas de

Ronga e Changana.

Na amostra da pesquisa verifica-se que nenhum idoso como participante declarou o estado civil
solteiro enquanto que para ndo-participantes s6 3.4% de idosas sdo solteiras. E interessante
notar que € mais provavel que um idoso seja casado do que uma idosa, especialmente os idosos

ndo-participantes.

Tese de Licenciatura Buzo, G. Abilio
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4.2. Descrigiio dos Critérios e Meios de Verificagiio

A elegibilidade dos grupos alvos faz-se na base dos critérios do “Guifio de operagdes do
programa de subsidio de alimentos” (1996). O critério de residéncia que é comum para todos
grupos alvos e preconiza que todos agregados familiares devem estar a viver nas cidades
capitais provinciais ou na cidade de Nacala ou Maxixe ha mais.de um ano e é verificado através
de Cartdo de Residente ou através de uma declaragio do chefe de quarteirio da 4rea de
residéncia de candidato. O problema ¢ que actualmente o uso de cartio de residente com as
mudangas em curso no pais esta ficando ultrapassado, apenas a declaragio de chefe de

quarteirdo ou bairro.

O critério de rendimento preconiza que o agregado familiar ndo deve ter um rendimento per

capita mensal superior a 32000,00 MT e ¢ verificado “através de declaragdo de vencimento

(emitidas pelas entidades empregadoras) dos membros do agregado familiar que trabalham por

conta de outrem ou através da declaragdo do proprio chefe de quarteirdo (para outros casos)”

(INAS, 1997). O critério de rendimento apcnas ¢ valido para os grupos de gravidas mal

nutridas e criangas mal nutridas.

Para os idosos os critérios mais importantes siio a idade, residéncia e ser dcscnmlpfegu. De

satisfazer as condi¢des de estar a viver sozinho sem individuos em idade activa (18-59) e sem

pensao. ‘ . . | -

Ao contrdrio as regras de elegibilidade, encontrou-se trés divergéncias mais frequentemente:

* alguns idosos participantes tém um rendimento mensal proveniente da pensio que supera o
valor de subsidio de alimento, contradizendo a regra de ndo ser um recipiente de pensdo
alguns idosos beneficidrios que vivem com seus filhos em idade activa contradizendo a
condigdo de ndo viver com um outro adulto de idade activa

alguns idosos beneficidrios ém a casa ou um quarto da casa alugada contradizendo_ a

condi¢do de viver sozinho.

Durante a época de recolha de dados, a entrada de novos membros esteve interrompida e
muitos dos idosos que ndo tivessem reunidos os documentos perderem o directo de receber o
subsidio. Observa-se que a falta de adequagdo a situagfio real, revisio dos critérios de

elegibilidade do guido pratico de subsidio de alimento faz com que exista, pelos menos na
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O estado de salde de 82 idosos entrevistados é reportado pelas Tabelas 4 e 5.

Tabela-4: Estado de Saude dos Idosos Participantes e Nao-Participantes Entrevistados

Condigdo de

Tamanho de

Percentagens

Saude do Idoso

Amostra

Sim

Nio

Um Pouco

Vém Bem

Participante
Nio-participante

42
40

47.6
55.0

11.9
15.0

40.5
30.0

Anda Bem

Participante
Néo-participante

42
40

45.2
60.0

11.9
20.0

42.9
20.0

Ouve Bem

Participante
Nio-participante

42
40

85.7
90.0

2.4
2.5

11.9
7.5

Foi
Hospitalizado-

Participante
Nio-participante

42
40

11.9
3.0

88.1
95.1

A maioria deles ouvem bem. Menos que a metade dos idosos participantes ndo vem bem, nio
andam bem e sofrem de reumatismos e tensdio que afecta o estado fisico dos mesmos. Referente
a hospitalizagdo num periodo de 6 Gltimos meses somente 11.9% e 5.0% idosos participantes e

néo-participantes respectivamente, foram reportados nos dois extractos.

Outras caracteristicas complementares a estado da satide do idoso ¢ representada na Tabela 4.
Pode se ver que a maioria niio sfio portadores de deficiéncia, mas 20% dos idosos participantes
tém o membro inferior ou superior paralisada. Outra deficiéncias incluindo ter dedo amputado,-

e reumatismo severo se verificam nos ndio-participantes.

Tabela-5: Percentagem de Idosos(as) Participantes e Nio-participantes Portadores das
Seguintes Deficiéncia. (n=42 Participantes, n=40 Nio-participantes)

Deficiéncia

Perct

Paralitico

Perna
Amputada

Cego

Idoso

Participantes

52.5

0.0

0.0

0.0

Entrevistado

Nio-participantes

:47.5

10.3

0.0

6.9

Idoso

Participantes

47.6

20.0

0.0

0.0

Entrevistado

Nao-participantes

524

0.0

9.1

0.0

Tese de Licenciatura
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4.3.1.1. Comparaéﬁo do Tamanho AFs l’zﬁ-ticipantcs ¢ Nio-Participantes

Porque o tamanho do ag'regado familiar pode mostrar de um lado o nimero de pessoas
dependentes dos rendimentos do idosos como é o caso de netos € do outro lado nimero de
pessoas em idade activa que provavelmente ajudam o idosos foi necessario investigar este
factor. A Tabela 6 reporta as médias ¢ a percentagem das diferentes idades dos membros que

compdem os agregados familiares dos beneficidrios ndo-beneficidrios de subsidio de alimento.

Pelos critérios de elegibilidade um idosos ndo pode viver com um individuo em idade activa
(18-59 anos). Para averiguar que tipo de ajuda o idosos tem dentro da familia foi efectuado o
teste de t com o grau de significincia de 0.05 comparando os tamanhos dos Afs. Em média os’
membros da 1dade pré-elscolar (0:4) e jovem (0.2) ndo difere nos dois extractos da amostra e
neslas faixas etdrias os agregados {amiliares nfio apresentam muitos membros. A maioria dos
idosos nio estdo a viver com menores de idade activa (>18 anos). Mas, é mais provavel que os
idosos beneficidrios de programa estejam a viver com pelo menos uma pessoa em idade activa
(18-59 anos) do que os idosos ndo-participantes. Com base no tese de t e grau de significincia
de 0.05 os idosos participantes vivem com mais de uma pessoa de idade activa (1.1) que ¢
maior do que o valor médio nos AFs n3o-participantes (0.4). Este facto niio ¢ normal a ter em
conta o préprio guido pratico das operagdes com os critérios de elegibilidade em vigor na

institui¢iio em que o idoso ndo pode viver com individuos de idade activa.

“Esta tendéncia dos beneficidrios estarem a viver com mais de uma pessoa pode ser devido ao

facto de alguns idosos serem casos. Normalmente as suas esposas tém uma idade menor .
Ainda pela Tabela 6 nota-se que uma tentativa de seguir os critérios de elegibilidade para a
selec¢@o dos ndo-participantes foi dificil em atingir a amostra por causa deste critério. Contudo

75% dos Afs cairam na definigdo.
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Tabela-6: Médias e Percentagem da Idade dos Membros por Agregado Familiar Incluindo o

Teste de t para Verificar se Existe uma Diferenga Significativas das Médias.

Probabili-
dade de

Idade em
©anos

Percentagem dos Agregados Familiares com

Média Seguintes Numeros dos Membros

0

i

2

'3

5

7

Teste de t

Pré-Escolar
(<6)

Participante
Nao-participante

0.4
04

78.0
67.5

9.5
25.0

9.5
5.0

2.4
2.5

0.0
0.0

0.0
0.0

0.986

Escolar
(7-13)

Participante
Naa-participante

0.4
0.6

66.7

65.0

28.6
17.5

24
15.0

2.4
2.5

0.0
0.0

0.0
0.0

0.389

Jovem
(14-18)

Participante
Nio-participante

0.2
0.2

83.3
87.5

14.3
7.5

24
5.0

0.0
0.0

0.0
0.0

0.0
0.0

(.884

Activa

(18-59)

Participante
Nio-participante

1.1
0.4

524
75.0

21.4
20.0

14.3
2.5

4.8

2.5

4.8
0.0

24
0.0

0.012*

Idoso
(=0 60)

Participante
Néo-participante

1.1
1.3

0.0
0.0

88.1
75.0

11.9
225

0.0
2.5

0.0
0.0

0.0
0.0

0.446

*Uma diferenca significativa existe entre as médias de nimero das pessoas de idade activa

4.3.2, Caracteristicas de Habitagiio ¢ Fontes de Rendimento '

As Tabelas 7 e 8 ilustram as caracleristicas de habitagio dos idosos entrevistados. Para a
maioria dos beneficidrios a condigio de habitagio nio ¢ muito ma. Em 40 idosos nio-
participantes as condigdes em geral sdo piores: 37.5% tém a pose de casa propria e 25% tém a
pose de casa alugada contra 9.5% nos participante (Refere-se a Tabela 7). Muitos destes sdo do
distrito Urbano 2 em particular dos bairros de Malanga, Xipamanine e Minkadjune sendo o

valor médio mensal baixissimo de 152 méticais.

Tabela - 7: Percentagem de Agregados Familiares com a Posse de Casa Alugada e Valores -
Minimos, Méaximos e Médio Mensal da Renda '
“(n=42 Participantes, n=40 Nao-participantes)

Valor Médio
Mensal em

Valor Maximo
Mensal em
(MT) (MT)
29000 11412.5
480 152

Valor Minimo
Mensal em
(MT)
Participantes 9.5 150
Nio-participantes 25 30

Casa
Alugada

As condigdes das casas (fuja aluguer custa 30 a 100,00 Mt sdo bastante precarias. Sdo casas na.

muito pequenas sem nenhuma divisdo feitas de canigo/madeira e cobertas de chapas muito

velhas.

As condigdes de habitago dos idosos participantes do programa sdo relativamente melhores e
Bazo, G. Ab{'ﬁo 1998 33
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apenas 9.5% tém a posse de casa alugada e prego médio mensal € de 11400 meticais por més.
Uma explicagio para esta diferenga ¢ que estes idosos participantes vivem em casas
relativamente grande com uma ou duas divisdes. A outra explicagdio para isso. ¢ o {acto destes

estares a vivem em casas de alvenaria e flats como € ilustrado na Tabela 8.

Tabela - 8: Condigdo da Casa dos Idosos dada em Percentagem dos Agregados Familiar que

tem as Seguintes Caracteristicas.

Participante . Néo-participante

Tipo de Casa (n=42) (n=40)
Alvenaria i 47.6 37.5

Flat 4.8 0.0
Madeira e Zinco/ Paus ¢ 11.9 20.0
Zinco

Zinco e Canigo . 167 . 27.5
Pause Capim -, 19.0 15.0

Cobertura de Tecto

Chapas : 85.7 90.0
Capim 7.1 5.0

Lona 7.1 2.5

Outro 0.0 2.5

Material da Parede

Bloco e Ferro 50.0
Paus e Chapas 21.5
Paus e Canigo 26.2
Outro ' 2.4

Cozinha a:
Energia eléctrica 19.0 0
Carvio/Lenha 91.0 100.0

Fonte de dgua potivel

Canalizada.dentro da casa 19.0 0.0
Canalizada fora da casa 59.5 60.0
Pogo local/Fontendria 21.4 40.0

Ainda pela Tabela 8 nota-se que em 42 idosos beneficiarios 19% vivem em casa com agua
canalizada ¢ cozinham a corrente eléctrica. Todas casas de alvenaria reportadas nos idosos nio-

paticipantes sdo de prépria. Foi considerada casa de “Alvenaria” toda casa construida de blocos

Tese de Licenclatura Haze, G, Ahilia 19948 >4
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e ferros com uma ou mais divisdo.

Para avaliar a existéncia das outras fontes de rendimento, todos os membros do agregado
familiar foram perguntados se possuem machamba, vendem produtos agricolas, fazem
pequenos negocios, tém ou teve trabalho assalariado. Na Tabela 9, s@o mostradas as
frequéncias dos idosos que vivem nas familias com pelo menos uma pessoa com estas
caracteristicas. Alguns ido.sos também praticam pequenos negécios de produtos agricola € niio

agricolas.

Tabela- 9: Frequéncias e as Respectivas Percentagens dos Agregados Familiares Participantes e
Niio-participantes Com a Pratica das Seguintes Actividades.

(n=42 Participantes, n=40 N&o-participantes)

Actividades Praticadas
Machamba | Machamba| Vende Vende Pequenos | Trabalho Teve
Prépria. Zona Produtos. | Aguardente| Negocios |Assalariad [ Trabalho

Baixa Agricola 0 no Passado
Participantes 18 8 11 4 19 10 24

‘ : 42.0% 19% 26.2% 9.5% 45.2% 23.8% 57.1%
Nio 17 9 15 5 14 8 24
Participantes 42.5% 22.5% 35.7% 12.5% 35.0% 20.0% 60.0%

Em termos de capacidade de obter comida suficiente, é significativa para 42% dos agregados
familiares participantes e ndo-participantes que tém machambas préprias. Associando as
condi¢bes em que esta actividade é praticada, um quinto de ambos grupos tém machambas na

zonas baixas que sdo particularmente favoritas durante a época seca.

Das diferentes actividades, a pratica de pequeno negocio é mais comum nos agregados
familiares participantes comparativamente a2 vende de produtos agricolas. A actividade da
machamba constitui a principal actividade praticada pelos agregados familiares nio-
participantes seguindo se a venda de produtos agricolas. A pratica de pequenos negécios
constitui uma outra fonte de rendimento importante nos agregados familiares com idosos niio-
participantes.

Pelas percentagens das actividades machamba propria, machamba na zona baixa. venda de

produtos agricolas, venda de aguardente pode se afirmar que os beneficidrios tendem a perder

Tese de Licenclatura Bazo, G. Abfflo 1998 35
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0s mecanismos que anteriormente vinham a desenvolver e provavelmente isso contribua no

baixo nivel de consumo.

4.3.3. Pensio

O facto de possuir uma pensdo mensal implica ter uma fonte de rendimento. chundd 0s
critérios de elegibilidade. vigentes, um idosos com uma pensdo mensal ndo pode ser
beneficidrio do subsidio de alimento.

Ao nivel dos idosos beneficidrios entrevistados cerca de 11.9% de recebem uma pensio mensal
que varia de 105 mil meticais 4 200 mil. Ao nivel.dos idosos ndo-participantes ndo foi
reportado nenhum caso. -

4.4. Programa de Subsidio de Alimento na Comunidade
4.4.1. O Conhccimento de Programa na Comunidade

A nivel dos distritos o programa de transferéncia de rendimento é conhecido como o programa
quc da dinheiro a idosos sem contudo saberem porque recebem este valor. Uma avaliagio ao
nivel dos idosos participante e ndo-participantes revela que o conhecimento do programa na
comunidade € dado pelos chefes dos quartcirbes ¢ as amigas. Apenas 7.5% dos niio-
participantes entrevistados ndo conhecem o programa. A Tabela-10 mostra como a informagfio
sobre o subsidio da alimento é difundido. O chefe de quarteirdo ¢ um elemento chave no
processo da divulgagio da informagdo quer ao nivel dos participantes quer ao nivel dos ndo--
participantes do programa com 42.9% e 35% respectivamente. Contudo nio supera a difusdo da

informagdo por pessoas amigas. O radio ndo ¢ uma fonte de divulgagido muito importante.
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Tabela-10: Formas como os Idosos Conheceram o Programa de GAPVU dada em Frequéncia e
a Respectiva Percentagem

Tamanho
Forma de Frequéncia Percentagem
Amostra

Vizinho Participante Y] g 19.0

Nio-participante 40 4 10.0

Chefe de Participante 42 18 42.9
Quarteirdo Nio-participante 40 14 ) 35.0

Participante 42 3 7.1
Ridio Nio-partictpante 40 3 7.5

Amigo /Outra Participante 42 13 31.0
Néo-participante 40 19 47.5

Nos primeiros anos do GAPVU o chefe de quarteirdo foi responsavel para identificar e verificar
as declaragdes dos potenciais candidatos na sede do grupo dinamizador que ¢ a autoridade
administrativa dos bairros que mais tarde canalizavam a documentagio a Gabinete Central.

Actualmente o cendrio ndio € muito diferente. O secretario ou chefe de quarteirdo identifica o
potencial candidato verificando se este € vivente a mlais de um ano no bairro ¢ leva-o ao
permanente que preenche a ficha de inquérito que junto o bilhete de identidade envia a
delegagiio da cidade para o delegado (direc¢dio maxima do INAS ao nivel da cidade). Antes
deste analisar a informac;z‘ié e decidir, uma equipa de activistas para certificar a veracidade da
informagdo enviada por permanente efectua uma visita domiciliar para obter uma informago
complementar. No caso de duvidas duas ou mais visitas podem ser efectuadas. A problematica
deste processo € que o secretario ou chefe de quarteirio como pessoa que identifica o potencial
candidato ndo conhece os critérios de elegibilidade seguidos e se conhece tem grandes _

problemas de os aplicar.

Nota-se também que os secretdrios, alguns permanente ou chefes dos permanentes
desempenham algumas fungGes administrativas ao nivel do bairre ou distrito e isso baixa a
qualidade dos servigos por eles prestados. Por exemplo, durante o periodo de elei¢des muitos

destes elementos ficam envolvidos nas actividades do STAE.

Na tentativa de tornar o programa mais conhecido na comunidade o ex-GAPVU criou equipas
de divulgagiio. Contudo verifica-se que dos 42 idosos participantes entrevistados 35.6% ndo

conhecem nem se quer um critério de elegibilidade, 54.8% conhecem o critério ser idoso como
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¢ amostrado na tabela 11. Nota-se que alguns idosos conhecem outros critérios de elegibilidade
de outros grupos alvos. Contudo, o nivel de conhecimento sobre os critérios de elegibilidade ¢
muito pouco. Relativamente a divulgagdo ja efectuada pela instituigiio em alguns distritos pelo

menos até a altura deste estudo nio tinha impacto.

Tabela-11: Nivel de Conhecimento dos Idosos Participantes e Nao-Participantes Entrevistados

Sobre os Critérios de Elegibilidade.

]

Percentagem de Idosos que conhece

.Critério de elegibilidade Mencionado

Participante (n=42)

Nio-participantes (n=40)

- Ser 1doso

- 54.8

45

Nio ter alguém em idade activa -

2.4

2.4

Doente Cronico

4.8

2.4

‘Ser deficiente

24

2.4

N&o conhece

35.6

47.8

4.4.2. Obtengiio e Uso de Subsidio
4.4.2.1, Participantes

O subsidio € obtido depois de um parecer positivo por parte de delegado (responsivel miaximo
ao nivel da cidade de Maputo) que verifica se um individuo neste caso idoso retne ou nio os.
critérios. Sdo elaborados em seguida as listas de pagamentos por bairro e valor a receber. Os
pagamentos sdo feito por uma equipa orientada por delegado em determinados sedes
administrativos onde os idosos e outros beneficiarios se concentram. No local ¢ garantida a

minima seguranga.

O valor mensal pago actualmente é de 32.000,00MT por agregado familiar com uma- pessoa
resultante de alguns aumentos efectuados em 1996. O programa iniciou com o subsidio de
18000,00 MT que foi reajustado para 24000,00MT até 1995. A prioridade deste valor ¢ a
compra de comida ¢ 0 resto de dinheiro ¢ destinada para medicamentos, transporte, pagamento

de dividas e outros bens ndo alimentares.

A Tabela 12 mostra como o0s idosos beneficidrios enirevistados usam o subsidio mensal
recebido no periodo de estudo. O total das despesas efectuadas é constituido por despesas

alimentares e ndo alimentares . Nota se claramente que a maior percentagem deste valor
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(72.5%) vai para as despesas alimentares constituidas basicamente por 6leo alimentar (25.8%),
mitho (17%), arroz (9.6%), agucar, pdo, batata-doce e outros alimentos .

Constituem as despesas njo alimentares: lraﬁspoﬁe, hospitaL escola para os netos, petroleo
para iluminaciio incluindo fosforo, dividas, miio de obra, lenha incluindo carvio, roupa, dgua e
despesas de lazer. Um pouco mais de ' de utilizagio de dinheiro de subsidio € para estas
necessidades basicas ndo alimentares. O que significa nem todo o valor pago ou transferido ao

idoso € utilizado para as necessidades basicas alimentares.

Tabela-12 Percentagem de Valores de Despesas Efectuadas pelos Idosos Participantes na Base
de Ultimo Subsidio nas Diferentes Areas Sociais e na Compras de Alguns Bens Basicos.

(n=42).
% Que Nio . ' Percentis
Item Efectuoua | Minimo | Maximo | Média .| 25 ° 50
' Despesa k 75

Hospital 95.2 0.0 75.0 2.3 0.0 0.0 0.0
Transporte 976 . 0.0 88.2 2.1 0.0 0.0 0.0
Escola ’ 97.6 0.0 333 G.8 0.0 . 0.0 0.0
Petréleo/Fosforo 57.1 0.0 414 6.1 -| 0.0 0.0 94
Dividas ' 833 0.0- |- 100 - 1.0 0.0 0.0 0.0
Mio de Obra v 952 0.0 313 1.5 0.0 0.0 0.0
Lenha/Carvio 69.0 0.0 313 4.1 0.0 0.0.] 65
Roupa 97.6 0.0 65.2 1.6 0.0 0.0 0.0
Agua 97.6 0.0 1.2 0.1 0.0 0.0 0.0
‘Pdo 96.0 0.0 45.0 5.4 0.0 0.0 6.8
Arroz . 66.7 0.0 46.0 9.6 0.0 0.0 18.4
Farinha de milho 90.5 0.0 345 2.6 0.0 0.0 0.0
branco . _ '

Milho amarelo/Grau 524 0.0 62.5 149 0.0 0.0 314
Batata-doce 97.6 0.0 6.3 0.2 0.0 0.0 0.0
Acgucar/Sal 38.1 0.0 314 9.5 0.0 6.7 12.7
Oleo Alimentar 0.0 16.7 30.8 25.8 16.7 29.9 0.0
Outros Alimentos 50.0 0.0 29.9 4.5 0.0 0.8 8.4
Lazer ‘ - 952 0.0 45.0 1.9 0.0 0.0 ¢.0
Valor de Subsidio por Idoso 32000

Percentagem total de despesas nio alimentares . 27.50

Percentagem total de despesas alimentares 72.50

Schubert (1995) refere na sua avaliagdo que devido a inflagio, o valor de subsidio decresce de
ano para ano e nio ocorre planos de ajustamento. Actualmente a situagdo € outra, a taxa de
inflagdo esta mais controlada (2.7%). Contudo planos de ajustamento podem ser mais

necessarios ainda se considerar as despesas alimentares e ndo alimentares a satisfazer.
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4.4.2.2. Nio-Participantes

Dos idosos ndo-participantes entrevistados 22 (55%) tentaram pelos menos uma vez serem
beneficidrios de subsidio. As respostas obtidas pelos idosos que se candidataram sio
sumarizadas na tabela 13. Em 22 candidatos, 13 ainda nio tiveram resultados a mais de 2 anos. .
Qutras respostas obtidas sio de que as fichas de candidatura acabaram, nio reine a

documentagio, as fichas de candidato perderam-se e niio ainda niio tem idade requisita.

Os 18 (45%) nunca tentaram por varias razdcs apresentadas uma delas € de niio saberem a
quem devemn encaminhar os seus processos. Isto revela a falta de conhecimento que se verifica

ndo so sobre os critérios de elegibilidade como também do programa na comunidade.

Tabeba—13: Diferentes Respostas obtidas pelos Idosos ndo Participantes na Candidatura
(n=40)

Resultado Obtido frequéncia ' Percentagem
Nio saiu o resultado 13 325
As Fichas de candidatura acabaram 2.5
As Fichas de candidatos se‘perderam 5.0
Nio tinha idade 1.5
Nio retune a documentagio 7 7.5

. Comparagiio de Nivel de Consumo dos Idosos Beneficiarios e Nio-Beneficidrios de
Subsidio de Alimento
Baseando na utilidade e preferéncias dos idosos participantes e ndo-participantes do programa
de subsidio de alimento o nivel de bem-estar € descrito pelo nimero total de refei¢des passados
por dia, estado de saude, posse de casa e de alguns bens duraveis. Os niveis de consumo sio

descritos na secgdio seguinte.

Na Tabela 14 estdo reportados o namero total de refeigdo 24 horas antes de estudo, Mais de
metade de agregados familiares beneficidrios ¢ nio-beneficiarios tiveram 3 refeigdes por dia.
SO uma pessoa nio-participante niio teve nenhuma refeigiio durante 24 horas antes de estudo e

uma idosa participante no mesmo periodo teve apenas uma refeigio.
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Tabela-14: Percentagem de Total de Refeigdes Passadas por Agregados Familiares Durante 24
' Horas

Percentagem que teve:
Idosos Entrevistados Numero de Refei¢Ges

1 2 3

Participantes 0 42.9 57.1

Nio-participantes . 2.5 32.5 62.5

Com base na informagio recolhida junto aos agregados familiares beneficidrias e nio-
beneficiarios do subsidio de alimento concretamente as quantidades e qualidades dos alimentos
consumidos nas ultimas 24 horas fez-sc uma andlise sobre o nivel de bem-estar dos idosos.
avaliando a situagdo total de consumo alimentar e as principais fontes dos alimentos. Esta
andlise consistiu na conversdo de todos alimentos proveniente das diferentes fontes em calorias
com base no prego médio dos alimentos basicos consumidos pelos idosos na cidade de Maputo
¢ em particular dos distritos Urbanos [l e IV.

A Tabela-15 reporta o valor total consumido durante 24 horas por agregados familiares
entrevistados, valor per capita e valor por equivalente adulto dado em meticais. Estes valorcé
foram calculada apartir dos precos dos produtos consumidas nas respectivas refeicdes e
ajustados pelas diferentes idades dos membros que compdem um determinado agregado

familiares (ver secgiio 3 do inquérito em anexol ).

Para verificar se em termos médios os idosos beneficidrios de subsidio tém ou nio maior valor
de consumo didrio comparativamente aos ndo-beneficiarios foi efectuado um teste de t com
grau de significAncia de 0.05. Em média o valor total de consumo diario alimentar é de
13.203,00 MT (aproximadamente $1,14 EUA) para os idosos beneficiarios e de 12.757,00 MT
(aproximadamente $1,10 EUA) para os ndo-beneficidrios. Na base de teste de t e com o grau de
significincia de 0.05 ndo ha uma diferenga estatisticamente significativa em termos médios do
valor de consumo didrio alimentar entre os idosos beneficidrios ¢ ndo-beneficiarios de subsidio

de alimento.
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Tabela-15: Valor Total de Consumo Durante as Ultimas 24 Horas em (MT),
Valor per Capita e por Adulto Equivalente

Tamanho | - Desvio | Probabi-
de Quartis Média | Padrio | lidade
amostra | 25 . 50 75 Teste de
t
Valor por agregado | Participantes 41 6615 9500 15425 | 13203 | 10662 0.840
familiar em (MT) Nio participantes 40 6750 11050 16170 | 12757 | 9136
Valor per capita [ Participantes 41 - 3664 6750 8990 | 6667 3593 0.850
em (MT) Néo participantes 40 4226 5900 7631 G863 4996
Valor por-Adulto Participantes 41 4321 8238 10786 | 7985 4510 0.758
Equivalente em MT) | Nio participantes 40 5588 7373 9660 | 8748 6286

w valores de consumo diario percapita e por equivalente adulto para as categorias em estudo
também nio mostram uma diferenga estatisticamente significativa. A média de valor de
consumo per capita € s6 6667 MT (80,57 USD) para os participantes e 6863 MT ($0,59) para
os ndo-participantes. Se assumir que existem coincidéncias nas preferéncias do que consumir
entre os idosos e relacionar com o valor pago de subsidio de alimento nota-se que este valor
cobre apenas as necessidades basicas alimentares de 4.8 dias por pessoa que é bastante baixo.
O baixo valor per capita de consumo didrio reflecte o baixo nivel de consumo de calorias. Na
Tabela 16, o total de calorias calculados sdo apresentados. Para avaliar esta informaciio ¢
necessdrio comparar os resultados mostrados com ds necessidades caloricas assumindo-se¢ um
consumo de:

re 1700 Kcal minimas de sobrevivéncia por pessoa por dia

re- 2200 Kcal minimas normal por pessoa por dia

e 2800 Kcal minimo por adulto equivalente por dia -

Tabela-16 Total de Calorias Consumidos nas Ultimas 24 Horas em (Cal) Por Agregado .
Familiar, Calorias per Capita e por Adulto Equivalente e Teste de t

Tamanho Desvio | Probabi-
de Quartis Padrdo | lidade
Amostra 25 50 Teste de

t
Calorias por Participantes 42 1499.0 | 2885.1 0.831
Agregado '
Familiar em (Cal) Niio-participantes 40 2048.8 | 3388.6
Valor per capita Participantes 42 886.2 1366.7 0.700
em (Cal) Nio-participantes 40 10914 | 14243
Calorias por adullo Participantes 42 1083.3 | 1683.0 0.550
Equivalente em (Cal) | Nao-participantes 40 1565.5 | 1864.2
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O’consumo médio de calorias de 3822 por agregado beneficiarios de programa de subsidio ndo
¢ significativamente mais alto que o consumo de calorias de 3700 Kcal em familiares niio-
participantes. A situagdo semelhante ocorre em consumo médio per capita: ndo ha uma
diferenga significativa entre os niveis de consumo dos participantes e niio-participantes. Ambos
tém um nivel de consumo de calorias perto de 1400 kcal por pessoa por dia, um nivel 300 kcal
abaixo de calorias minimas de sobrevivéncia ¢ 800 kcal abaixo do nivel recomendado. Quer
dizer que em relagio ao minimo normal de consumo calorico os idosos participantes

apresentam uma percentagem baixa na ordem de 63% e de 66% para os nido-participantes.

Mesmo ao nivel de 75 percentil, os requisitos de 2200 por pessoa e 2800 por adulto equivalente

ndo sdo atingidos.

Em resumo, na base de teste t e com o grau de significincia de 0.05 ndo ha diferencas
estatisticamente significativas em termos de consumo médio de calorias por agregado familiar,
per capita € por equivalente adulto durante 24 horas. Isto indica que nfio ha um impacto
significativo em termos. do aumento de calorias na dicta geral que pode ser atribuido a
intervengiio do subsidio de alimentos. O nivel de consumo em termos caldricos é 64% do nivel

desejado.

E possivel examinar as fontes de alimentos para saber o grau de dependéncia que os idosos tém
nos alimentos comprados em comparagio aos alimentos produzidos nas machambas proprias ¢
avaliar também a contribuigio do subsidio de alimentos. As percentagens de gastos totais de
consumo didrios sdo sumarizadas na tabela 17 onde mais de 50% dos idosos beneficidrios e
nio-beneficiarios de subsidio do INAS ndo se alimentam da produgio das suas machambas. Em
média, s6 10% dos gastos totais nos beneficiarios provenientes da machamba prépria que siio
ligeiramente inferiores a 11.9% nos ndo-beneficiarios provenientes da mesma fonte sem uma

diferenca estatisticamente significativa.

O mesmo se verifica para os gastos totais provenientes da machamba de outro que equivalem a

0.7 nos participantes e 1.9 para os nfo-participantes. Os gastos médios de 77.5% para
participantes € 61.7 para ndo-participantes provenientes do mercado constittem a maior
percentagem no consumo didrio. Mesmo ao nivel de 75 percentil os gastos em 100% séo
atingidos por alguns agregados familiares participantes e pouco mais de 90% dos gastos totais

sfio atingidos por ndo-participantes (tabelal7). Os ndo-beneficidrios sio menos dependentes do
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mercado e t€m um pouco mais de outras fontes ou assisténcias. Pelo menos 8 dentro de 40

apregados familiares tém assisténcia de doagiio de parentes ou vizinhos.

Tabela-17: Pereentagens de Gastos Totais de Consumo Didrio Provenientes das Diferentes
Fontes do Agregado Familiar, '

Tamanho | % do AF que - ’ Desvio | Probabili-
Fonte ' de utilizou esta Quartis ) Padrio |- dade de

. Amaostra Fonte 50 Teste de t
Valor proveniente da | Purticipantes 41 39.0 0.0 0.0 7.0 0.675
Machamba propria Nio Participantes 40 45.0 0.0. 0.0 16.7 .
Valor proveniente da | Participantes 4] 7.0 0.0 0.0 0 . 2.6 0.483
Machamba do outro Nio Participantes 40 5.0 0.0 0.0 7.3
Valor proveniente da | Participantes 4} 92.7 62.5 90.0 294 0.028 *
Mercado Nilo Participantes 40 90.0 28.5 73.7 36.2
Valor provenicnte da | Participantes + 4] 9.8 0.0 0.0 . o2 9.5 0.871
Loja Nio Participantes 40 15.0 0.0 0.0 . . 73
Valor proveniente da | Participantes 41 17.1 0.0 0.0 . 0.107
Doagio a) Nio Participantes _ 40 325 0.0 0.0

a) O valor proveniente das doagiio niio inclui o valor de subsidio

Foi efectuado um teste t com o grau de significincia de 0.05 para avaliar as cinco fontes de’
proveniéncia dos alimentos usados por estes dois grupos de idoso e verificou-se uma diferenga
‘estatisticamente significativa na fonte de mercado. Em média, 77.5 % dos gastos totais vem de
.mercado para os participantes que é significativamente mais alto do que os 61.3% visto pelos
ndo-participantes. Nota-se claramente que em média, a fonte loja contribui com 2.6 % nos
gastos totais dos participaﬁtcs e com 3.9% nos ndo-participantes que sio relativamente baixo.
Isto revela que os idosos quer participantes quer os nio-participantes dependem mais de

mercado do que da loja.

Para verificar o grau de importincia do subsidio de alimento ao nivel dos beneficiarios foi
reportado no nimero de agregados familiares que usou este dinheiro na compra de alimentos
nas ultimas 24 horas antes de estudo-tabela 18. Nota-se que dos 40 idosos entrevistados 22%
. obtinham 14-80% dos alimentos nas ultimas 24 horas comprando pelo dinheiro de ex-GAPVU

e aproximadamente 20% utilizaram s6 o dinheiro de ex-GAPVU.
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Tabela-18 : Percentagem de Agregados Familiares que Usou o Dinheiro de Subsidio de

Alimentos na Compra de Alimentos nas Ultimas 24 horas.

0% 14 - 80% - 100%

Numero de casos 24 9 8
Percentagem - 58.5 22.0 19.5

4.5.1. Padr6e§ de Consumo Alimentar Durante 24 Horas

A maioria dos idosos obtém os seus alimentos no mercado onde compram ou dados em
unidades tipicas como € o caso de montinho de folhas de cacana ou de tomate, uma lata de
farinha de milho e outras. Na base da pregos ajustados por quantidade de ingrediente/produto
consumido ao nivel dos agregados familiares béneﬁ.ciérios e ndo-beneficidrios determinou-se as
percentagens das despesas totais para diferentes produtos consumidos nas Gltimas 24 horas
antes de inquérito em termos do valor em Meticais. A percentagem para cada produto é dada

pela seguinte equagio:

Pi=V,/M;*100 ondc:

Pyi -+ ¢éapercentagem do valor do produto y de ordem i
Vyi € o valor total em (Mt) do produto y de ordem i
M; € o valor total (Mt) consumida em 24 horas

Na tabela 19 apresentadas as percentagens das despesas totais alimentares nos diferentes
produtos consumidos a nivel dos agregados familiares nio-participaﬁtes do programa e na
Tabela 20 as respectivas percentagens caloricas provenientes nestes produtos. Em média,
16.5% dos gastos totais nos idosos nio-participantes sdo para compra de pdo que constitui a
maior fonte de calorias consumidas(26.6%). Seguindo-se dos gastos totais de carne de porco
(16.1%) c.lue contribui com 23.2% de calorias totais consumidas durante 24 horas. Os gaslos
totais em verduras (14.4%) sdo ligeiramente superiores aos gastos na compra de milho, a
terceira fonte que contribui com (12.7%) de calorias consumidas pelos idosos ndo-

participanies.
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. Tabela-19: Pcrcenlagerﬁ das despesas Totais Gastas nos Diferentes Ingredientes ao nivel dos
Agregados Familiares Nao Participantes (n=40).

% Que Nio Percentis
-Ingredientes Comeu | Minimo | Médximo | Média 25 50 75
Milho . 425 0.0 429 { 94 0.0 9.1
Batata-doce 90.0 ° 0.0 35.0 1.8 0.0 0.0 0.0.
Alroz ) 97.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Mandioca 85.0 0.0 69.0 0.0 0.0 0.0 0.0 .
Pio 52.5 0.0 55.6 16.5 0.0 0.0
Massas 92,5 0.0 71.9 2.4 0.0 0.0 0.0

Feijao 90.0 0.0 40.5 33 0.0 0.0 0.0

Carne de Porco 57.5 0.0 76.5 16.1 0.0 0.0 '
Peixe 77.5 0.0 6l1.5 5.8 0.0 0.0 0.0
Ovos 95.07 0.0 70.1 1.8 0.0 0.0 0.0

Frutas _ 97.5 . 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Verduras 32.5 0.0 14.4 0.0
Repolho 875 0.0 2.0 0.0 0.0 0.0
Tomate 60.0 0.0 3.9 0.0 0.0 5.0
Cebola 0.0 09 49 2.8 © 44 5.6
Abdbora 97.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Agucares - 30.0 0.0 ], 5.6 . 0.0 4.6 6.7

Oleos . 875 | 00 0.5 0.0 0.0 0.0
Amendoim 40.0 0.0 10.4 0.0 Q.1 16.7
Coco 85.0 0.0 1.0 0.0 0.0 0.0

Despesas Totais . 12752

Os gastos totais em amendoim 10.4% diferem em uma unidade em relagio aos despesas em
milho que fornece 9.8% de calorias consumidas superando 3 vezes mais a percentagem de
calorias proveniente das verdura (3.1%). O amendoim ¢é mais consumido do que os Oleos

alimentares ¢ € a fonte de gordura mais significativa na dieta.

Ao nivel de 75 percentil, os maiores gastos dos idosos ndo-participantes sdo verificados em piio
que constitui a principal fonte de calorias (58.1%) sepuido de carne de porco (30.1%) que

contribui com (54.4%) scguindo se depois a mitho agucar, verduras que perfazem com 17.2%,

23.5% e 6.7 respectivamente contribuindo com umtotal percentual de calorias de 20.7%, 9.2%

-€ 5.4% para milho, agicar e verduras respectivamente.
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Tabela-19: Percentagem de Calorias Totais Provenientes dos Diferentes Ingredientes ao nivel
dos Agregados Familiares Niio Participantes (n=40).

% Que Percentis
Ingredientes Nio Minimo | Maiximo Média 25 50 75
Comeu
Mitho 42.5 0.0 88.6 12.7 0.0 9.2 20.7
Batata-doce 90.0 0.0 27.7 1.5 0.0 0.0 0.0.
Arroz 97.5 0.0 0.0 0.0 - 0.0 0.0 0.0
Mandioca 85.0 0.0 69.2 6.0 0.0 0.0 0.0
Péo 525 0.0 95.2 .26.6 0.0 0.0 58.1
Massas 925 0.0 73.8 2.0 0.0 .| 00 0.0
Feijio 90.0 0.0 43.6 1.6 0.0 0.0 0.0
Carne de Porco 57.5 0.0 98.0 23.2 0.0 0.0 544
Peixe . 775 - 0.0 224 - 24 0.0 0.0 0.0
Ovos 95.0 ° 0.0 20.9 0.5 0.0 0.0 - 0.0

Frutas 97.5 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0.

Verduras 325 0.0 3.1 - 0.0 2.2 5.4
Repolho 87.5 0.0 , 0.7 0.0 0.0 0.0
Tomate 60.0 0.0 0.6 0.0 0.0
Cebola 0.0 0.3 2.3 1.1 0.6 1.1 1.6
Abobara 97.5. 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Agucares 30.0 0.0 36.1 6.9 0.0 6.0 9.2
Oleos . | 875 0.0 206 0.8 00 | 00 00. |

Amendoim 40.0 0.0 36.4 9.8 0.0 8.8 16.9
Coco 85.0 0.0 12.2 1.2 0.0 0.0 0.0

O comportamento da | percentagem das despesas tolais gastos nos deferentes versus
percentagem de calorias provenientes dos diferentes produtos.a nivel dos idosos participantes
do programa ¢ similar e pode ser visto através das tabelas 21 e 22 apresentadas na pz'igina
seguinte. Nota-se claramente que o p3o e a camne de porco constituem as maiores fontes de
calorias seguindo-se de amendoim e milho. E importante notar que hd muita variagdo entre os
agregados familiares em termos de consumo das fontes basicas de calorias. Perto da metade dos
idosos ndo comeu milho ou pdo durante o periodo de pesquisa. Os padrdes de consumo das
oulros tipos de alimentos foram mais consistentes: O nivel de consumo das outras fontes de
proteinas (feijdo, peixe, ovos) foi baixo excepto para o consumo de came de porco e
amendoim; o consumo de dleo foi muito baixo ¢ mais de 2/3 dos agregados familiares

consumiram verduras.
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Tabela-21: Percentagem das Despesas Totais Gastos nos Diferentes Ingredientes Consumidos
em 24 Horas ao nivel dos Agregados Familiares Partcipantes (n=41).

% Que Niio | Percentis
Produte Comeu 50

Milho 57.1 . . . 0.0
Batata-doce 85.7 . . 0. 0.0
Arroz 95.2 . : . 0.0
Mandioca 88.1 . . 0.0
Pao 59.5 . . 0.0
Massas 92.9 . . . 0.0

Feijdo 95.2 . . 0.0
Carne de Porco | . 40.5 | : ) 21.9
Peixe 90.5 . . . 0.0
Ovos 97.6 . . . y 0.0

Frutas 92.9 . . . . 0.0

Verduras 33.3 . . 8.5
Repolho 76.2 . - 2. 0. 0.0
Tomate 524 | . . . 0.0
Cebola . 0.0 . : . . 5.0
Abdbora 97.6 0 . . . 0.0

Agucares 40.5, : . . . 3.6
Oleos ‘ 81.0 . . - 0.0

Amendoim 31.0 } ;
Coco 85.7 - ) ; . . 0.0

Despesas Totais
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Tabela-22: Percentagem de Calorias Totais Provenientes dos Diferentes Ingredientes ao nivel
dos Agregados Familiares Partcipantes (n=42).

. % Que " Percentis
Ingredientes . Nio Minimo | Maximo | Média 25 50

' Comeu
Milho 57.1 0.0 76.1 10.27 00 | 00
Batata-doce 85.7 0.0 100.0 5.8 0.0 0.0
Arroz : 952 | 0.0 9.9 0.2 0.0 0.0
Mandioca 88.1 0.0 29.2 1.9 0.0 0.0
Pdo 59.5 0.0 92.0 21.5 0.0 0.0
Massas 92.9 0.0 10.72 . -0.3 - 0.0 0.0

Feijdo . 95.2 0.0 51.1 1.2 0.0 0.0
Carne de Porco 40.5 0.0 88.5 29.23 0.0 204
Peixe » 90.5 0.0 18.4 0.9 0.0 0.0
Ovos 976 | 00 0.0 0.0 0.0 0.0

Frutas 92.5 0.0 28.1 1.6 0.0 0.0

Verduras 333 0.0 27.3 4.0 0.0 1.4
Repolho 76.2 0.0 9.7 0.4 0.0 0.0
Tomate 524 0.0 3.6 0.7 0.0 0.0
Cebola 0.0 .02 33 1.4 0.7 1.2
Abdbora " 97.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Agucares 40.5 0.0 23.9 5.7 0.0 4.8
Oleos 81.0 0.0 9.6 1.1 0.0 0.0

Amendoim 31.0 0.0 47.3 13.1 0.0
Coco 85.7 0.0 83 - 0.7 0.0 - 0.0

4.5.2. Acesso Alimentar Versus Disponibilidade de Recursos

Como ¢ referido no inicio da secgfio 3 do capitulo 4, os idosos beneficiarios de subsidio de
alimento dependem muito de mercado como fonte de comida. Para avaliar o custo calorias dos
principais produtos consumidos pelos idosos participantes e ndo-participantes do programa os
pregos por unidades tipicas foram transformados a prego de 100 gramas deste mesmo produto.
E na base de calorias por 100 gramas de um determinado produto calculou-se o prego por
calorias dos principais produtos. Assim o prego por calorias de um produto comprado por

unidade tipica é dada pela equagio:
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P,=P,/C, onde:

P,— € o prego por caloria de produto y
P’y— ¢ o prego por 100 gramas de produto y
Cy — Calorias por 100 gramas de produto y, ja ajustado pelo parte ndo-coméstivel

Os pregos por unidades tipicos, por 100 gramas de produto € o prego nominal por caloria dos
principais produtos consumidos pelos idosos comprados por unidades tipicas siio apresentados
na tabela 23.

Em termos de custo por caloria a batata-doce € a fonte com prego muito baixo de todos e peixe
de 2° ¢ a fonte de calorias com prego mais alto que todos produtos consumidos Contudo as
preferencias de consumo dos agregados familiares ndo recaem na batata-doce apesar desta
fonte ser a fonte de calorias mais baixo (0.22 MT por caloria) comparativamente ao pdo que

custa 1.65 a 2.66MT por caloria.

O custo por caloria de carne de porco (9.52 MT) que constitui a segunda principal fonte de
calorias ¢ mais alto quc 0. custo por caloria (ic feijio nhcmBa (1.61) ou uma outra fonte de
proteina. O custo por caloria provenientes de cacana (10.87) e de folhas de abobora (6.68), de
feijdo nhemba (12.64) e.de bata doce (7.11) de que muitos vulneraveis dependem sdo muito
caras em comparagdo as fontes bem conhecida como fontes carbohidratas: batata-doce (0.22),
milho em grau (1.26) e feijio nhemba (1.61). As verduras sdo importantes como fontes de

vitaminas, nfio como fontes de calorias.
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Tabela-23: Pre¢o Nominal por Calorias dos Principais Produtos Consumidos pelos ldosos,
Comprados a Preco por Unidade Tipico, Novembro 1997-Janeiro 1998

Produto

Unidade
Tipica

Preco
Médio Por
Unidade
Tipica (Mt)

Prego
Médio Por
Kg
em (MT)

Prego
Meédio Por
100g em
(MT)

Calorias
Por 100g
de
Produto”

Preco
por
Caloria
em (MT)

Farinha Milho Branco
Milho em Grau
batata-doce
Arroz Corrente
Mandioca

Pdo Médio

-Pdo _
Macarrio

Feldo Nhemba
Feijdo Manteiga
Carne de Porco
Papaia

Folhas de Batata-doce

F de Feij.Nhemba
Folha de Abobora

| Cacana '
Matapa

Tomate*
Amendoim

Acucar

Peixe da 22

Peixe Carapau 3*

Lata

Lata
Montinho
Lata
Montinho
Unidade
Unidade
Lata

Lata
Lata
Montinho
Unidade
Montinho
Montinho
Montinho
Montinho
Montinho
Montinho
Copo
Copo
Vara
Montinho

3500
2500
200
4500
5000
1750
500
6000
5000
11000
10000
2000
500
500
500
500
500
1000
1500
2000
5000
5000

5645
3049
2083
5300
2179
6730
7184
11320
6410
13750
20000
2200
2632
1389
1470
6250
3125
2778
3824.
8000
22222
10204

565
305
- 208
530
218
673
- 718
1132
641
1375 -
2000
220
203
139
147
625
313
278
882
800
2222
1020

361
242
96
355
130
253
253
330
399
335
210
27
37
11
22
58
27
18
407

. 389

72
51

1.56
1.26
0.22
1.49
1.67
2.66
1.65
3.43
1.61
4.10
9.52
8.15
7.11
12.64
6.68
10.87
11.57
15.43
2.18
2.06
30.86
20.00

* Tomate em deterioragio
** A Percentagem da parte ndio comestivel ja foi retirada.

Procurou-se investigar porque os pobres idosos ndo estio a depender mais de fontes de calorias

mais baratas. Para verificar a relagiio existente entre as calorias consumidos proveniéntes das

diferentes fontes de produtos carbohidratos que constituem a base alimentar tipica do

vulnerivel comprado por unidades tipicas ¢ o prego por caloria foi feita uma correlagio. A

correlagdo de 8 principais produtos fonte de carbohidratos é significativamente negativa,

quando o prego por unidade tipica aumenta a percentagem de calorias consumido por agregado

familiar diminui como ¢é apresentado pela tabela 23,
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Tabela 24: Correlagio de 8 principais produtos fontes de carbohidratos entre a Percentagem de

Calorias Consumidas ¢ os Pregos por Unidade tipica, Por Kilograma e por Caloria

Corrclagiio Prego por Unidade :
Tipica Preco por Kg . Prego por caloria

Percentagem de -0.7088 0.1012 0.0410
Calorias Consumida

Esta correlagdo explica o consumo optado pelos idosos de comprar os produtos por unidades
tipicas como montinhos e latas ¢ devido a disponibilidade financeira limitada que nio permite a
compra por quilograma. Quanto maior for o prego por unidade tipica menor ¢ a percentagem de
calorias consumidas. Ao contrario, nenhum relago significativa existe entre a percentagem de
calorias consumida e o prego por caloria e por unidade kilograma o que significa que os idosos
ndo estdo a considerar o prego por caloria. Os graficos 1 e 2 ilustram melhor a correlagio
existente a fonte de calorias ¢ prego por unidade tipica. O Unico alimento que esta for a desta
rclagiio ¢ batata-doce que tem o prego por unidade tipica muito baixo também que o prego por
caloria mais baixo do que todas as outras fontes de carbohidratos, contudo o nivel de consumo
lambém ¢ baixo. Uma explicagiio provavel para este facto é que o batata-doce precisa de maié
tempo para preparar de que as outras fontes carbohidratas e este € uma limitagiio significativa
para os 1dosos.

Outra provavel explicagio ndo menos importante esta relacionado com os habitos e costumes
alimentares. Ao nivel da cidade de Maputo a batata-doce é mais consumida com um
ingrediente de um prato vulgarmente conhecido. por “xiguinha” cuja preparagio requer outros’

ingrediente e também maior tempo que constituem uma limitagéo.

As principais fontes de calorias na dieta dos idosos quer participantes quer os no-participantes
sdo o pdo, milho, carne de porco, agucar castanho e amendoim, Para carbohidratos as principais
fontes sdo péo, mitho, agﬁ;:ar, arroz corrente, e mandioca. Para proteinas principais fontes sio
carne de porco € amendoim. Amendoim e dlcos alimentares constituem ;15 principal fontes de

gorduras. Muitos dos principais produtos sdo comprados em unidades tipicas.
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Grafico 1: Correlagio de 8 Principais Produtos Fontes de Carbohidratos dado em Percentagem

de Calorias por Prego por Unidade Tipica
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Grafico 2: Correlagio de 8 Principais Produtos Fontes de Carbohidratos dado em Percentagem

de Calorias Consumidas por Kilograma
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4..5.3. Algumas Alternativas no Consumo do Idoso Segundo o Seu Cabaz Tipico

Como se referiu antes a disponibilidade de recursos determina que produtos a serem
consumidos pelos idosos. Assim procurou-se investigar quais os produtos que constituem o
cabaz tipico do idosos vulnerdvel na cidade de Maputo segundo os seus habitos e costumes e
qual € o scu custo.

Na Tabela 23 estdo reportados 16 produtos que constituem o cabaz do idoso € o seu respectivo
valor dado em meticais por calorias. Neste cabaz a carne de porco e pdo sdo as principais fontes

de calorias € o peixe, macarrdo e arroz correntes sdo as piores fontes de calorias.

Em termos de preco médio por calorias as piores fontes tém pregos mais caras para o idoso
como € o caso de peixe com 25.43 MT. As calorias da fonte batata-doce s3o as mais baratas no
cabaz seguidas de farinha de milho (0,22 e 1,14 MT, respectivamente). O valor médio de cabaz
tipico do idosos na cidade de Maputo € de 4.75 MT por caloria. Assumindo que este cabaz é
lipico e descjdvel, o subsidio actual de 32000 MT por més estd a asscgurar o equivalente de 225

calorias por dia por uma pessoa beneficidria

Na base do valor médio de um cabaz tipico ¢ possivel avaliar quanto deve ser o valor de
subsidio no sentido a atingir as necessidades basicas alimentares dos mais vulneraveis como

rege o primeiro objectivo do estatuto orginico de INAS.

Na Tabela 24 estiio apresentados 7 alternativas de quantidades de calorias € os seus respectivos
custos calculados na base do valor médio do cabaz tipico (Tabela 23). A primeira alternativa de

225 Kecal constitui a situagiio actual que ndo tem efeitos significativos no consumo do idoso

. participante em compara¢do com 0 idoso ndo-participante. A sexta alternativa garante os

requisitos de 1700 Kcal minimos necessérios para a sobrevivéncia por pessoa por dia. Com esta
composi¢io da dieta para garantir 0 minimo das necessidades basicas alimentares o valor a
pagar como subsidio deve ser de 242.010,03 MT pbr més que corresponde a 8067,01MT por
dia. ‘

Para garantir 2200 Kcal o minimo normal necessarios por pessoa por dia que constitui a sétima
alternativa o governa através do INAS teria que pagar como subsidio de alimento 313189,80

MT por més por agregado fémiliar_ com uma pessoa correspondente a 10438,66 MT por dia.
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Tabela-25: Custo de Sete Alternativas de Quantidade de Calorias por Pessoa por Dia e por Més
Calculados na Base do Custo de Cabaz Tipico de Vulneraveis Beneficiarios de Subsidio de
Alimento de Ex-GAPVU se o Governo Mogambicano desejar garantir o Minimo

Valor

Médio . Quantidade de Calorias ¢ os Respectivos Custos como Alternativa no Consumo do
do Cabaz : S Idoso :

por Calorias '
225 250 500 750 1000 1700 2200

4.7453 PorDia  1067.69 | 1186.33 | 2372.65 | 3558.96 | 474530 | 8067.01 | 10438.66

Por 32030.76 | 35589.75 | 71179.50 |106769.25| 142359.00 1242010.0 {313189.80
Més

Mas em termos de politica alimentar a rea ou intervalo provavel de intervengio do governo &
de 250-750 kcal como o objectivo do subsidio ¢ de ajudar nfio provisar todos os requisitos. Se o
governo pretende realmente continuar com o programa de subsidio de alimento no alivio a
pobreza dos mais carentes tera que optar em garantir um valor de subsidio que esteja nos
intervalos de 71179 MT a 106769 MT por més para garantir um consumo baixo de calorias

minimas necessdrias por pessoa por dia.

Em termos orgamentais isto significa duplicar o valor que estd sendo pago actual o que em
termos praticos ¢ muito, dificil. E a curto prazo é menos provavel que o governo venha a
satisfazer. Para se alcangar quantidades accitaveis de calorias equivalentes a 500 Kcal, o mais
pratico € tomar um conjunto de estratégias ou accdes ao nivel das comunidades a

reconquistares os lagos perdidos e a se alimentares de fontes de calorias de precos baixos.
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4.6. Outras Fontes de Ajuda dos Idosos
4.6.1. Ajuda das Congregagices Religiosas

Apcsar de ndo ser regular a maioria dos idosos entrevistados recebem ajuda de algumas

congregagdes religtosa. A ajuda consiste basicamente em roupa, alimentos, moral, trabalho
fisico, tratamento medico ¢ até mesmo em dinheiro. A ajuda em dinheiro verifica quando
ocorre um {alecimento. Os crentes de igreja liderados pelo seu respectivo chefe contribuem
para ajudar a pessoa ou familia em situagio aflita. Ao nivel dos idosos entrevistados 30 (71 %)
do participantes € 33(82.5%) do ndo participantes recebem qualquer ajuda das igrejas. Trés dos
participantes receberam casas e uma vive sob cuidados da igreja que se chama “Espirito de

Cristo”.

4.6.2. Ajuda diaria

Os idosos mesmos vivendo sozinhos tém relagdes com vizinhos, netos, filhos e outros parentes-
onde recebem refeigdes, 4gua e méo de obra em lavagem de roupa preparagdo de comida e
outros, Em 42 idosos participantes 20 (47.6%) tém diariamente ajuda de vizinhos, filhos,
sobrinho, neto e netas. A maior frequéncia de ajuda diaria ¢ prestada por netas e netos que
constituem 15% dos agregados familiares seguida de ajuda de esposa ou esposos com (7.5%).

Ao nivel dos ndo participantes 17(42.5%) do 40 entrevistados recebem diariamente ajuda

diaria. : » o

4.6.3. Mecanismos de Sobrevivéncia
Ao nivel dos distritos 11 e [V que foram reportados os seguintes mecanismos que conslituem as
estratégias de sobrevivem na redes informais protec¢do social. Com a pratica destas estratégias

os idosos conseguirem satisfazer as necessidades nio basicas como ¢ a compra de capulana que

envolve valor muito elevados.

4.6.3.1. Ganho—ganho
Quer nivel dos idosos participantes quer ao nivel dos nio-participantes, ganho-ganho ¢

praticado por aqueles que ainda detém forgas de praticar um determinado trabalho fisico como
¢ de ir buscar agua, trabalhos de machamba e outros. Geralmente este sio convidados por

alguém para ir executar a actividade e no desta recebem alimentos ou dinheiro. Quando ¢ para
buscar agua recebe 5000,00 MT por lata. Dos 42 entrevistados apenas um idoso pratica ganho-

ganho contra 12 (30%) dos 40 idosos ndo-participantes do programa. Qutros ainda vio ao

Tese de Licenciatura Bazo, G. Abllio 1998




ESTUDO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS NOS 1DOSOS VULNERAVEIS DA
CIDADE DE MAPUTO: Uma Comparagio de Niveis de Consumo entre Participantes e Ndo-Participantes

mercado pedir aos vendedores dos produtos para varrer ou outro servigo para depois ser dado

certa uma lata ou um montinho de um dado produto.

4.6.3.2. Xitique

-
'

Geralmente a prética de sistema do crédito Xitique ocorre nos idosos beneficidrios do programa
de subsidio que praticam entre dois conhecidos ¢ na confianga entre estes € acordam o valor.
No fim de més quando recebem um deles tira primeiro 10000,00 MT entrega o amigo ¢ no més
seguinte € a vez daquele que tirou em primeiro de receber, Este mecanismo ¢ condicionado a
pagamento de subsidio. Quando mais regular for o pagamento de subsidio mais duravel é a
pratica. Em 42 entrevistados 29 (69 %) revelaram estarem a praticar esta estratégia mas por
houve um atraso de 3 meses a pratica esteve interrompida. Ao nivel dos ndo-participantes

apenas duas revelaram estarem a praticar.

4.6.3.3. Esmola

A pratica de esmola apesar dos perigos que traz para o idoso é uma forma de sobrevivéncia
pelos menos dos cinco entre 40 idosos entrevistados. Os idosos saem ao mercado onde fica uma
manhd ou todos a pedir restos de produtos comerciados como tomate, repolho e outros sem
nenhuma qualidade para se'rem consumidos. A pratica mais comum que ocorre em muitos
idosos ndo-participantes € de todas sextas-feiras de cada semana sairem pelas ruas a pedirem

esmola.
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5: DISCUSSAO E CONCLUSOES

Um dos objectivos do INAS é "garantir a assisténcia social e econémica directa ou outra.
Julgada necessaria aos grupos ou individuos mais carentes e impedidos de, por meios proprios,
de conseguir a satisfa¢do das suas nccessidades basicas” (Conselho de Ministros, Setembro de
1997 artigo 2 do- Estatuto Orginico do INAS). O grupo dos idosos que corresponde aos:
critérios de elegibilidade de INAS ¢ entre outros que nio tem a capacidade de trabalhar para

satisfazer as suas necessidades bdsicas quer alimentar quer ndo alimentares.

O programa de subsidio alimentar ndo tem impacto significativo no nivel de consumo alimentar
dos idosos vulnerdveis da cidade de Maputo. Isto facto poderia ser comparado ou discutido por
outras avaliagio efectuadas por Schubert (1995) que conclui dizendo que apesar de ser pequeno
o valor pago por GAPVU tinha impacto positivo sem estabelecer termo de comparagdo. Nio
possivel avaliar impactos de um programa social como € o caso de ex-GAPVU sem utilizar
algum termo de comparagio. Mesmo Datt (1997) na sua avaliagdo apesar de ter utilizado uma
metodologia diferente e as despesas totais de consumo como um indicador explicito de bem-
estar conclui que o subsidio contribui 13% das despesas totais do agregado famililar, que
pareceu um montante significative. Mas nio foi possivel ter as conclusdes definitivas sobre o

impacto de programa de subsidio de alimento por falta de um termo de comparagio.

Nestes termos de ideias, 6 nome “o subsidio de alimento™ implica que iria aumentar os gastos
totais de consumo alimentar ao nivel dos vulnerdveis participantes do programa. Contudo nem
todo valor de subsidio € utilizado para satisfazer as necessidades basicas alimentares porque os
vulnerdveis t€ém outras necessidades basicas ndo-alimentares também a satisfazer. Dos
32000.00 MT transferidos pelo governo através do INAS equivalem 225 kcal por pessoa per
dia dado o custo das calorias em Maputo.

Aproximadamente s6 % de subsidio ¢é utilizado para satisfazer as necessidades bdsicas
alimentares e a sua contribuigfo actual em calorias é inferior a 1700 kcal por pessoa por dia. A
esle nivel nilo sc observa um impacto significativo no nivel do consumo calorifico nos
participantes do programa.

O nivel média de consumo dos participantes e nio-participantes esta a volta de 1400 kcal ¢
muito baixo dos niveis minimos requeridas de 1700 Kcal minimas de sobrevivéncia por dia por

pessoa e de 2200 Kcal minimas normal por dia por pessoa. Por exemplo, se o governo decide

Tese de Licenciaiura fuzo, G. Abiliv 1998 38




ESTUDO DO IMPACTO DO PROGRAMA DE SUBSIDIO DE ALIMENTOS NOS 1DOSOS VULNERAVEIS DA
CIDADE DE MAPUTQ: Uma Comparagio de Niveis de Consumo enire Participantes e Ndo-Participantes

de pagar como subsidio 70000 MT mensalmente, estima-se que 17500 MT vio ser utilizados
para as necessidades ndo-alimentares (lenha, medicamentos) e o 52500 MT que ficam vai
contribuir 370 kcal por dia'a dieta que dara um nivel de consumo de 1600-1750 kcal por pessoa

por dia, perto do nivel minimo de sobrevivéncia,

Em termos orgamentais isto significa duplicar o valor que esta sendo pago actual 0 que em
termos praticos ¢ muito dificil. E a curto prazo é menos provavel que o governo venha a
satisfazer. Para sc alcangar quantidades aceitdveis de calorias equivalentes a 500 Kcal, o mais
pratico ¢ tomar um conjunto de estratégias ou acgdes ao nivel das comunidades a
reconquistares os lagos perdidos e a se alimentares de fontes de calorias de precos baixos.
Programas de educagfo nutricional seriam necessérios para orientar as comunidades no sentido.

de aproveitarem melhor as fontes de calorias menos caras.

Se através do INAS o governo quer garantir as necessidades basicas dos mais carentes
subsidiando um determinado nivel de calorias a ser complementados por outras fontes é preciso

pagar um montante mais alta. E claro que o governo nio pode cobrir todos os custos da vida

* dos mais carentes e assim, o montante escolhida deve balangar a necessidade de nio incentivar

os parentes e vizinhos de ajudar os idosos enquanto_assegurar um nivel do consumo suficiente
para conseguir uma existéncia saudavel.

E importante enfatizar que mesmo sem uma diferenga significativa em termos do nivel do
consumo alimentar, ha beneficios aos participantes em termos de alivio de necessidade de
praticar ganho-ganho, pedir esmola, ¢ depender de doagdes de comida dos vizinhos e parentes
se compararmos com 0s ndo-participantes. .

Este facto da mais dignidade e estimulo a vida dos idoso pobre que é um beneficio do programa
que ¢ muito dificil a quantificar mas ¢ um ponto chave que emergiu das entrevistas informais

deste inquérito e da pesquisa de Schubert (1993).

Em rclagdo aos critérios de elegibilidade, estes sobretudo para os idosos devem ser revistos 4
realidade do idoso vulnerdvel tomando em consideragio que estes sdo individuos muito
susceptiveis a doenga e outras situagdes. Apesar das reformas que estlio surtir efeitos positivos

ainda se verifica no programa subsidio de alimento beneficidrios ndo qualificados pelos
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critérios de elegibilidade em vigor.

Uma razio para isso € que as condig@es/crit¢rios que existem sfo muito dificeis a aplicar. O
teste de meios ndo € realistica dado as mudangas no custo de vida em Maputo. Aiém disso,
talvez niio € realistico de exigir que um idoso carerite ndo pode morar com uma pessoa de idade
activa. Pelas observagdes efectuadas um idosos que estivesse a viver com uma e s6 uma pessoa

em idade activa (18-59 anos) desempregado mas que ndo esteja a desenvolver alguma

actividade de rendimento frequentemente sio tdo carentes que eles qualificar para o subsidio.
L3

a
'

S.1. Principais Constrangimentos

Ao nivel de programa de subsidio de alimento foram identificados os seguintes
constrangimenios:

» Reduz a possibilidade de relagies de troca entre os participantes e os seus parentes ou
amigos.

Pclos critérios que os idosos tem que reunir para screm beneficidrios muitos deles perdem
determinadas relagdes de entre-ajuda com os pessoas amigas € mesmo parente que esteva
desempregado. Constatou-se que em quase todos idosos entrevistados néo revelares que estdo a |
viver com uma pessoa em idade activa ou que esta a receber a ajuda de um parentes até mesmo
de congregacdes religiosas com receio de perder o seu directo como beneficiario mas que em
termos de bem-estar niio revelasse factos comprometedoras. Ao nivel dos idosos participantes
notou-se que muitos poucos declaram ter boas ralagdes com os vizinhos para desenvolver as

- relagdes de troca.

rme-Falta de conhecimento

A falta de conhecimento dos idosos ndo-participantes sobre os critérios de elegibilidade cria em
mal entendido que minam as boas relagdes entre o permanente e os idosos. Porque para muitos

idosos 0 permanente é que decide:se este deve ou niio receber o valor de subsidio.

r Maior teapo de espera na obtengiio de resultado

Muitos dos idosos ndo-participantes tem tentaram ser beneficiarios concorrem a dois anos atras
€ que at¢ a altura de estudo ndo tinham obtido o resultado. Para alguns ndio-participantes a falta

de bilhete de identidade constitui um dos documentos mais dificil de tratar mesmo como as
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instrugdes feitas pelos delegado provincial do INAS aos permanentes. O desempenho de alguns
permanentes ainda continua fraco facto que € agravada pela falta de conhecimento de critérios

por parte de alguns chefes de quarteirdo.
r Atrasos nos periodos de pagamentos
Os atrasos de pagamentos que tem se verificado tem afectado negativamente na confianga dos e

-entre idosos na pratica de alguns mecanismos de sobrevivéncia com maior incidéncia na pratica

de xitique.
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5.2. Conclusdes

Com as reformas introduzidas em 1996 o nimero de beneficidrios abrigados pelo programa
reduziu. Contudo ainda existem agregados familiares beneficidrios de subsidio de alimento que
segundo os critérios de elegibilidade ndo sio qualificados como tal. Para evitar que nas mesmas
condigdes exista um agregado familiar a se beneficiar e outro ndo, ao nivel dos idosos os
critérios de elegibilidade devem ser revistos ¢ adequados a realidade do grupo alvo segundo os

objectivos que o programa pretende alcangar.

Ao nivel da cidade de Maputo, os idosos vulneraveis e beneficidrios de subsidio de alimentos
estdio a viver com mais membros em idade activa (18-59) do que os idosos vulneraveis nio-

beneficiario.

No que diz respeito a habitagdo, a maioria dos idosos beneficidrios vivem em casas
relativamente em boas condi¢des que os ndo-beneficidrios, 25% dos idosos ndo-participantes
habitam casas em condi¢des bastante precarias. O valor da despesas da renda de casa pago
pelos idosos ndo-participante é muito menor em relagio aos idosos vulneraveis participantes.
Isto indica que existe idosos qualificados a receber o subsidio mas que nio devia estar

integrados no programa.

Em relag@o a fonte de alimentos, mais de 50% dos idosos vulneraveis da cidade de Maputo nio
se alimentam de produgdo das machambas proprias nem das doagdes dos parentes. Os idosos
beneficiarios de subsidio de alimentos sdo mais dependentes do mercado que os ndo-
participantes. Devido a disponibilidade financeira os pobres os agregados familiares
vulnerdveis nio optam comprar os produtos em unidades padronizadas e sdo mais dependentes

de fontes de calorias mais caras.

-0 consumo per capita médio no valor de 6667 MT o significa que o subsidio de 32000,00MT
pago pelo INAS cobre apenas as despesas alimentares de 4,8 dias para um agregﬁdo familiar
com uma pessoa se todo o subsidio for gasto em alimentos. Mas, estimamos que ao nivel dos
agregados familiares participantes, s6 72,5% do valor de subsidio é despendido em
necessidades alimentares basicas. A composi¢io da dieta ao nivel dos idosos vulneravel da

cidade de Maputo nio difere entre os participantes e ndo-participantes e é muito fraca_em
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termos de qualidade e diversidade. No consumo diario dos idosos vulneraveis, o pdo ¢ o
produto mais importante que contribui com 16,5% nas despesas totais gastos para os nfo-

pafticipames e 13.2 % para os participantes seguido de carne de porco e farinha de milho.

Os valores totais de consumo didrio ao nivel dos idosos vulneraveis na cidade de Maputo ndo
diferem entre os agregados familiares participantes e nio-participantes no programa de subsidio
de alimentos. Estes valores sdo baixos e reflecte o baixo nivel de consumo calorico requerido
por pessoa por dia. Quer nos idosos beneficidrios de subsidio alimentar quer nos ndo-
beneficiarios nas necessidades de 1700 Kcal minimas para a sobrevivéncia por pessoa por dia e

minimas por equivalente ndo sdo atingidas por média dos idosos.

Os idosos vulneraveis beneficidrios tém um cabaz tipico no valor de 4,75 MT por caloria € na
base deste o programa de subsidio de alimentas garante pouco menos de 225 Kcal por dia por
pessoa num agrcgado familiar com um pessoa. O programa de subsidio alimentar ndo tem
impacto significativo no nivel de consumo dos idosos vulneraveis da cidade de Maputo. ‘
Xitique e ganho-ganho ¢ pedir esmola sdo os mecanismos praticados pelos vulneraveis sendo

xitique o mais praticado pelos idosos participantes do programa de subsidio alimentar.
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6. RECOMENDACOES
BI. Ao nivel do INAS

O Instituto Nacional de Acgiio Social (INAS) antes de introduzir a nova filosofia seria melhor
rever primeiro os critérios de elegibilidade do subsidio de alimentos sobretudo na categoria dos

idosos para:

RE Procurar retirar o subsidio a todos agregados familiares ndo qualificados que persistem

no programa que por ma aplicagio dos critérios de elegibilidade ou facilitacio foram

abrangidos.

2. Tornar mais consistente os critérios de elegibilidade ao nivel do permanentes,

secretarios /chefes de quarteirGes e activistas que garantem o sucesso ou fracasso dos

programas implementados pela Institui¢do. Incluir nas actividades de divulgagio dos critérios

de elegibilidade programas especificamente para secretérios, chefes de quarteirdo e alguns

lideres religiosos.

3. Pesquisar e buscar experiénciaé de outras InstituigSes-para melhor direccionar os diferentes
programas que constituem a nova filosofia para aqueles agregados que de facto sdo os mais
carentes no Ambito de alivio a pobreza.

¥

Aéscgurar 0 pagamento regular do subsidio de alimento.
B2. Ao nivel do governo

Se o governo pretende continuar como o subsidio de alimento para garantir no consumo diarios
dos mais carentes alguns niveis accitaveis de calorias pode optar em escolher umas das
alternativas a pagar como subsidio de alimento na base do valor médio de cabaz tipico do
vulneravel. Este base tem de ser recalculado cada ano € o montante deve ser ajustado

sucessivamente.

Um subsidio possivel de criar um impacto no nivel do consumo-diario com uma intervengiio de

entre 500 Kcal a 2200 Kcal diarios. Porque o programa integra muitos agregados familiares e
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0s recursos orcamentais sdo limitados, o intervalo de subsidio podera equivalente a entre 500 a
750 Kcal por dia o correspondente aproximadamente de 70000 a 105000 MT por més por idoso
qualificado. Para se alcangar estas quantidades um conjunto de ac¢des devem ser tomadas de

formar que em tornar de valor ndo veja a constituir uma grande despesa no orgamento do

Estado.
Educagiio Nutricional

Para se alcangar quantidades aceitdveis de calorias equivalentes a 500 Kcal, o mais pratico é
tdmar um conjunto de estratégias ou acgdes ao nivel das comunidades a reconquistares os lagos
perdidos e a se alimentares de fontes de calorias de pregos baixos. Programas de educagiio
nutricional sdo necessarios para orientar as comunidades no sentido de aproveitarem melhor as

fontes de calorias menos caras.
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TRABALHO DE DIPLOMA

Inquérito para o a_w__.mma% familiar

DISTRITO URBANO

BAIRRO -

QUARTEIRAO

AGREGADO FAMILIAR

DATA DE VISITA

PARTICIPANTE DE PROGRAMA: I=Sim 2=Nio

NOME DA IDOSA SELECIONADA:

CODIGO

Autor: G. Bazo

Supervisora: Dra. Jan Low
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uestionirio

- IDAF: |_ | |
Sec¢io 1: Dados Demograficos : Agregado Familiar

Relagio Lingua Fala Frequen | Se Sim: Agora Se Nio Estado
Co-digo X Parentesco com | Materna Portu- | woua Qualéa estuda? | Etem Civil ?
Chefe? gués? | escola? | classe que. | <2l
concluiu? Porqué?
00=Chefe 1=Changana- | 1=Sim | 1=Sim 00=Nada l=Faita I=Solteiro
01=Cdinjuge 2=Ronga 2=Nio | 2=Njo | Ol=la escola 2=casado
02=Fitho 3=Chope 9=N.A 12=122 : 2=Fala J=poligamo
03=Pai/Mae 4=Nacua 13=T¢éc.elec. dinheiro d=separado
04=Sogro/Sogra | 3=Poruguds 4= Téc.Basi 3=Casa- I=vitvoi
d3=Imito 6=Cutra 15=Téc.Mdd mento
-06=Primo Especifique 16=F.Prof 4=Dese-
07=Ncto 1 7=Univ.I-4 menho
08=Avo 18=Univ.3 Fraco
(9=Sobrinho 19=0uiro 3=Perden
I0=Cunhado a
11=Sem parente matricula
12=0utro 6=0utro
Especifico Especific.

.i. .:,_e..
;- e




Sec¢io 2: Caracteristicas principais dos adultos (mais de 14 anos)

Vende
Produtos
agricolas?

Tem
trabalho
Assala-
riado?

Vende | Faz
Aguar- | Nego-
demie? | cio?

Tem
macha-
mba

€m zona
baixa?

0O Idoso Tem
tem macha-
alguma mba
deficiéncia | prépria?
Fisicaou
mental?

Teve
trabalho
assala-
riado?

Quantos
anos
trabathou
fora do
pais?

Faz
trabalho
ocasional
para os
outros?

Onde?
I=Local de
J=Mudo 3=Parta- residéncia
4=Surdo/M | pem 2=Cidade
udo . Maputo
3=Diminui 3=Matola

du Mentod 4=0utro local
o=I"aralitic de Mog

0 3=A.sul
6=suazilandia
7=0utro Pais
9=N, A

1=Sim
2=Nio

1=8im
2=Nio

1=Nio
2=Cepo

T=liraco
Amputado
$=Perma
Amputado
9=0utro
Especifico

Ocupagic?
¢1=Mineiro
02=Empregado
domestico
03=Guarda
0d4=Professor
03=Ajudante no
trabalho tisico
06=Funciondirio
07=Motorista
08=Outra

9=N. A

Onde?
1=Local de
residéncia
2=Cidade
Maputo
3=Matola
4=0utro kacat
de Mog
3=A.sul
6=Suazilandia
7=0utro Pais

Ocupaciio?
01=Minciro
02=Empregado
domestico
03=Guardy
0d4=Professor
035=Ajudanie no
trabalhe fisico
6=Funcionirio
O7=Motorista
08=0ura

1=Sim
2=Nio

Gostaria de saber o seu estado de saude:Cédigo da pessoa entrevistada:——--——-——-

Pode ver bem? I=sim 2=Nio 3=Um pouco

Pode andar bem? 1=8im - 1=Nio 3=Um pouco

3=Um pouco
2=Nio

Pode Quvir bem? 1=Sim
Foi hospitalizado desde Janeiro deste ano?




Sec¢do 3: Caracteristicas de consumo diario do idoso

Quem preparou a comida Ontem?

Nome

PERIODO: 1= P. Almego-Jantar de Ontem 2=Almoco Ontem-P.Almago/Lanche hoje

Gostaria de saber quntas pessoas comem em cada refei¢do?

Criangas <5

Criangas 5-14

Mulheres 15-59

Homens 15-59

[desos >59

P. Almogo

Lanche

Almogo

Lanche

Jantar

Tipo de receita

Desta comida
Comeu todo?

Ingredientes

Qual foi a quntidade preparada?

Quai foi o fonte deste alimento?

I=P.

Almogo
2=Lanche
3=Almogo
4=Lanche dc
tarde

S=Jamar
6=Almogotla-
ntar
7=lantar+P.
Almogo
8=P.Almogo+
Almogo+Janta

1=1/8=Muilo
pouco
2=1{4=pouco
3=1/2=mectadc
4=}/4= mais
que metade
5=Quase

todo =7/8
6=Todo

Quantidade

Unidade de
Mediglo?
1=ml
2=Gramas
3=Litros

Prego (MT)

Por
Unida-
de:
I=Kg
2=Loia
3=Cop
\]
4=Non
-tinho
5=Litro

Fonte:
{=Nachamba
propria
2=Machamba
de outro
membro
3=Mercado
4=Loja
5=Dado por
ndo parente

Se comprou:

Comprou
com o
dinheiro

de GAPVU
1=Sim

2=Nio

Se foi dado:
Quemn dey?
I=Pedi uma
pessoa para
fazer ganho-
ganho
2=Parente
especifico
3=Igreja
4=Nio Parente
Especifico




Secgido 3: Continuagio :.S;,w Y T T

Refeigdes Tipo de receita {C | Desta comida | Ingredientes
0 Comeu todo?
d

1=P. 1=1/8=Muito

Qual foi a quntidade preparada? Qual foi a fonte deste alimento?

Quantidade Unidade de Preco (MT) Fonte: Se comprou: | Se foi dado:

Almogo
2=Lanche
3=Almogo
4=Lanche de
tarde
S=Jamar
6=Almogo+Ja-
niar
T=lantar+P.
Almogo
8=P.Almogo+
Almogo+la- -
ntar

pouco
2=1/4=pouco
3=1/2=mctade
4=3/4= mais
que metade
5=Quase

todo =7/8
6=Todu

Medicao?
I=ml
2=Gramas
3=Litros

0
4=Mon
-tinho

3=L.itro

|=Machamba
prepria
2=Machamba
de outro
membro
3=Mercado
4=Laja
3=Dudo por
ndo parentc

Comprou
com o
dinheiro
de GAPVU
1=Sim
2=Nio

Quem deu?
1=Pedi uma
pessoa para
fazer ganho-
ganho
2=Parente
especifice
3=lgreja
4=Nio Parente
Especiiico




Seccio 4: Ajuda diirio aos Idosos

Gostaria de saber se € crente de uma congregaciio religiosa? 1=Sim
Se Sim: Que Igreja?
A lgreja tem dado alguma ajuda? : I=Sim 2=Nio 9=N.A
Se Sim: Que tipo de ajuda?

Actividade Ontem Quem te ajudou?(relagiio parentesco) Normalmente Se sim quem? Qual ¢ a frequéncia?
recebeu ou Organizagio . recebe ajuda? 1=Diariamente

ajuda? 1=5im 2=Nio 2= [-3 veyes por sumana
1=8uu =Semanalmene
2=Nio ={-3 por mds
3=Mensalmente

Cadigo Cadige | 6=0utra especiiicn

1. Preparagdo de comida

2. Limpeza de casa

3. Lavagem de roupa

4, Busca de dgua

5. Busca de lenha

6. Trabalho de machamba

7. Nos pequenos negacios




Seegiio 5: Ligag¢iio do idoso com parentes (Irmios, Filhos e Netos) come¢ando por mais velhos

Alguma vez recebeu comida dos seus filhos? Quantas vezes desde Janeiro deste ano?
Alguma vez deu comida a seus fithos? Quantas vezes desde Janeiro deste ano?
Aluma vez recebeu dinheiro de seus filhos? Quantas vezes desde Janeiro deste ano?
Alguma vez deu dinheiro a seus filhos? . Quantas vezes desde Janeiro deste ano?
Alguma vez recebeu bens nao alimentares de seus filho? Quantas vezes desde Janeiro deste ano?
Alguma vez deu bens nido alimentares a seus filhos? Quantas vezes desde Janeiro deste ano?
Alguma vez ofereceu trabalho fisico a seus filthos? Quantas vezes desde Janeiro deste ano?

Ainda vive | Idade em anos Loca | Alimentos [Dinheiro Qutros bens Mo -de-obra
_ -
Irmios g Ordem =51m Reccber: Dar: Receber: Dar: Reeeber: Dar: Reeeber: Dar:
=Nio Quantas Quantas Quanias Quanias Quantas Quantas | Quantas Quantas
veres? vezes? veres? vezes? veres? vezes? veres? vezes?

Local: 01=No mesmo agregado  02=No mesmo Quarteirio  03=Mesmo distrito Urbano 04=Mesma cidade 05=Mesma Provincia 06=Outra Provjncia em Mog. (Rural) 07=0Outma Provincia
. 08=Africa de Sul 09=Outro pais Africane 10=Outro pais n2o Africano

Quantas vezes desde Janeiro desde ano: Frequéncia

0=Nada 1=De vez em quando {1-4 por ano) 2=Frequeniemente (mais de 4 vezes por ano) 9=N.A.
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Secciio 6: Trocas do idoso na Comunidade com as pessoas ou familias mais significantes

Nome de pesoa ou
familia

Relagiio

I=Mesma lgieja i
2=Parente.especificar
3=Amigos s
4=Patrio
5=Proprietdrio da loja
6=Vizinho

7=0utro grupo
especificar

Sexo

Local

Alimento

Dinheiro

Qutros bens

Mio-de-Obra

Nada 2={-4 vezes por semestre (desde de janeiro)
Mais de 4 vezes (desde de janeiro)

Esta pessoa
sempre ajuda
quando voce
pede?

Conhece

esta pessoa
antes o fim
da guerra?

Rec |Dar

Rec | Dar

Rec |Dar

Rec |Dar

1=5S1m
2=Nijo
3=Depende

1=8im
2=Nio

Local: : 01=No mesmo agregado  02=No mesmo Quarteirfo 03=Mesmo distrito Urbano 04= Mesma cidade 05=Mesma Provincia 06=Qutra Provincia em Mog. (Rural) 07=Cutra Provincia
08=Africa de Sul 09=Cutro pais Africano 10=Outro pais nZo Africano




IDAF: |
Sec¢io 7: Gostaria de saber dos principais mecanismos que tem usado quando o subsidio niio é pago normalmente,
Por exemplo ficou dois meses sem receber. Descreve para mim o que faz e como ¢ faz para sobreviver

Mecanismo usado 1=Sim | Como faz? Como funciona? Responsavel deste macanismo Abrange quantas Pessoas?
2=Nao .

1. Colunana

2. Mugwazo ou
Ganho-Ganho

3. Xitique

4. Outro Especificar

P T, g [t -y PO rOALE ]




IDAF: |

Sec¢dio 8: Algumas perguntas especificas sobre o conhecimento de Programa a nivel dos idosos Participantes

Como conheceu o programa de GAPVU?

Conhece todos requisitos do programa? Se Sim: Pode diz quais sdo os requisitos?

Alguém no Af é reformado? 1.Sim 2.Nio

Se sim: Qual ¢ o valor da pensdo?

Qual ¢é a frequéncia com que recebe esta pensido?

Quando recebe o seu subsidio do GAPVU quem ¢ o responsavel em guardar esse dinheiro?
Este valor que recebe chega para sobreviver durante todo més?

Caso Nio: O que faz para complementar este subsidio?

1=Vizinho 2=chefe de
Quarteirdo 3=Radio 4=Amigo

1=Conhece todos
2=80 alguns 3=Nio

|=Sim 2=Nio.

I=Sim 2=Nio

Como mudou a sua vida com o subsidio de programa?

Como resolve as situagdes de aflicio ou doenga?




Secciio 8: Continuacgio

Sebre o ultimoe pagamento

Quando € que recebeu da ultima vez? Més Ano
Quanto recebeu? MT para
Deu.uma parte 4 alguem? 1=Sim 2=Nio Se Sim: Quantos Meticais:
Como gastou? .

Ordem Despesa’ Codigo Valor em Mt

Ainda sobre a ultima vez que recebeu:
Encontrou alguns problemas? 1=Sim 2=Nio
Se Sim: Quais?

Sobre o local de pagamento:

Onde fica o local de pagamento de GAPVU?

Leva quantos minutos 4 pé?
Como vai a este local? 1=a pé 2=bicicleta 3=chapa (tranporte semi-colectivo) 4=machibombo




IDAF: |

Seccio 9: Algumas perguntas especificas sobre o conhecimento de Programa a nivel dos idosos nio Participantes

Conhece o programa de GAPVU?
Se Sim: Como Conheceu?

Conhece todos requisitos do programa?
Caso Nio: Porque?

Satisfaz os requisttos de programa?
Alguma vez tentou ser participante?
Se nio: Porqué ndo?

Se sim: Qual foi o resultado?

Alguem te ajuda?
Se Sim: Quem da esta ajuda?

Em que consiste essa ajuda .Alimentos: Tipo:

Desde do inicio do ano?  Dinheiro: Valor:

Quantidade:

Meticats

Em Especie

Outro tipo de ajuda (especificar)

Quantidade

Unidade:

Unidade

O que faz para sobreviver?

1=8im 2=Nio

1=Vizinho 2=chefe de
Quarteirdo 3=Radio 4=Amigo
1=Conhece todos

2=56 alguns 3=Nio

1-Sim 2=Nio

1-Sim 2=Nio

| et
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Seccio 10: Condicio de casa e alguns indicadores de bem estar do nivel do agregado familiar do idoso

Participante de programa: 1=Sim 2=Nio

Que tipo de casa? ...

Tem corrente electrica? 1=Sim 2=Nio
Se ¢ alugada: Quanios Mt por més?

E propria ou alugada?. I=Propria 2=alugada

Condicao de casa
Tecto Parede

Tem alguma mobilha?

1=Sim
2=Nio

QOutros bens

1=Capim I=Paus/Capim
2=Capas 2=Paus/chapa
3=Lona 3=Blocos/lerro
4=0utro 4=Qutro especificar
espectficar

AF

Mesas

Tem radio?

Cadeiras

Relogio

Bancos

Geleira

camas

Magquia de costura

Armario

Catanas

Telefone

Ferro de engomar

Sofas

Bicicletas

Enxadas

Televisor

Machado

Ancinho

Foice

Para cozinhar usa:

1=Sim 2=Nio

Usa agua potavel de:

Animais:

1. Lenha

1. Canalizada em casa

(Galinhas

2. Carvio

2. Pogo local

Patos

3. Electric.

3. Fontenaria

4. Outra especifica

Cabritos
Bol

Ovelhas

A &4gua que usa compra?

Cobaia
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B. Objectivos do Programa, Grupos-Alvo e Escaldes de
Subsidio '*

"0 Programa de Subsidio de Alimentos ¢ um Programa social do Governo da Republica de

]
N C L

Mogambique. )
A base legal do Programa ¢ o Decreto 16/93 aprovado no dia 25 de Agosto de 1993, pelo
Conse‘llho de Ministros. ' '

Trata-se de um Programa de transferéncia monetdria cujo obj ectivo ¢

“minimizar as dificuldades, que recaem sobre os estratos mais vulnerdveis da populagio
urbana...” (Conselho de Ministros, Agosto de 1993).

O Programa de Subsidio de Alimentos é implementado pelo Gabinete de Apoio & Populagio
Vulnerdvel (GAPVU), uma unidade inicialmente vinculada ao Ministério das Finangas e
desde Maio de 1991 se cncontra sob tutela da Secretaria de Estado de Acgio Social, o

actual MICAS.

. A tarefa principal do Programac o de dirieir transferéncias monetarias is populagdes urbanas
| d P

que pertencem as classes sociais com rendimento mais baixo e que, por razdes estruturais e
conjunturais, niio podem beneficiar ou nao beneficiam suficientemente de outros Programas

de alivio da pobreza.
A este grupo pertencem aproximadamente 15% da populagio urbana de Mogambique.

Os Grupos-Alvo do Programa de Subsidio de Alimentos sio individuos ou agregados
familiares que vivem nas cidades capitais de Provincias ou nas cidades de Nacala e Maxixe
hva mais de 1 ano cujo rendimento per capita ndo ultrapassa 32.000,00 Mts por més, e que

$i0:

a) lndividuos idosos, de ambos o0s sexos, coin idade superior a 60 anos,
desempregados, que vivem sozinhos ou em agregados familiares onde nio haja
pessoas em idade activa para o trabatho {entre os 18 € 59 anos);

Individuos deficientes, de ambos 0s sexos, com idade superior a 18 anos,
que sofram  de incapacidade para o trabalho, desempregados, que vivam
sozinhos ou sejam chefes de agregados familiares onde ndo haja pessoas em
idade a‘clivu para o trabalho (entrc os 18 ¢ 59 anos),

n
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B. FLUXOGRAMA DAS FASES A SEGUIR PELOS CANDIDATOS
DOENTES CRONICOS CHEFIANDO AGREGADOS FAMILIARES
- AO SUBSIDIO DE ALIMENTOS

Progréma-;ara apoio aos agregados familiares éhefiados por uma
peésoa qué.sofra de uma doenga crénica reconhecida pela Saude,
com idade superior a 18 anos, desempregada sem parentes em
idade activa para o trabalho (entre 18 e 59 03), sem guaisquer
meios de subsisténcia.

] oE 'l.il' - .

, SECRETARIO/PERMANENTE. DO GRUPO DINAMIZADOR ,
|- Preencher o formuldrio "Ficha de Identificacdo do Chefe" |

| mediante.a apreséntagéo do "Certificagdo 'da Doenga Crénical

| aos candidatos a Subsidio de Alimentos"; |
|- Caso o pontencial beneficiario possua todos os documentos |

| "da "Lista de Documentos a Apresentar...", o Secretédrio/Per|

| manente enviara o candidato ac GAPVU. Caso o candidato nio)
}ojws todos os documentos, o Secretario/Permanente entregard o |
formulario "Convocatéria para confirmacdo..." ao candidato|-

e pedirad para este levar a "Convocatéria ao seu Chefe de |
Quarteirio’e uma semana depois, regressar & Sede do Grupo |
Dinamizador para receber a sua "Ficha de Identificacdo do |
Chefe..." j4 confirmada. o ‘ |

: _ H

)

| 1

H

,Sé necessario para os que I
|n&o tenham documentos com- |
!

| pletos
L

l CHEFE DO QUARTEIRAO I
[~ Depois de receber o formuldrio "Convo]
| catoria”, o Chefe do Quarteirdo ira |
|
|
|

1

4 Sede do G.D. e confirmard ou nio as|
declaragées do candidato. |
|

,
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C. Critérios de Elegibilidade ¢ Meios de Verificagiio

Em ordem a serem clegiveis, os Grupos-Alvo referidos nas alineas a), b}, ¢), d), e, e f) tém
de preencher os critérios socio-econdmicos, de residéncia ¢ clinicos definidos no Artigo 2 do
Regulamento do Subsidio de Alimentos.

Os critérios socio-economicos ¢ de residéncta sio:
Critério de Residéncia

Os Candidatos (mies ou tutoras das criangas sériamente malnutridas ou mulheres

grividas sériamente matnutridas) ou pessoas idosas com mais de 60 anos de idade,

ou pessoa deficientes ou Doentes Crénicos com mais de 18 anos e Mulheres .
chefiando agregados familiares devem estar a viver nas capitais provinciais ou na

cidade de Nacala ou Maxixe ha mais de um ano. Assim sendo, o critério de

residéneia ¢ comum para todos os grupos-alvo.

Critério de Rendimento

O rendimento per capita mensal do agregado familiar niio deve exceder os 32.000,00
Mts.

No caso de idosos, deficientes, doentes cronicos e mulheres chefes de agregado
fumiliar a inexisténeia da percepgiio de uim subsidio ou pensio de qualquer instituigdo
¢ condigiio indispensavel.

O cuitério de residéncia é verificado através do Cartio de Residente, caso o
candidato ou chefe do agregado familiar o tenham. De outra forna, através de uma
declaracio do chefe de Quarteiriio da drea de residéncia do candidato.

O critério de rendimento é verificado através de declaragdes de vencimento (emitidas
pelas entidades empregadoras) dos membros do agregado familiar que trabalham por
conta de outrem ou através da declaragiio do proprio Chefe de Quarteirdo (para os
OuLros casos).

Os critérios clinicos sio:

Os critérios clinicos relativamente aos Grupos-alvo referidos nas alineas b), ¢), d)y e f)
RN .
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Os critérios clinicos para os deficientes fisicos, excepto para os paraliticos e
deficientes sensoriais sio constatados pelos Secretarios/Permanentes ou pelos
dos bairros. Para os deficientes paraliticos ou sensoriais (cegos, surdos ou
mudos) a verificagiio ¢ feita pelos médicos, técnicos ou agentes de medicina
oun pelos enfermeiros designados para emissio das Certificagdes do Grau de
Deficiéncia.

Os critérios clinicos sdo verificados pelas enfermeiras das Unidades de Saude
Matcrno-lnfantit enquanto fazem o controlo do peso das criangas até aos 4
anos de idade ¢ das mulhercs gravidas. Isto em relagio aos Grupos-alvo
refcridos nas alincas ¢) ¢ d) do Regulamento do Subsidio de Alimentos.

No caso de docntes cronicos sio consideradas cinco situagdes clinicas:

- S

Hipertensio arterinl - devem ser considerados os doentes cronicos com tensio
arterial superior a 140/95 que caregam para o seu controlo de medicagio com anti-
hipertensivos ¢/ou diuréticos de forma permanente.

Epilepsia - deve ser considerado qualquer tipo de epilepsia que carega para o seu
controlo de medicagio anti-epiléptica permanente.

Asma bronquica - devem ser considerados os doentes que sofram de crises
periodicas de asma carceendo de medicagio anti-asmatica.

Insufliciéncia renal crdnica - caracterizada por altos niveis sanguineos de creatinina
(acima de 134 n-mol/1} ¢ nccessidade de medicagiio permanente das complicagdes
como a ancmia, hipertensio, cte.

i
i
L

d.5.  Diabetes Mellitus - caracterizada por niveis clevados de glicose no sangue e
carccendo, para o seu tratamento, de medicagiio permanente.

Os critérios etarios sio:
Relativamente aos individuos idosos, deficientes, doentes cronicos e mulheres
chefiando agregados familiares, o critério ctario é o seguinte:

-. -' -—

LY

Idade superior a 60 anos no caso dos idosos;
~Idade supcerior a 18 anos no caso dos deficientes e doentes cronicos;
Idade superior a 18 anos no caso de mulher chefiando agregados familiares.

Nos-quatro grupos-alvo nio deve haver:
Pessoas em idade activa para o traballio (entre os 18 e 59 anos);

Pessoas em idade activa ausentes, por motivo do trabalho na Afiica do Sul ou
nos outros Paises vizinhos da Repuablica de Magambique,
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. ACTlVﬂ)ADES dos  Sceretarios/Permanentes para a_lcnncnrcm' 0s

RESULTADOS.

1. Os Sceretiarios/Permanentes dos bairros verificam o documento “Certificagio de Doenga
Crénica aos candidatos ao Subsidio de Alimentos™ emitida pela Unidade Sanitaria.

2. Preenchimento do formulirio “TFicha de Identificagio do Chefe do Agregado Familiar”,

a)

O Secretinio/Permanente  pergunta se o candidato, Doente Cronico, tem
idade superior a 18 anos, se.¢ desempregado e desde quando ele vive na
cidade. Sc ele tiver mudado para a cidade hd menos de 1 ano e ndo for
desempregado, cle ndo ¢ elegivel e todo o processo tem de ser interrompido
neste ponto. Contudo, se a resposta estiver em conformidade com os
pardmetros supceriormenic aprovados, isto é, se ele estiver desempregado ¢ a
residir na cidade ha mais de 1 ano, o Sccretirio/Permanente podera preencher
o formuldrio “Ficha de Identificagdo do Chefe de Agregado Familiar” desde
que satisfaga o requisito que a seguir se menciona.

O Sccretirio/Permanente pergunta também ao candidato, Doente Cronico
chefiando agregado fawiliar, quantos fithos tem e as respectivas idades. Se o
candidato tiver filhos menores a scu cargo, e a esposa for idosa cle
igualmente ¢ clegivel, desde que reuna o condicionalismo que a seguir se
indica.

O Sccretario/Permanente pergunta também se o candidato vive com outras
pessoas e idade activa para o trabalho, isto €, entre os 18 ¢ 59 anos ou se
possui algum parente a trabalhar na Afiica do Sul ou num outro Pais vizinho.
Sc a resposta for afirmativa em ambos os casos, ele nio é elegivel e todo o
processo tem de ser interrompido neste ponto. No entanto, se ele nio estiver
a residir com pessoas eni idade activa para o trabalho e nfo tiver parentes a

_trabalhar na Afvica do Sul ou outro Pais vizinho, ele é elegivel e o formulario.
. “Ficha de Identificagio do Chefe do Agregado Familiar” deve ser preenchido.

Caso scja clegivel, o Sceretario/Permanente solicita o Bilhete de Identidade,
Cédula Pessoal ou qualquer outro documento. que comprove a idade do
Doente Cronico candidato ao Subsidio de Alimentos e dos restantes membros
que fagam parte do seu agregado familiar, de acordo com os documentos
indicados na “Lista dc Documentos a Apresentar na Sede do Grupo
Dinamizador™, com excepgiio dos referidos nos pontos 1,2 e 6.

Laso o candidato possua todos os documentos mencionados na “Lista dos
Documientos  a Apresentar na  Sede do Grupo Dinamizador™, o
Secretirio/Permancnte preencherd a “Ficha de Identificagio do Chefe do
Agregado Familiar™ do seguinte modo:

2
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. Com base nos despachios transcritos nos “Mapas de Controlo de Dados”, o GAPVU
informara aos candidatos sobre os despachos recaidos nas suas peti¢des, mediante a
apresentagiio dos correspondentes recibos. Em caso de deferimento dos processos, o
candidato em causa, devera ser orientado pelo Secretario/Permaunente ou pelo
GAPVU a fim dc proceder 4 cntrega de duas fotografias do tipo passe bem como
para apresentacao do scu Bilhcte de ldentidade. Informara ainda que os pagamentos
s@rio feitos mensalmente pelo GAPVU, proximo da drea dé residéncia nos dias a
fixai pelo GAPVU. Informara ainda que 0 Sub51d10 se destina para melhoria da dieta
-alimentar da familia; a duragio do Subsuho para o Doente Cronico chefiando
Agregado Familiar ¢ de doze meses e para a sua rendvagio deverdo anualmente ser
analisadas as condigdes sdcio-econdmicas e etarias do Agregado Familiar chefiado
por um Doente Crénico, bcuefuauo do Subsidio de Alimentos, através de uma
visita domiciliaria. ‘ : '

1
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Realizagiio de sessdes informativas com os Chefes de Quarteirdo

Os Sccretarios/Permanentes dos Grupos Dinamizadores deverdo realizar sessdes
informativas com os Chefes de Quarteirdo do seu bairro, vincando a necessidade de
encaminhar os Doentes Cronicos chefiando Agregados Familiares, com idade
superior a 18 anos, desempregados, ¢ onde nio haja pessoas em idade activas para o
trabalho (entre os 18 ¢ 59 anos), residentes nos seus quarteirdes, para as Unidades
Sanitdrias, com vista a sua possivel candidatura para o Programa de Subsidio de
Alimentos. Estes, por sua vaz, terdo de realizar reunides com os seus moradores a
fim de explicar os critérios de elegibilidade do Doente Crénico chefiando Agregado
_ Familiar ao Subsidio de Alimentos.

B . T .-
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INPUTS a serem fornecidos aos Seeretirios/Permanentes dos bairros
i .

’ . Guides;
Formulédrio “Mapa de Controlo de Dados do Doente Crénico chefiando
Agregado Familiar”,
Formulario “Convocatoria para Confirmagio de Dados™;
Rectro-inforniagiio;
Compensiio de 2.000,00 Mts por cada caso aprovado.

N

SUPERVISAO da participagito  dos Sccretirios/Permanentes dos Grupos

Dinamizadores

I

Para asscgurar que os Secretirios/Permanentes executem as ACTIVIDADES e
alcancem os RESULTADOS acima descritos, eles serdio supervisados por:

Chele da Delegagio de GAPVU da Cidade.

1
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GABINETE DE APOIO A POPULAGAO VULKERAVEL (GAPVU)

MAPA DE CONTROLO DE DADOS DC DOENTE CRONICO CHEFIANDQ AGREGADO FAMILIAR
GRUPO DINAMIZADOR DO BAIRRO

i FICHA DE

i INQUERITO NOME DO DOENTE CRONICO

i EMISSAO|{CHEFIANKDO AGREGADO FAMILIAR




IDENTIFICACAO DE DEFICIENCIA FISICA
OU SENSORIAL ELEGIVIL PARA O PROGRAMA
DIE SUBSIDIO DI ALIMENTOS

o N 1

l. IDENTIFICAGAQ E RESIDENCIA ' PROPOSTA N.o ... . .

’

Nome . Data de nasc.

.ne. . datado dc . l Arg. do ldont, .. .

Cidade Distrito Urbano ne

Bairro _. . e e Célula

Quart. n.= o . Rua/M v e

I. IDENTIFICACAO DE TIPOS DE DEFICIENCIA FISICA OU SENSORIAL

A. AMPUTACOES DE MEMBROS SUPERIORES :

Direito

1. Auséncia do br}ago .

2. Austncia da mio
8. AMFUTACOES DE MEMBROS INFERIORES :

1. Auséneia da perna (com ou sem prétese)

2. Auséincia do pé

| 2 .
E;'m.":’_-_ BD e
4 .

2id

TG R

2. Surdez total .

3. Mudez total

DATA DA INSCRICAO

O Permanents,

(None Jegivel e ¢arimbao)

NB1: Acsingle com um «X» nos rectangulos, conforme os <asos.

NHZ: Envie pzm o Unicade Sunitdria ca brea da residincic o condigato com deliciéneia sensorial ov com
!t 10124992




«:.:ER'I.‘IM(:A(;:A'(_; DO GRAU Di. DEFICIENCIA SENSORIAL
OU FISICA PARA OS CANDIDATOS
AO SUBSIDIO BE ALIMENTOS

r
]
Centro de Saude . . o . Certificagdo n.* ... ... .

. IDENTIFICACAO E RESIDENCIA

Nome ... . .. } ..... Data dec nase. . /.. .

. Arg. de ldent.
Dix trito Urbano n.°
wélula

, €asd n? .. Rua/Awv.

I. PARAMETROS CLINICOS DE DEFICIENCIA

A. Paralicia causada por pélio ou outras :
. Bragos ... ... ...
2. Pernas

B. Cegusira bilateral (acuidade inferior a 2/10).

C. Surdez bilateral (que impossibilite ou dificulte a3 uma forms marcada
a comunicagdo}.

D. Mudez (que impossibilite ou dificulte de uma fc'ma marcada a comu-
nicagdo).

i

Data da consulta médica

Confirmo,
O Cfirico, * O Director do Centro,

(nome legivel e aposicho do

(nome legivel)
carimbo do Centro)

* — Poderd ser o médico em servigo neato Unidade Senitéris., o técnico ou o egente de medicing ov o enfermelro de-

signado pars emissio dests Certlficagao,
NB : Nog rectidngulos existentes, indicar com um «X» & sitiagho reletiva 8 cede casc aspecifico e riscar com um
trago horizontal ag derhais situegdes ndo eplichvels &> mesmo caso.
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PROPOSTA DE CONGESSO  DE SUBSIDI
DE ALIMENTOS PARA GRAVIDA MALNUTRIDA

CENTRO DE SAUDE \

 ——t-

| prOPOSTAN: |

I. Identificag@o e Residéncia

[

Nome da grévida .. .
Tempo de gestagio (em meses) .

Balrro

Quarteirfo N.° .o Casa n.® .. Bua/Av. ...

Distrito Urbano N.°

Célula

§l. Parametros nutricionais

Anomia ..o
Varlagdo média mensal de peso ndo superior a 500 Crs.
Variagdo média mensal de peso ndo superior % 900 Grs.

!
(Gravidez gemelar)

Ill. Parametros sociais

Nimero de pessoas do agregado familiar .. . .
O chefe de familia vive nesta cidade desde

A grévida vive nesta cidade desde ...../......

IV. Consulta Pré-Natal

Data

A Enfermeira, (*)

O Dilrector. do Centro,

Acs. ...

{Nome legivel e carimbo do Cantro)

+ __ A enfermeira que prestar falsas declaragdes serfio hiputadas responsabilidades nos termos da Lel.

SUBSIDIC CONCEDIDO

/ /19 -S!m | |Néo | |

A R R TR




PROCESSO N.

Nome:

L
Oﬂcvo.b._co"
Distrito Urbano n.°

~. e

s FFQ;

e

Quarteirdo: ........

Casa n°.....

DESPACHO:

GABINETE DE APOIO A POPULACAD VULNERAVEL — MAPUTO
GAPVU
PROCESSO N ..o

Nome

.....-....-.....-o................oc.....co-.-...-.....r..-.-.oo.........................

Grupo-Alvp rreremseeseeeee. Membros do Agreg. Familiar

seesssee Ouart. N©° L. Casa No ..

D. U. W2 ...... Bairro: ...
Data do despacho v, Despacho ... .

Maputo, ...... de
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PESO POR ALTURA
MASBYLING
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FEMINING
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-

REPUBLICA DE gOO)Em_DCm

(GABINETE DE APOIO A POPULACAO VULNERAVEL VISTO
a) . | O CHEFE DA DELEGAGAQ

FOLHA DE CAIXAN® ..........1.

SUBSIDIO mmmmmmz.ﬂm AO MES On L e ANO
DATA DO PAGAMENTO:......d......... Lo

LOCAL DO PAGAMENTO................

wm_mfﬁ il b 2 {CRIANCA ) zpfzﬁappm

ey

_scn._._mx OImmm Om. >®zm®>.f

e R e Rt
> CERE

DEFICIENTES
DOENTE CRONICO
GRAVIDA MALNUTRIDA

TOTAL

OS PAGADORES O PERMANENTE

QUTROS TESTEMUNHAS FACULTATIVOS

{aYDesignacdo da cidade R . : ] e DE v S TR
X ; ) N .. .. PR 0
T W € lee

et

—— JR— fe ]




