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RESUMO
O mercado urbano de terras desenvolvido nas grandes cidades de Mogambique tem sido
caracterizado por compra, venda e especulagdo antecipada de parcelas. Essa dindmica
tem evoluido ao longo dos ultimos 10 anos envolvendo a populagdo residente e
interessados das 4reas em expansdo. A transformagdo do espaco, a natureza de compra e
venda das parcelas assim como a implicagdo do mercado sobre a populagdo de baixa
renda tem sido uma das preocupagdes actuais da sociedade muito em particular para os
planificadores urbanos. Assim, pretende-se com este trabalho, analisar a dinimica do
mercado urbano de terras € sua relagdo com a ocupagdo e uso do solo na rea periurbana

da cidade da Matola.

Para responder o objectivo, recorreu-se na revisdo bibliografica e trabalho de campo
baseando-se no método cartografico, na observagio directa e com auxilio de entrevistas
semi-estruturadas numa amostra de 171 chefes de agregados familiares.

Os resultados do estudo, mostram que a populagio residente nos bairros de Matola Gare,
Mualaze, Km 15, Intaca, Cobe ¢ 1° de Maio com mais de trés parcelas vende aquelas que

foram suas machambas aos interessados que vem da drea urbana e suburbana das cidades

de'Maputo e da Matola. Cerca de 23% dos chefes de agregados familiares inquiridos

compraram as parcelas que ocupam dos antigos moradores e os tipos de uso de terras
mais aplicados sio a construgdo de moradias unifamiliares, quintas ou casas de fim de

semana e especulagio.
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Os pregos de parcelas tendem a ser mais caros nos bairros de Km 15 e Cobe, porque estes

se localizam muito préximos da éarea urbana da cidade da Matola e terem sido

demarcados no periodo colonial. Mualaze e Intaca, pelo contrario sdo bairros que se

caracterizam por ter parcelas com precos muito baixos, pois se localizam muito distantes

da area urbana.
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I. INTRODUCAO

As questdes sobre a terra tém despertado muita atencfio de toda sociedade africana, em
geral, e Mogambicana em particular, cujas preocupagdes se orientam em dimensdes, legal,
institucional, técnica, econdmica e social. Devido o impacto dos desequilibrios de
distribuigio fundiaria herdados do periodo colonial que favoreciam certos extractos sociais,
muitos esforgos tém sido feitos pelos governos africanos no sentido de eliminar ou reduzir

tais desequilibrios.

Em Mogambique, a nacionalizagio da terra pelo Estado e a adopgio do sistema de cultivo
cooperativo, constituiram os primeiros exemplos de esfor¢os que visavam o aumento da
coesdio social e a elevagdo da produgdo nas areas rurais (Lei de terras 6/79). Os esforgos
que se destacaram depois a independéncia foram, i) o reconhecimento e protec¢do dos

direitos de uso e aproveitamento da terra adquiridos por heranga e ocupagdo de boa fé € a

extensdo do prazo de uso e aproveitamento da terra de 15 para 50 anos (Lei de terras

19/97). ii) A criagio da Comissdo Interministerial de Gestdo de terras (CIMGT), as
remodelagdes ocorridas no Ministério da Agricultura e Desenvolvimento Rural (MADER)
em geral e da Direc¢io Nacional de Geografia e Cadastro (DINAGECA), em particular,
constituem alguns exemplos de arranjos institucionais. Esses esforgos também estendem-se
a nivel econdomico e social, sobretudo com a criagio de incentivos de investimento aos
investidores nacionais e estrangeiros, incluindo beneficios fiscais assim como a protecgdo

de propriedade.
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De entre os diversos esforgos sociais verifica-se a coabitagdo entre os diferentes actores da
produgdo agricola desde agricultores privados, camponeses, investidores nacionais e

estrangeiros ligados a exploragdo de recursos naturais.

O presente trabalho intitulado “Mercado de terras nas 4reas urbanas ¢ sua implicagdo na
ocupagdo e uso de terra” enquadra-se nos requisitos para obtengdo do grau de Licenciatura
em Geografia pela Universidade Eduardo Mondlane. O estudo realizou-se na area
periurbana da cidade da Matola concretamente nos bairros da Matola Gare, Cobe, Km 13,
Intaca, 1° de Maio e Mualaze. A escolha da drea periurbana resulta do reconhecimento de
que para uma planificagfio urbana ¢ necessario a incorporagio de normas eficientes de uso
do solo. Para que isso acontega é necessédrio que haja um conhecimento das condigdes
sécio econdmicas da populagdo € das relagdes que esta estabelece com a terra e outros

recursos naturais.

O trabalho discute em primeiro lugar, i) 0s conceitos de solo, uso do solo, ordenamento do
espago e do territério, acesso e uso da terra, posse, sistema e seguranga de posse de terra, e
as teorias e modelos da relagiio populagdo-terra ¢ valor da terra nas areas urbanas.

ii) Em segundo lugar caracteriza a area de estudo sob ponto de vista fisico natural e socio

econdmico ¢ relaciona com o processo de mercado de terra, como a sua a localizagdo no

espago. iii) Em terceiro lugar, caracteriza o processo do mercado de terras nas areas

urbanas, nas dimensdes de uso e ocupagdo da terra, mecanismos de aquisi¢do da terra,

intervenientes no mercado, registo de direitos de uso e aproveitamento de terra. Por aitimo
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discute as implicagdes que o processo de mercado de terras tem sobre organizagio do
espago, ordenamento do territorio, seguranca de posse de terra e bem estar da populagéo.
1.1. O Problema de estudo.

De acordo com Avezedo (1969), o plano de desenvolvimento urbano de Lourengo Marques
classificou o uso do solo da seguinte forma: 1) Areas para construgdo de habitagdo
convencional e tradicional; 2) éareas para instalagdo de industrias, reservas de espagos
verdes, areas de expansdo de comércio, turiSmo e servigos assim como equipamento
regional (mapal). O alargamento da 4rea de cimento a partir de 1970 aumentou a procura

de espago na periferia sobretudo para instalagio de industrias ¢ para agricultura urbana.

O periodo do conflito armado (1977-1992) e as calamidades ‘naturais criaram condigdes
para uma crise econémica em Mogambique entre 1982-1992. Esta crise aumentou 0s
desequilibrios sécio econémicos entre 0 campo e a cidade e maior parte das empresas agro-
industriais ficaram paralizadas ou deixaram de produzir de forma a garantir a sua

continuidade (PNUD, 1998:52)

A migragio campo-cidade trouxe uma nova dindmica na procura e oferta da terra dos
maiores centros urbanos do pais, nomeadamente, Beira, Nampula e Maputo. Assim a
migragio campo cidade, a crise econémica e as calamidades naturais poderdo ter

estimulado o desenvolvimento de mercado de terras nas areas urbanas, muito em particular

para a cidade da Matola, ndo envolvendo os canais oficiais dos Conselhos Municipais e

sem cumprimento dos planos de estrutura pré estabelecidos. Por exemplo, os planos de

estrutura para a cidade de Maputo de 1982 e 1985 estabeleciam que a zona da Machava

-
3
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devia-se manter como uma drea industrial, o rio Matola e suas margens deviam ser

protegidas como drenos naturais e para fins agricolas. Entretanto “Hoje estas dreas sdio

parcelas para habitagio chamadas quintas ou casas de fim de semana”(Muchanga, 2002:2).

Mapal. Uso de terra projectado no plano de desenvolvimento de Lourengo Marques (1969)

Area de recreio e turismo

Areas de expanséo urbana I:l Aer opa fto

Area de protecgio e agricultura intensiva ﬂ Mangal
o Vias rapidas

Area rurais

Area de protecgaio

g 25 5b Km

Fonte: Avezedo, 1969
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Face a esta problemadtica, colocam-se algumas questdes: Que relagdio existe entre o
mercado de terra e o uso € ocupagdo de terras? Quais sdo os mecanismos usados para a
obtengdo de terra para a o cultivo e para habitagdo? Quais sdo os principais intervenientes
no processo de transferéncia de direitos de uso e aproveitamento de terra? Serd que o
registo de terra pode regular o mercado urbano de terras? Como garantir a seguranga de
posse de terra A populagio de baixa renda face a velocidade de alienagdo de individuos de

posse?. Quais sdo as implicagdes que o processo de mercado de terras tem?

1.2. Objectivos
O objectivo geral do trabalho ¢ analisar as caracteristicas do mercado fundidrio periurbano,

e a forma como este processo afecta o ordenamento do territério, seguranga de posse de

terra e bem estar da populag@o na drea periurbana da cidade da Matola.

O trabalho também pretende alcangar os seguintes objectivos especificos:

- Caracterizar o mercado fundiario periurbano na cidade da Matola.

- Identificar os mecanismos de transferéncia de direitos de uso e aproveitamento da terra.

- Identificar as implicagdes do mercado urbano de terras na ocupagdo e uso do solo na
cidade da Matola.

- Analisar como o registo de terra poderia capacitar 'a populagdio a seguranca de posse da

terra na zona periurbana da cidade da Matola.
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1.3. Pressupostos
A analise dos dados € a elaboragio do presente trabalho assenta-se nos seguintes

Pressupostos:

-

* A terra urbana ganha significado econdmico com a melhoria da rede de transporte,

aumento da densidade populacional na zona periférica das cidades. Assim, a
existéncia de uma maior acessibilidade "as periferias urbanas conduz o aumento da
procura de terra.

O actual processo de compra e venda de parcelas de terras podera conduzir a uma
concentragdo dessas nas mdos de pessoas socioeconomicamente avantajadas,
privando o acesso "a populagdo de baixa renda. Assim o registo de terras poderia

ser uma das alternativas para seguranga de posse para a populagio pobre.

1.4. Metodologia

O trabalho obedeceu a seguinte sequéncia.

1? Fase: Elaboragdo do projecto de pesquisa

Esta fase consistiu na familiarizagdo com o assunto tratado e aprofundamento do contexto

tedrico e metodolégico no qual a investigagdo basear-se-ia. Foi usada a consulta

bibliografica com o recurso a varios livros, revistas, artigos e outras publicag¢des,
disponiveis nas bibliotecas da Faculdade de Letras, Nucleo de Estudos de Terra e
desenvolvimento (NET), Faculdade de Agronomia e Engenharia Florestal (FAEF),
Direcgdo de Construgio e Urbanizagéo (DCU), Direcgdo Nacional de geografia e Cadastro

(DINAGECA), Centro de Estudos Africanos (CEA) Ministério da Agricultura e




Trabalho de Licenciatura Mario Anténio Adamo

Desenvolvimento Rural (MADER) ¢ nas instituigdes ndo governamentais. Nessa fase
foram feitas consultas a informantes chaves ligadas a assuntos sobre terra, investigadores ¢
representantes do NET e do International Institute for Environment & Development (I[ED)
em especial do Projecto “Securing land Right in Africa: Can land registration help the

poors?”

22 Fase: Trabalho de campo

Na recolha de informagdo no campo foi privilegiada a observagdo directa com auxilio da
técnica de entrevistas semi-estruturadas e ndo estruturadas. Esta observagio serviu para
comparar a ocupagdo e uso do solo actual com apoio de cartas topograficas de 1:50.000 e
de cobertura de terra 1:250.000. A partir da informagdo dos mapas foram produzidos
esboco para o registo das formas de povoamento, cruzamento de vias ¢ novas alteragdes
espaciais, tais como novas estradas € novas ocupagdes.

No que refere a entrevistas, a definigdo do tamanho da amostra foi feita com base na tabela

de Krejcie ¢ Morgan (Gerardi e Silva,1981:20) (Vide tabela 1 em anexo), o tamanho da

amostra (nimero de agregados familiares' a inquirir) foi determinado a partir da populagao

total da area de estudo que ¢ de 21340 habitantes, fez-se a divisdo por cinco que € 0 NUMEro
médio de agregados familiares (INE,1997). Tendo sido obtido 4276 agregados familiares.

A proporgio para cada bairro foi obtida através do quoctente entre 0 tamanho de agregados
familiares coluna (3) e o total dos agregados familiares da area de estudo. Por sua vez os

171 agregados familiares foram distribuidos pelos bairros que fazem parte da area de

' Entende-se por agregado familiar um conjunto de pessoas que vivem na mesma <asa € comem
habitualmente em comum independentemente de estarem ou ndo ligados por lagos de parentesco
(INE,1997:17)
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estudo conforme a tabela 1 abaixo. Com auxilio da técnica de alterndncia em quatro
sentidos foi recolhida a informagdo qualitativa e quantitativa nos bairros organizados em
trés nucleos: Norte (Matola Gare, Mualaze) Centro (Cobe 1° de Maio) Sul Kmi5 ¢ Intaca.

Tabela 1: Tamanho da amostra de cada bairro

2|13=N/5 4=n/4276*209
Popuiagdo [Agregados |Proporgao Percentagem
Bairros  [total familiares |amostral (%)

Cobe 1598 400 20
Km15 3963 793 40

Matola®
Gare 8218 1644 40

1° de Maio 1409 282 14
Intaca 2699 540 27
Mualaze 3083 617 30
Total 21370 4276 171]  eeemmmeeeee-
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recothidos no campo

32 Fase: Processamento da informacio

O processamento da informagdo recothida no trabalho de campo foi feito por duas

maneiras: i) a informagfio espacial utilizando Sistema de Informagdo Geografico (GIS) no

pacote Arview versdo 3.2 e 8.1 ii) a ndo espacial utilizando o pacote informatico Statistical

Program of Social Science (SPSS) e Excel. O tratamento dos dados ndo espaciais no SPSS
permitiu para andlise multivariada de medidas de tendéncia central e para o célculo de

proporgdes, percentagens, construgao de tabelas e graficos.

2 No censo -97 os dados do bairro da Matola Gare incluem os do bairro Gumbana por issg a populagdo de
8218 habitantes ¢ acumulada. Para este trabalho o tamanhe da amostra resultou da divisdo da proporgao de 80
agregados familiares por dois totalizando uma amostra de 171 agregados familiares.
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4" Fase: Representacio dos dados

A representagdo dos dados foi feita

em formato de mapas, tabelas e graficos. O

mapeamento com base em Arcview, permitiu esta representagdo dos dados e sua

comparagdo espacial ao nivel dos bairros que fazem parte deste estudo. O quadro seguinte

mostra o resumo dos métodos e técnicas usadas em cada fase do trabalho a finalidade do

seu uso e suas limitagdes.

Quadro resumo da metodelogia do trabalho

Fases

trabalho

Métodos e 1écnicas

Finalidade

Limitagdes

1.Preparagio
da

investigacdo

Consulta bibliografica
M. Cartogrifico

Construgdo do modelo de anidlise,
identificagdo de conceitos, modelos,
teorias gerais que foram suporie da
pesquisa: Leitura de mapas ¢ formas

de uso actual do solo

Dificuldade de encontrar  mapas
actuais de uso de terras nos planos
de estruturas anteriores. Inexisténcia
de mapas com escala de 1:5000 para

drea periurbana da cidade da Matola.

2. Realizagdo
da

investigagio

Levantamento de
campo. Observagio
directa ¢ uso de
entrevistas semi-

estruturadas

Recolha de dados qualitativos ¢

quantitativos no  campo,  para
identificar os intervenientes. formas

de ocupacio e concessdo da terra

Algum receio das pessoas
fornecerem informagdo sobre o
custo de cada parcela de terra

vendida.

3. Andlise da

informagédo

M. estatistico  usando
pacote SPSS,
Arcview 3.2, 8.1 Excel

Andlise multivariada ¢ cruzamento

de dados com mapas de uso do solo

Alguma dificuldade na gestdo de
dados entre os pacotes SPSS e
refere  a

Arcview  no  que

correspondéncia de dados.

4. Sintetizagdo

da informagéo

Seleccio  de  dados
qualitativos,

quantitativos ¢ espaciais

Selecgdo de dades segundo sua

caracleristica

A dispersio dos dados uspaciais

dificultou a tabulagio.

5.
Representagio

dos dados

Combinagdo de dados
através de sobreposicio
de mapas de uso de solo
¢ cruzamento com os

dados numéricos

Representagdo de dados em formato
de tabelas, graficos. ¢ mapas finais

de ocupaglo ¢ uso do solo

A vuscala dos mapas base foi de
1:250000, o

representagdo dos dados

que dificultou a
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II. ENQUADRAMENTO TEORICO
Nesta parte do trabalho apresentar-se-do teorias e modelos da relagdo populagdo-terra e
valor da terra nas areas urbanas.

O modelo apresentade por Prothero (1972) analisa a relagio populagdo-terra que se

estabelece em Africa. Este modelo tem um caracter evolutivo que vai desde a forma

primitiva dum extremo até "a forma moderna noutro.

Na forma primitiva a terra é abundante e a ocupagdo da terra € caracterizada por grandes
extensdes e a pressdo da terra ¢ baixa, a densidade populacional ¢ baixa e a preocupag@o da
populagdo é apenas a produgéo de alimentos de subsisténcia familiar. A posse de terra ¢
praticamente comunal, e neste estigio ndo ha demarcagdo permanente das parcelas. O
acesso 'a terra ¢ garantido pelos direitos de posse consuetudindrios da comunidade. Porque
a terra ndo tem um valor comercializavel, o mercado de terras ndo € desenvolvido ou quase

inexistente (Prothero,1972 e Muchanga, 1998).

Na forma intermédia, que resulta da evolugdo desta relagdo ao longo do tempo, os
assentamentos humanos so fixos e a agricultura é itinerante, havendo neste caso o controlo
das parcelas de cultivo. Os direitos costumeiros reduzem-se e a tendéncia de posse
individual aumentam ¢ comegam a ‘existir trocas a nivel local, nacional e até regional

(idem; 1970,1998).
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A ultima forma, que resume todo o estagio evolutivo ¢ a moderna com total ocupagio do

solo como resultado da valorizagdio economica do solo. A densidade populacional é

elevada e a individualizagfio de posse de terra necessita de demarcagdo e registo porque a

terra tem um valor comercializavél e os direitos de uso e aproveitamento podem ser
transferidas por hipoteca, arrendamento, aluguer ou por venda. As trocas comerciais
aumentam devido a intensificagdo da rede de comunicagdes que permitem a ligagcdo com

outras areas (idem; 1970, 1998).
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Figura 1. Fluxograma do modelo de relacio populagio recurso

Forma tradicional

I

Baixa densidade populacional
Terras virgens

Ocupagio livre do espago

Posse comunal da terra
Auséncia de demarcagfio da terra
Baixo valor econdmico da terra

Forma intermédia

Assentamentos humanos fixos
Individualiza¢do da terra
Necessidade de demarcagio

A terra comega a ganhar valor

Posse dual de terra (comunal mais
formal)

Forma moderna

:

Elevada densidade populacional

Total ocupagio do espago
Individualizagdo da terra

Demarcagéo permanente da terra
Aumente do valor econdmico da terra
Transferéncia da terra por venda,
hipoteca e empréstimo

Fonte: Adaptado de Prothero, 1972.
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De acordo com Correia (1993} o valor da terra, apresenta algumas diferengas do centro das
cidades para a periferia em fun¢do de trés varidveis nomeadamente, centralidade,
espacialidade e acessibilidade. Correia (1993) refere que o modelo de Wingo (1962)
estabelece “a relagdo entre o tempo de trajecto ao centro por um lado e o valor fundidrio
por outro”[...] neste caso, o solo localizado no centro da cidade tem um valor fundiario

mais elevado do que o solo localizado em areas mais afastadas.

Para Mayer (1965} citado por Correia (1993:126) “o prego do solo na periferia é
equivalente ao prego do solo agricola ajustado aos custos de equipamentos™. Portanto, nédo
se pode estabelecer apenas uma relagdo espacial para o custo de terra pois Alonso (1964),
citado por Correia (1993), refere que a estabilidade econdmica familiar também faz
aumentar a competi¢éo entre utilizadores na periferia e “escorraga”os pobres cada vez mais
longe do centro da cidade. A valorizagdo do solo pela populagdo ¢ mais evidente em
situages de concorréncia perfeita onde a terra é privada, pois cada um pretende maximizar

o seu lucro”(idem:128).

Os centros urbanos estruturados a partir da area central, a progressiva escassez de solos
para uso habitacional, industrial ou para servicos confere o valor das parcelas
(Correia,1993:95). Alguns estudos em cidades europeias mostram que a base de formagao

do prego do solo esta relacionada com a posicdo dos agentes intervenientes. Como por

exemplo, proprietarios que vendem a terra para obter dinheiro para instalar ou retirar um

certo tipo de actividade e viver dos rendimentos.
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Espago, ocupagdo do espago, ordenamento do territorio e dreas urbanas

O conceito de espago € definido de diferentes maneiras de acordo com os autores. Contudo.
esta definicdo como outras tem variado ao longo do tempo. Aradjo (1998), refere que
durante as primeiras décadas do século XX a definicio do espago limitava-se as
caracteristicas fisicas de um territério, independentemente dos grupos que a ocupam, as
novas abordagens consideram espago como sendo o produto da actividade humana. Rossini
(1982), citado por Araijo (1998), aponta que as diferentes formas de espagos sdo a relagio

e inter-relagdes que nessa porgio de territdrio se estabelecem. Nestas condigdes o espago é

produto resultante da caracteristica sécio-econdmica € culturais do grupo. Assim sio

distintos os diferentes espagos produzidos por uma camada rica e aqueles produzidos por

uma camada pobre.

Entretanto, a ocupagdo do espago ¢ definida por (Ferro,1986) como sendo a forma de uso e
aproveitamento especifico da terra orientada em porgdes dimensionais e limitados para a
realizagdo de uma fungdo social. Portanto a ocupagdo do espago € orientado segundo um
objectivo que expressa um determinado nivel de desenvolvimento econémico. Neste
contexto, a ocupacdo do espaco resume a forma de utilizagio do solo e do ordenamento do
espa¢o segundo os propdsitos a que se destinam. Trinca (1984) refere que o ordenamento
do espago € uma previsdo que se faz para o uso da terra de acordo com uma politica do

Estado.
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Garnier (1997) aponta que as cidades tém a tendéncia de crescer, este crescimento se

realiza de duas formas, por acumulacdo, onde o0s espagos reservados nas dreas
construidas sdo preenchidas por novas edificagdes, ou por projec¢des para o exterior da
cidade. Estas projecgdes ddo origem a periferias urbanas em forma de estrelas ao longo
de eixos de comunicagdo e outras periferias de forma radial. Os antigos terrenos
agricolas das periferias sdo cada vez mais conquistados pela maré invasora das
construgdes tornando, assim areas de expans@o com caracteristicas semelhantes das areas
suburbanas.

Aradjo (1999) refere ainda que as areas periurbanas se distinguem das suburbanas ndo
por estarem na periferia dos limites administrativos das cidades, mas porque a densidade
de ocupagdo residencial do espago nas anteriores ainda € baixa e que as outras a
actividade principal da populagfo continua a ser agricola. As casas rurais (palhotas),
marcam uma forte presenca. Porém estas caracteristicas vao se modificando face a

expansdo urbana.

Os conceitos aqui apresentados sdo definidos 'a luz de diferentes paradigmas tedricos.
Como por exemplo, a delimitagdo do rural e do urbano, e as dreas urbanas variam
segundo indicadores usados pelo autor. A defini¢@o de bairros periféricos apresenta uma
grande variedade e complexidade. Ha que considerar que vérios autores tratam da
matéria incluindo componentes juridicas, urbanisticas, sociologicas e demograficas.
Garnier (1995:72) aponta que o espago urbano € definido como sendo o meio produzido

pelo Homem onde a transformacgio sucede-se numa evolugiio complexa e continua.
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As dreas situadas mais perto do centro da cidade modificam-se com uma velocidade
muito maior em relagfio "as mais afastadas. Autores que tratam dessa matéria tais como
Aratjo, (1997), Garnier, (1998), e Milton, (1989) reconhecem que as areas urbanas
ganham outras dimensdes a medida que a expansdo urbana avanga para além dos limites

iniciais.

Nestas condigdes, a periferia € definida como sendo a projecgio da cidade do centro para
além de si mesma (Garnier 1998:125). Portanto, as periferias urbanas sio areas de
relagdes prioritdrias directas e imediatas duma cidade que ultrapassam os sectores
construidos. S#o areas onde os habitantes tem o habito de recorrer ou depender
incondicionalmente do centro da cidade para tudo quanto necessitam, (Garnier,1997:18).
Em Mocambique, com a reestruturagdo administrativa de 1986, as areas circundantes
foram anexadas. Assim, a populagdo que dantes era considerada rural ¢ que vivia € agia

como tal passou a ser urbana, surgindo uma nova 4rea (drea periurbana) sem que

houvesse transformagio na ocupagdo do espago, no comportamento, nas formas de

economia familiar, mantendo deste modo a populagdo dependente da agricultura
(Araugjo, 1999:177)

Com esta reestruturagio administrativa, a cidade da Matola foi classificada como de nivel
C e os bairros do distrito urbano nimero seis, nomeadamente, (Kongolote, Z.Verde, V
Infulene, Indlavela, T3 unidade D, Acordos de Lusaka), ntimero sete (S. Damaso,
P .Lumumba, Unidade A, Cingatela, Machava, Trevo e Bunhi¢a) e nimero oito (Fomento,
Liberdade, Matola A, B, C, D, E, F, G e H) que antes faziam parte da cidade de Maputo

passaram para esta cidade (Decreto 6/86 de 25 de Junho, Boucher, 1995).
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Como foi referido por Aragjo (1999) que os limites actuais da cidade resultaram da
requalificagdo urbana sem que fossem acompanhadas por uma estrutura de ordenamento
adequado nas novas dreas incorporadas. A populagdo destas areas mantém a sua principal

actividade que ¢ agricultura.

Mercado de terras e intervenientes do processo de mercado de terras

Mercado € defimdo como sendo uma instituigdio econdmica que permite aos vendedores e
compradores negociar a legitima transferéncia de um bem ou servigo, num espago e tempo
determinado (Samuelson,1999:12).

Mercado de terras € a conjungdo dos planos dos compradores e vendedores de terras, e que
neste mercado apenas demandardo aqueles compradores que tem a possibilidade de
sustentar o pre¢o com ganhos produtivos mais elevados num certo intervalo de tempo
(Correia, 1993:90). Entretanto, se o mercado for competitivo, consumidores, proprictarios
de recursos e empresas tem a nogdo das tendéncias da variagdo dos pregos correntes e por

praticar no futuro. Quando se trata de mercados ilegais ou se a mercadoria for perecivel o

prego no periodo de mercado® é irrelevante ¢ a oferta no mercado ¢é colocada a venda a um

prego diferente do praticado (Samuelson,1999).

De acordo com Correia (1993) os intervenientes de mercado de terras sdo grupos de

individuos ou institui¢des que participam no processo de venda e compra de terrenos e

3 Prego no periodo de mercado, refere-se ao periodo de tempo no qual a oferta do mercado para a mercadoria
¢ completamente fixa (Samuelson, 1999:283).
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contribuem na transformagfio do solo urbano. Estes podem tomar diferentes caracteristicas.
Existem aqueles que actuam na parte central das cidades, e aqueles que actuam na periferia.
Na periferia existem aqueles que compram terrenos e aguardam pela subida de pregos
“especulagdio antecipada™; outros que adquirem parcelas muito maiores subdividem-nas em
lotes ¢ vendem-nas. Um terceiro grupo constituido por residentes que possuem terra que
adquiriram por herang¢a familiar, ¢ vendem uma parte destas parcelas a interessados que

fazem casas (quintas) ou qualquer outro tipo de uso.

Negrdo (1997) classifica os intervenientes de informais e clandestinos. Os intervenientes
informais sdo os que procedem ‘a venda de terrenos de acordo com direitos
consuetudinarios, ¢ os clandestinos envolvem nacionais ¢ estrangeiros de posse ou com
suficiente influéncia, dinheiro, poder de decisio ou contractos para ter acesso e negociacio

de titulos de terra.

Acesso, uso e controlo dos direitos de uso e aproveitamento da terra

Negrdo (2001) refere que acesso a terra pode ser simples como transmissdo e trespasse ou
tdo complexo como o direito de depositar na seguranga social das familias rurais a
transmissdo baseada nos direitos de posse através da concessdo, alienagdo, heranga ou
hipoteca. O mesmo autor refere ainda que o acesso a terra também se efectua por meio de
nascimento ou via casamento.

Para Berry (1989) o acesso a terra implica o direito de uso ou beneficio da potencialidade

dos recursos, enquanto que controlo refere-se ao exercicio efectivo de tais direitos. O

acesso 'a terra para produgdo estd a cargo do lider comunitario. Entretanto Negrdo (2001)
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ao analisar os cinco sistemas costumeiros de Mogambique aponta que para a zona Sul o
lobolo ndo s6 da a garantia de transferéncia dos potenciais filhos de um espago territorial
para outro mas também garante 'a mulher o acesso a terra no territério do marido. Contudo,
esta pode perder o acesso com a morte do marido, por dissolugdo do casamento ou por

infertilidade.

Loforte (1996) considera que os direitos costumeiros sdo um conjunto de normas sociais

gue um grupo populacional reconhece como reguladoras dos seus direitos e obrigagdes. A

posse como propriedade privada € estranha nas comunidades onde se verifica este sistema,
reconhecendo-se os direitos de posse pela antiguidade, pela pertenga do grupo ligado por
lagos de parentesco ou por aliangas de familias através de casamento numa rede complexa
de seguran¢a social. Aqui os dois autores (Negra, 2001 e Loforte,1996) apontam os
segmentos que garantem 'a mulher o acesso ‘a terra nomeadamente nascimento ou via
casamento. Neste sistema a terra assume um valor quase absoluto em fungdo do grupo,
como lugar sagrado, bem econdémico como lugar de producdo de alimentos ou lugar de

residéncia.

Gohen (1992) citado por Muchanga (1998) refere que o acesso e controlo da terra estdo
relacionados com as formas de organizag¢o social e dos regimes de propriedade. “Uso de
terra refere-se aos principios ou normas que regem uma sociedade na relagdo com a
terra”(Gohen,1992:34). Os principios que ditam os direitos de uso e aproveitamento da
terra ¢ as obrigagdes que os utilizadores tém perante os outros sdo designados por controlo

da terra. Pode-se verificar que o controlo da terra se estabelece num sistema local pelos
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lideres comunitdrios para garantir o acesso a terra para a produgio e permitir a subsisténcia
das familias. Apesar do sistema consuetudindrio de posse de terra ser caracterizado por
principios locais onde o acesso, controlo da terra pelos individuos foi desde ha muitos anos

moldado pelas tradigdes e varia de acordo com o tempo e lugar.

Por exemplo nos “muti™ do Sul de Mogambique em relagdo aos territérios consignados,

onde a dependéncia ao chefe comunitario para adjudigdo do usufruto dos direitos a terra
sdo evidentes (Negrdo, 2001). “Quando do casamento, se o chefe da casa néio tiver terras
para adjudicar, deverd recorrer ao chefe da aldeia, caso ndo consiga encontrar terra para
os jovens nubentes este deverd entrar em conlucto com o cabo de terra para ter lerra
virgem por empréstimo, compelendo-lhe adjudicar terra de acesso comum, bastando
contactar chefes comunitdrios vizinhos” (idem, 2001:61).
Em Africa, o sistema consuetudindrio de uso de terra o acesso pode ser conseguido por trés
vias principais,
1) Pertenga ao grupo ou comunidade, onde o individuo obtém o acesso 'a terra
através de nascimento;
Mediante um pedido aos lideres da comunidade, onde o individuo obtém o
acesso a terra através do uso e aproveitamento;
Por casamento onde a mulher ou 0 homem obtém terra no territério do marido

ou da mulher para garantir a subsisténcia da sua familia (Negrio, 2001).

* Neste trabalho o muti refere-se a unidade limitada pela parcela do chefe do agregado familiar, ou um
agrupamento de casas, currais, locais sagrados, espagos de acesso a agua e demais recursos a volta da casa
principal. A dimensao do muti vai depender do nivel de transformagdo do espago e do parcelamento das 4reas
construidas, porém a designagdo ¢ sempre do nome cldnico do chefe do agregado familiar.
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Para Berry (1989:3) o acesso a terra implica o direito de uso ou beneficio da
potencialidade dos recursos, enquanto que controlo refere-se ao exercicio efectivo de tais
direitos.

Como foi referido acima que neste sistema as atribui¢des de terra ndo ocorrem em todo
lado. Por isso quando a terra adquire um valor em virtude de melhoramentos nela
efectuados por investimento ou devido a sua proximidade em relagdo aos centros urbanos.
esta ganha outros valores adicionais. Nota-se deste modo a diluigdo progressiva do papel
dos lideres comunitdrios na garantia do acesso a terra através da atribuigdo a sua

populagéo.

Posse de terra; formas, sistemas e seguranga

Bruce (1990) define posse como sendo “o dircito que as pessoas ou comunidades tém
sobre a terra e outros recursos”. Para Bruce (1993 a) o conjunto de varias formas de acesso,
uso controlo e posse de terra é denominado por sistema de posse de terra. Sistema de uso
de terra ¢ definido como sendo “o conjunto de normas e disposi¢des legais,
interrelacionados que estabelecem os termos de acesso, uso, posse e transmissdo de
parcelas e as regras para preservagdo dos recursos naturais podendo ser consuetudinario e

convencional ou formal” (Negrdo, 1996:7)

Por posse refere-se ao acto, maneira ou direito de possuir. enquanto que sistema de posse

de terra ¢ um grupo de normas € regras interligadas que estabelecem os termos de acesso,

posse transmissdo de parcelas ou 4reas de cultivo Negrdo (2001). Contudo, ha vérios
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paradigmas que orientam estes conceitos que estdo em torno das linhas de analise dos
diferentes autores. Karen (1994) citando Bruce (1989) aponta que posse ¢ o conjunto de
direitos que uma pessoa ou qualquer entidade privada tem sobre a terra, e outros recursos.
Inclui também questdes tanto de posse como de acesso. Para Karen (1994:5) a posse e o
acesso num sistema local envolve um conjunto de regras concebidas e aceites pela
comunidade. A posse e controlo da terra estio reservados para o homem no sistema de uso
costumeiro de terra dos territérios consignados onde a heranga € feita de pai para filho mais

velho.

As normas sdo regidas por principios locais ou tradicionais. Por exemplo, em vez de uma
pessoa ter todos os direitos em relagdio a um terreno e os recursos que nela existem, este
pode ter um feixe de direitos divididos em varias partes. Podera ser dividido em fungio de
recurso ¢ da sua exploragdo. A terra constitui propriedade duma pessoa, as arvores duma
outra a 4gua duma terceira. Por outro lado uma pessoa podera ser considerado dono duma

arvore e ter direitos exclusivos para os abater ou colher frutos, mas uma outra pessoa

poderd ter apenas o acesso a terra ¢ ndo das arvores nem dos seus frutos e folhas

(Karen,1994:12).

Bruce (1993 a) refere que nestas condigdes a inseguranga de posse de terra pode ter pouco
a ver com os regulamentos fragilizados do sistema local mas sim podem surgir dos abusos
por parte dos administradores de terra, novas elites que apoderam de terras e acgdes
governamentais arbitrdrias, como tirar terra a populagio sem compensagdo ou dar

concessodes inconsistentes com os direitos existentes.
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Loforte (1996:19) refere que no Sul de Mogambique o sentimento de seguranga de posse ¢
marcado pelo plantio de arvores de fruta como cajueiros, laranjeiras e mafureiras. A
confianga baseia-se no facto de que a ocupagio ilegal pode ser punida pelos espiritos dos
antepassados. Neste caso a seguranga ¢ resultado da integragio de um individuo num grupo
social, familia ou linhagem. Entretanto, vérios autores como (Bruce,1993, Negrio 1997,
Carrilho 1992) defendem que o registo de terra € a concesso de titulos de uso e
aproveitamento de terra "a populag¢@o poderia permitir a liberdade de decidir sobre as suas

parcelas.

Para outros autores como (Boucher,1995 e Roth,1992) destacam que os titulos de uso e
aproveitamento de terra criam condi¢des de plena seguranga de posse de terra sobre os
proprietarios, no seu uso € aproveitamento da terra ndo sofrendo qualquer intervenciio, do
Estado ou de privados. Muchanga (1998) citando Bruce (1993a), afirma que nestes casos o

possuidor ndo se preocupa com a possibilidade de perda de terra por qualquer outro

proprietério podendo vender, trespassar, alugar ou dar por heranga. Embora reconhecam

que o registo de terras ¢ caro porque requer a demarcagdo e adjudicacdo dos direitos
mediante uma seguranga de registo nominal do pleno direito individual ou comunal de

posse.
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IIL. CARACTERISTICAS GERAIS DA AREA PERIURBANA

3.1. Localiza¢do Geografica e divisdo administrativa

A cidade da Matola ¢ a capital administrativa da provincia de Maputo. Localizada na parte
Sul da provincia, a Norte e Nordeste ¢ limitada pelo distrito de Moamba, Qeste ¢ Sudeste

pelo distrito de Boane a Sul pela confluéncia do rio Matola e baia do espirito santo, a Este

pelo distrito de Marracuene ¢ cidade de Maputo. Com uma superficie de 375 km? ¢ uma

densidade populacional de 1132 hab/km’, administrativamente a cidade é composta por trés
postos administrativos, nomeadamente, Matola, Machava e Infulene. Esta subdivide-se em
4] bairros da seguinte maneira, 13, 16 e 12 bairros pertencentes aos postos administrativos
da Matola, Infulene e da Machava respectivamente. A drea de estudo é um espaco
periurbano da cidade da Matola e abrange os bairros de Intaca, Matola Gare, 1° de Maio.

Cobe, Km 15 e Mualaze (Mapa 2).

3.2. Caracteristicas fisico-naturais

De acordo com DGN (1996) a zona da Matola apresenta sedimentos de plataforma
mananga € pos mananga do Quaterndrio que conferem a esta zona um relevo de planicic
com dunas nteriores levemente inclinadas para Oeste. Para além de planicie, existem
depressdes intradunares alongadas e outras de forma quase circular. Em termos geoldgicos
distinguem-se nesta zona duas formagdes (a formagio de Congolote ¢ a formagio da
Matola). As duas unidades sio constituidas de areias mal consolidadas. Muchangos (1986)

refere que, sob ponto de vista natural esta area apresenta-se pouco diferenciada. As formas
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de relevo, nomeadamente planicies, encostas e vales atribuem-se a fendmenos de

transgregdes de origem eustatica do Plestoceno.

Segundo INIA (1995) os solos da 4rea da Matola sdo constituidos por areia e apresentam
baixa capacidade de retengdo de dgua oque caracteriza maior parte das unidades de solo
dos seis bairros. Entretanto, nos vales de Infulene e junto do rio Matola, ocorrem litossolos
e solos hidromérficos (Muchangos, 1986:37). Em termos hidrograficos a drea ¢ atravessada
pelo rio Matola a Oeste e a Leste pelo vale de Infulene. Também ocorrem lagoas e
pantanos intradunares periédicos, que sdo acompanhados por uma cobertura vegetal de
colmos. Actualmente, nota-se maior presenga de arvores de altura média como cajueiros e
mangueiras, mas ainda persistem alguns nicleos de matagal aberto e formacdes herbaceas

(Vide mapa 3).

A cobertura vegetal nativa encontra-se fortemente modificada, o que levou Muchangos
(1986) a designar esta zona de savana em uso. De acordo com a classificagio de Koppen o
clima desta zona ¢ do tipo tropical. Muchangos (1999) refere que as caracteristicas do
clima desta zona apresenta duas estagdes, uma quente e chuvosa e a outra seca e fresca. A
estacdo quente tem seu inicio em Qutubro e termina em Marco, a seca tem seu inicio em
Abril € termina em Setembro. As temperaturas médias anuais variam entre 22-24% e a

soma pluviométrica varia entre 600-1000mm por ano.
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Mapa 2. Enquadramento Geogréfico da area de

estudo

Republica de Mocambique

Provincia de Maputo

Legenda

[ Area de estudo
[_] Bairros da C. Maputo e Matola Baia do wrpirio Sants

Fonte: DINAGECA, 2000-GIS-UEM
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3.3. Caracteristicas sécio-economicas

Segundo o IIRGPH-97, a populagdo da cidade da Matola ¢ de 424662 habitantes, desta
populagdo 204083 sdio homens e 220579 mutheres (vide tabela 2). Ao nivel dos seis bairros
a populagio recenseada em 1997 ¢ de 21340 habitantes, sendo 10467 homens e 10873
mulheres. Esta populag¢do corresponde a 5.02% da populagéo total da cidade da Matola. As
projecgdes efectuadas pelo INE para o intervalo de 1999 a 2001, indicam que se a taxa de
crescimento anual de 2.4% mantivesse a popula¢io da cidade da Matola passaria de
424662 habitantes para 436433 habitantes.

Tabela 2. Populagédo da cidade da Matola por postos administrativos

Postos Homens (Mulheres (Total

Administrativo

Matola 85185 90688 175873

Machava 55325 61391 116716

Infulene 63573 68500 132073

Total 204083 220579 424662
Fonte: INE, IRGPH,1997

A populagdo recorre a unidade Sanitaria da Matola Gare. Boquisso e casos mais graves de
Machava, cidade da Matola e Maputo.

Para educacdo a populagio tem acesso a 7 escolas do EP1 e 1 do EP2 que funcionam
dentro dos seis bairros. A escola primaria do 2° grau localizada na Matola Gare, absorve
quase maior parte dos alunos dos bairros de Cobe ¢ Km 15, No primeiro trimestre foram

matriculados cerca de 5900 alunos.

Os bairros da Matola Gare, Km 15 sdo atravessados pela linha férrea que liga Maputo

Ressano Garcia e ao longo desta existe uma estrada de terra batida. A ligagdo entre o bairro
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e a cidade de Maputo e Matola ¢ feita através da estrada da Machava Socimol.Com a
constru¢do de casas para a populagfio abrangida pela estrada Maputo-Witbank, a 4rea
beneficiou de uma estrada alcatroada que da acesso ao bairro Cobe. Os bairros de Intaca 1°
de Maio e Mualaze, a sua ligagdo com a parte central das cidades de Maputo e Matola é

feita através de estradas terciarias e no periodo chuvoso a ligagdo com estes bairros através

de transporte semi-colectivos torna-se muito dificil e quase inexistente. A falta de

transporte regular e o estado precario das vias de acesso constitui um dos grandes

problemas para a maioria da popula¢do residentes nos bairros de Mualaze e Intaca,

A nivel dos seis bairros o comércio desenvolvido ¢ do tipo informal, principalmente a
comercializagdo de produtos de primeira necessidade que sdo adquiridos na cidade de
Maputo e Matola. Entretanto no bairro da Matola Gare existem quatro lojas em
funcionamento.

A principal actividade econémica ¢ a agricultura. Existem outras actividades
complementares tais como, comércio informal e emprego em instituigdes. Em geral a
populagio cultiva em redor das suas casas, mas também possuem parcelas fora do
perimetro da casa numa drea destinada pelo sistema costumeiro ‘a pratica agricola. As
culturas mais praticadas s3o o milho, mandioca, amendoim e feijio-nhemba em sequeiro e
horticolas (em irrigagfio). Também existe a criagdo de animais de pequena espécie, com
malior destaque para aves, em avidrios sob a forma cooperativa da Unido Geral das

Cooperativas (UGCC) e privada.
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Em termos habitacionais, predominam casas do tipo palhota, podendo se observar casas de
alvenaria e madeira e zinco. A transformagdo do espaco periurbano através de construgdo
de moradias com material convencional (blocos de cimento e zinco) € um processo
continuo, apesar deste ainda ser menos expressivo nos bairros de Intaca e Mualaze (Ver
tabela 3).

Tabela 3. Percentagem do tipo de casa predominantes nos seis bairros

Tipo de casa Observacdes %
Madeira e zinco 2 1
Palhota 90 53
Alvenaria 79 46
Total 171 100
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo

A rede eléctrica apresenta uma fraca distribuigdo ao nivel dos bairros, apenas existem
linhas que abastecem corrente eléctrica ao longo do eixo principal da estrada do bairro da
Matola Gare, Km 15 e Cobe. Os bairros de Intaca, 1° de Maio ¢ Mualaze ainda néo
possuem rede eléctrica. O abastecimento de agua ‘a populagdo € feito através de
fontandrios, controlados por um conselho comunitario local. Entretanto, na area parcelada

do bairro de Cobe o abastecimento de dgua é feito por um sistema de canalizag@o atraveés
de furos. Este sistema ndo beneficia toda populagéio do bairro porque o valor cobrado por

més (120.000,00 mt) ¢ tide como sendo elevado, e as familias ndo conseguem pagar com

re gu-laridade.
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IV. DESENVOLVIMENTO DO PROCESSO DE MERCADO DE TERRAS NAS

AREAS URBANAS

A ocupagdo do espaco sempre foi caracterizada pela conjuntura social e econémica que o
pais foi atravessando desde o periodo colonial até a fase pds independéncia. A ocupagio de
areas de expansdo das grandes cidades Mogambicanas acentuou-se no periodo da crise
economica e do conflito armado terminado em 1992, A populagio que afluiu a estas dreas
foi ocupando parcelas que anteriormente estavam reservadas para usos especificos
(Carrilho,1992a:19). Para a 4rea de Maputo ¢ Matola, embora o maior fluxo de ocupagiio
de terras tenha iniciado apartir de 1950, este foi mais rapido no periodo compreendido

entre 1981 a 1992,

No periodo compreendido entre 1981 a 1992 a aquisigiio de terras era feita mediante duas
modalidades; Ocupagéo espontinea das antigas quintas e atribuigio oficial das autoridades
dos distritos municipais. Entre 1992 a 1994 novas formas de aquisi¢do de parcelas
notabilizaram-se. A transferéncia de direitos de uso e aproveitamento de terra nessas areas

passou a ser por arrendamento, hipoteca, empréstimo ou mesmo por venda, passando a ser

uma pratica frequente,

O processo de venda e compra de parcelas de terras tem vindo a crescer nos bairros da
Matola Gare, Cobe, 1° de Maio e Km 15, sobretudo nas faixas de melhor acesso ou nas
areas mais proximas da cidade de Maputo e Matola. Dos 171 chefes de agregados
familiares entrevistados 9.36% compraram as parcelas que ocupam nos Ultimos 4 anos e

3.5% efectuaram a menos de 1 ano (Vide tabela 4 em anexo).
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4.1. Intervenientes no processo de aquisi¢io de parcelas

Os intervenientes no mercado de terras na drea periurbana classificam-se em seguintes
categorias. Primeira categoria: populagdo local que possui uma ou mais parcelas (antigas
machambas). Geralmente os antigos moradores possuem cerca de 3-5 parcelas ou areas
mais extensas que herdaram dos seus antepassados, estes vendem-nas aos interessados. Os
novos moradores raramente possuem mais que uma parcela, somente tém uma machamba e
a casa para habitagdo, outras vezes o0 mesmo espaco habitacional é o mesmo lugar
produtivo (Vide tabela 5 em anexo).

Grafico 1. Percentagem dos agregados familiares
por nimero parcelas ocupadas nos seis bairros
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo

Segunda categoria: lideres comunitarios e chefes do grupo dinamizador que a partir de
contactos directos vendem as parcelas que identificam nos seus bairros: Se o comprador
adquire a parcela a partir dos lideres comunitdrios ou através da populacio, numa fase

posterior, este vai contactar o chefe do bairro mediante a apresentagio de uma declaragio
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do bairro de proveniéncia e s6 depois deste acto & reconhecido como morador ou quem

possui um bem naguele bairro.

Terceira categoria: intermediarios que conhecem os vendedores; Sdo grupos populacionais
residentes ou ndo que possuem redes de contactos, principalmente fora do bairro, onde
informam aos interessados sobre o estado das parcelas contactam o comprador para se
inteirarem dos precos praticados, apartir dai colocam uma margem adicional no valor

monetario quando fixam o prego ao interessado.

Quarta categoria: individuos de posse que adquirem as parcelas e vedam-nas sem nenhum
investimento, para venderem a outros interessados no futuro quando o processo de
urbanizagdo e parcelamento se efectivar nos bairros. As vedagdes que os intervenientes

desta categoria efectuam sobre o terreno que adquirem vdo contra o regulamento de

concessdo vigente no Conselho Municipal. A estratégia de especulagio antecipada destes

intervenientes ¢ mais acentuada nos bairros da Matola Gare, Km 15 e Cobe. As parcelas

com vedagdes acompanham a expansdo do projecto Mozal junto da auto estrada Maputo-

Witbank (Vide figuras 4 e 5 em anexo).
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Nestas condi¢des o prego de venda pode variar em fun¢do do acordo a que se chega entre o
vendedor e o comprador, do tamanho da parcela, da proximidade em relacdo a estrada,
inicio de parcelamento pelo Conselho Municipal ou existéncia de arvores de fruta. E dada a
natureza em que se efectua a transacg¢fio dos direitos de uso e aproveitamento de terra, a

populagdo dos bairros néo efectua benfeitorias sobre o espago que vendem.

4.2. Uso e ocupacio de terras

A forma de uso e ocupacio do espago caracteriza a condigdo sécio econdmica do grupo
que ocupa € produz uma determinada organizagio do espago.

Nota-se que as areas ocupadas pela populagdo local sem muitos recursos as casas sio de
canigo encontram-se dispersas e, em sua volta, as machambas, sendo que actualmente o
tamanho tem vindo a reduzir face ao aumento da densidade populacional e habitacional

(Figura 3 e 4 em anexo).

Ao nivel dos seis bairros a ocupagdo de terra ¢ dispersa no interior e com alguma densidade
ao longo das vias de acesso. As formas de uso de terra mais predominantes, sio uso
agricola, residencial, espagos livres ndo construido. Os bairros de Matola Gare, Km 15 e

Intaca sdo atravessados por equipamentos e infraestruturas como, estradas, linhas férreas

(Vide Mapa 3). Actualmente as areas com facilidades de acesso como as faixas de

comunicagdo dos bairros de Matola Gare, Km 15 e Cobe sdo construidas casas com
material convencional pertencentes a individuos provenientes da area urbana e suburbana

das cidades de Maputo e Matola (Vide figura 5 e 6 em anexo).
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A predomindncia da agricultura nos bairros iocalizados longe da cidade da Matola e
Maputo (Matola Gare, Mualaze e Intaca) confere estes bairros uso de terra especifico que é
agricola e residencial. A transformagio do espago produtivo em volta das casas para espago
residencial exclusivo torna-os mais dindmicos na alteragdo do espago. A ocupagio do
espago nos seis bairros para fins de construgdo de residéncias e produgdo agricola ¢
efectuada por atribuigdo pelos chefes dos grupos dinamizadores e lideres comunitérios,
compra, cedéncia e mesmo por ocupagdo espontinea sem pedido a alguém e concessdo

pelo Conselho Municipal.
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Mapa 3.Cobertura e uso do solo actual da cidade da Matola e Maputo
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Os bairro de Cobe e 1° de Maio apresentam uma nova dindmica devido a nova construgdo

da estrada que da acesso a zona da CMC onde foi reassentada a populagio retirada do

bairro Luis Cabral® assim como a expansdo do bairro Kongolote para o bairro 1° de Maio, a

quando das cheias de 2000.

Os bairros da Matola Gare, Km 15 e 1° de Maio, pela sua localizagdio sdo os que
apresentam maior nivel de transformagdo do espago anteriormente agricola para novos
espagos residenciais. A substitui¢do das casas de canigo em moradias (casas de bloco e
cobertas de zinco) torna uma homogeneidade e, por vezes, tornando os bairros um aspecto
tipico da zona suburbana. Aratjo (1999) refere que a predominancia das casas de canigo
nas areas suburbanas e periurbanas nfo pode ser vista como um fenémeno estatico, isto
porque 0s antigos residentes constroem novas casas com material definitivo para
substituirem as anteriores de canigo facto que se verifica ao nivel dos seis bairros onde os
novos moradores com posse constroem quintas, ocupando areas de maior dimensio (Vide

figpura 4 e 5 em anexo).

* A populagdo reassentada nesta zona foi retirada devido a construgdo da nova auto-estrada Maputo Witbank
Para o presente trabalho esta unidade nio pode ser considerada como bairro, porque assim a populagio o
considera, porém a 4rea construida faz parte do bairro Cobe.
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O bairro Mualaze foi formado no periodo de conflito armado, como forma de garantir a
seguranca da populagdo. Apresenta uma ocupagio dispersa e a alteragdo do espago
continua incipiente. Dada a sua localizagio a concorréncia na compra e venda das parcelas

ainda € menor.

4.3. Mecanismos de aquisigiio das parcelas

Ao nivel dos seis bairros as vérias formas de ocupa¢io do espago construido “sdo
caracterizados por compra, cedéncia, atribuigdo pelos lideres comunitarios, chefes do
bairro e concesséo pelo conselho municipal assim como ocupagdo espontanea. A populac¢io
desprovida de recursos vende as parcelas a interessados que muitas vezes constroem casas

de fim de semana (quintas) ou moradias uni familiares. Este fenémeno foi apontado por

Baia (2002:4) que nas periferias da cidade da Matola os “proprietarios” de terra na sua

maior parte pertencentes a familias de baixa renda vendem suas parcelas que adquiriram
por herangca ou por atribui¢io pelo Conselho Municipal da Matola sem nenhum
investimento que valorize a terra a0 comprador que necessita.

4.3.1. Compra

Os interessados vindos da parte de cimento (Maputo ou Matola) (Vide tabela 8 em anexo),
s3o individuos com rendimentos altos ou médios. Alguns compram parcelas para fins de
exploragdo agropecudria e outros para construcdo de moradias uni familjares. Porém,
existem aqueles que compram parcelas, esperando que a urbanizagfo alcance aquelas dreas
¢ 0 possam vender a um preco mais alto (figura 5 ¢ 6 em anexo). Verifica-se que a

populagdo dos seis bairros vende as parcelas adjacentes 'a sua casa que adquiriram por
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heranga ou ocuparam no periodo pés independéncia (Vide tabela 5 em anexo). A populagio
que vive nos bairros da area de estudo e que possui entre 3-5 parcelas s3o os que efectuam
a reparti¢do e vende aos interessados que vem da drea urbana e suburbana das cidades de -

Maputo e Matola.

A concorréncia pela compra de parcelas varia em fungdio da localizagio do bairro. A
proximidade ou afastamento em relagdo ao centro da cidade assim como a existéncia de via
de comunicago entre o bairro e a cidade da Matola e Maputo tem sido os factores mais
preponderantes. Por exemplo, o processo de demarcacio de terras estd mais desenvolvido
nos bairros de Km 15, Matola Gare, Cobe e 1° de Maio, por estes.se localizarem junto das
vias de acesso e mais proximos da cidade da Matola e Maputo. Nestas condigdes, os pregos
530 mais heterogéneos e elevados que noutros bairros que fazem parte deste estudo, pois 0s
novos moradores preferem os bairros mais proximos da cidade e que tenham vias de acesso
com melhores condigdes de acessibilidade O grafico? apresenta a variagdo dos pregos mais

praticados ao nivel dos seis bairros.

Apesar da influéncia destes factores, as parcelas sdo vendidas sem qualquer valorizagio em
termos de benfeitorias ¢ por outro lado a negociagdo assume um caracter informal ou
mesmo clandestino ¢ evidente principalmente quando surge uma dupla venda da mesma
parcela e por fim gera conflito entre as diferentes partes; Porque no acto da venda da

parcela pela populagdo aos compradores raras vezes se assina um documento que assegure

0 negocio efectuado. A transac¢do monetaria efectuada entre o vendedor e o comprador é
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muito instdvel, razdo pela qual nalgumas vezes os vendedores revendem as mesmas

parcelas que ja tinham vendido a outros compradores.

Grafico 2: Percentagem da compra de
parcelas nos seis bairros
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo
Em comparagido com o periodo antes da independéncia, verifica-se que maior parte das
familias efectuaram as compras de parcelas nos ltimos 10 anos (vide tabela 2 em anexo).
Os bairros com maior niumero de parcelas compradas por agregado familiar foram 1° de
Maio e Km 15 com cerca de 8 e 11 chefes de agregados familiares respectivamente. O
bairro de Cobe, Matola Gare e¢ Mualaze teve igual numero de chefes de agregados
;
familiares (5) equivalentes a 12.5% do total das compras efectuadas ao nivel dos seis
bairros. O bairro de Intaca, apesar da dispersio de ocupagdo de espago residencial teve

cerca de 15% do total das compras de parcelas (Tabela 4)
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Tabela 4. Distribuigdo dos agregados familiares e prego de venda das parcelas por bairro

Preco da parcela

500.000 —2000000- [5000000-
Bairros < 500000 1000000 (5000000 |10.0060000>10.000000
Matola Gare 3 2
Cobe
Km 13 9
1° de Maio 4
Intaca ] 1
Mualaze 3 !
Total 4 12 17 S 2
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo

1
1
2
1

Os dados amostrais da tabela 2 em anexo indica que dos 171 agregados entrevistados, 23%
compraram as parcelas que actualmente ocupam apds a independéncia, e cerca de 3%
compraram no periodo colomal. Dos que compraram no periodo colonial, efectuaram no
bairro Cobe, numa 4rea onde o parcelamento foi feito por uma agéncia de terrenos® que
permitiu a aquisi¢@o de parcelas para habitag@o. Nessa altura as parcelas custavam cerca de
35.0008 escudos, razdo pela qual a sua aquisi¢iio estava reservada a pessoas ligadas ao

poder colonial ou que tivessem estatuto de assimilados.

Cerca de 43% dos agregados familiares adquiriram as suas parcelas por compra com
valores que variam entre dois a cinco milhdes. Maior parte destes pregos foram praticados
no bairro de Km 15, 1° de Maio e Matola Gare. Os bairros de Mualaze e Intaca apesar de se
localizarem mais perto da cidade de Maputo, Matola e da estrada nacional n°® 1, 0s pregos

continuam a ser mais baixos do que os praticados no bairro de Km 15, Matola Gare, e 1° de

6 . . . ; . W . N

As parcelas dessa drea foram vendidas ja no periodo colonial, por uma agéncia de terrenos. Esta agéncia
pertencia a um colono que tinha um projecto de criar cavalos e vacas, nio tendo efectuado o projecto, este
parcelou e vendeu para vérios interessados.
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Maio. Esta diferenca de prego resulta da falta de vias de acesso de e para o bairro com o
centro da cidade. No bairro Intaca, a nova onda de expansio do espago construido, € mais

acentuado na zona proxima do bairro Kongolote e do controlo de Michafutene. A maior

incidéncia de compra de parcelas nos bairros de Cobe 1° de Maio € Km 15 deve-se a sua

proximidade com a cidade da Matola, do reassentamento da populagdo vitima de cheias no

bairro de Kongolote e da expanséo do parque industrial da Mozal.

4.3.2. Atribuicio pelos lideres comunitarios e chefes dos bairros

No periodo colonial a garantia do acesso 'a terra para habitagio e agricultura estava a cargo
dos lideres comunitarios da familia Matsolo. Porém o sistema consuetudinario de posse de
terra na Matola tem evoluido bastante. Actualmente a terra é controlada pelas familias e
segmentos de familias que foram ocupando as parcelas das areas periurbanas. As mudancgas
sdo tidas como o resultado da nova conjuntura actual sobre a terra. A atribui¢@o pelos
lideres comunitarios e chefes dos bairros foi cada vez mais se diluindo com a
individualizagdo da terra pelos antigos moradores. As diferengas entre o periodo colonial e
pos independéncia reforgam a ideia de que o sistema costumeiro de terra apesar de estar a
funcionar em paralelo com o sistema formal, este tem sido ultrapassado pelas forgas de

mercado principalmente nos centros urbanos devido o valor comercializavel da terra.

Os direitos de uso e aproveitamento por ocupagdo de boa fé sdo confundidos com direitos
de propriedade privada sobre a terra, e qualquer tentativa de desalojar ou transferir as
pessoas de uma drea para outra é frequentemente considerado de hostil (Myers,1993:9).

Esta situagfio é mais evidente no bairro da Matola Gare, onde por exemplo populagdo que
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cultivava na zona de Tchumene (Sul do bairro) junto da estrada Maputo-Witbank foi

retirada e a terra foi atribuida a individuos que possuem condigdes econémicas avantajadas.

A populagio local tem um sentimento de revolta e considera que a actuagdo do conselho

municipal € discriminatéria e sem sentido porque a terra lhes pertence.

Dos 171 chefes de agregados familiares cerca de 19% teve as parcelas a partir de atribuigio
por parte dos chefes dos bairros. Estas atribuigdes foram verificadas em todos bairros, com
maior destaque para o bairro Mualaze. Este tltimo foi reorganizado no periodo do conflito
armado para garantir a seguranga 'a populagfio das areas adjacentes (Vide tabela 4 em

anexo) razdo pela qual neste bairro a venda de parcela ainda ¢ incipiente.

4.3.3. Concessio pelo conselho municipal

A concessio de terra pelo concelho municipal resulta do despacho do pedido de concessdo
de uma parcela, mediante a apresentagao dum plano de exploragdo. Razdo pela qual, maior
parte dos que procuram parcelas na periferia contactam os antigos moradores que as vende
as parcelas que necessitam. Em termos gerais as concessdes pelo conselho municipal
representam apenas 1% do total das formas de aquisi¢io das parcelas dos chefes de
agregado familiar entrevistados. A fraca percepgdo do processo de registo de terras por um
lado, a fraca capacidade econémica da populagdo e a morosidade na tramitagio dos pedidos
por outro tem criado certos desvios na cobertura do processo de concessdo de parcelas de

terras.
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Nem sempre os pedidos de concessdo sdo despachados em tempo util. Em condigdes

normais os pedidos de concessdo e de registo deviam demorar cerca de quatro meses ou
menos, mas na pratica, estes levam mais de um ano a serem processados (Myers, 1993,
Boucher, 1995, Francisco,1995). Actualmente a populagio que foi reassentada no bairro de

Cobe obteve as parcelas pela concessdo do conselho municipal.

4.3.4. Cedéncia e ocupacio

Os casos observados ao nivel dos seis bairros correspondem a cedéncia de parcelas por
parte dos antigos moradores a novos membros de familia. Este fendmeno registou-se com
maior frequéncia nos bairros de Cobe e Km 15 porque houve afluéncia de refugiados no
periodo do conflito armado terminado em 1992, onde algumas familias receberam parentes
que procurava reflgio na cidade de Maputo e Matola. Entretanto, existe uma segunda
forma de cedéncia, que se procede de pais para filhos no mesmo sector constituindo assim
um complexo “muti” ou mesmo uma familia numerosa no mesmo sector. Estes receberam
a parcela junto dos seus familiares e fixaram a sua residéncia na mesma 4rea que por norma

pertence ou pertenceu aos seus antepassados.

Dos 171 agregados familiares, cerca de 22% obtiveram as parcelas que ocupa por cedéncia
através dos dois mecanismos acima descritos. Maior parte dessas cedéncias (10%) foram
efectuadas no periodo colonial. Com a gestdio do solo urbano pelos ¢rgdos municipais € o
controlo da terra pelos segmentos familiares, verificou-se que mesmo as cedéncias

diminuiram e as ocupagdes espontidneas deixaram de existir.
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As ocupagdes espontineas sem envolvimento dos antigos moradores, lideres comunitarios

e do grupo dinamizador sdo pouco expressivas. Os chefes de agregados familiares que

obteve as parcelas por cedéncia, no periodo colonial corresponde a 10% e 5% foram
cedidos a menos de 4 anos contra os 3% que foram cedidos a mais de 10 anos (vide tabela

4 ¢m anexo).

4.4. Registo de direitos de uso e aproveitamento da terra

Os titulos de uso e aproveitamento de terra variam em fungfio da finalidade ou do tipo de
uso. Os titulos requeridos para parcelas com fins industriais sdo diferentes das parcelas para
fins de construgiio de habitagdo e esta diferenga faz com que as taxas a pagar também
sejam varidveis. O titulo de uso e aproveitamento de terra pode ser obtido apartir do
conselho Municipal da Matola, na vereagio de construgio e urbanizagdo. Sdo vérias razdes
em volta deste problema e entre elas a falta de capacidade institucional e a burocracia que
torna o processo caro, lento e dificil (Negrdo, 1997). No conselho municipal da Matola a
concessdo do titulo de uso e aproveitamento de terra so se efectua apds a conclusdo de

vérios procedimentos legais instituidos pela vereacio.
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Tabela 5. Tipo de documentos necessérios para regularizagdo de terrenos.

Tipo de documento Local onde se | Finalidade
adquire
Ficha de regulariza¢do do terreno | C M Matola Informagdo das parcelas adjacentes.

Declaragiio de compromisso de | C M Matola Confirmagdo da execugfio do projecto.
honra
Memédria descritiva Com técnico de | Localizagdo ¢ planta de construgio
construgio civil
Documento de fiscalizagdo C M Matola Confirmagiio do uso do espaco

Ficha de ocupagio C M Matola Confirmagde do tamanho do agregado
familiar

Declaragdo do bairro No Bairro Confirmag3o da situagfio do terreno se
ndo se encontra em uso ou pertence ao
concessionario

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo

Entretanto, o pedido de regularizagdo do terreno pode ser indeferido. O indeferimento
surge nas seguintes situagdes: A equipa de fiscalizagdo notar que o terreno encontra-se
numa situagfio de uso por outras pessoas; Ter havido outro pedido que foi despachado a
favor do requerente; O grupo dinamizador do bairro reconhecer que ha posse
consuetudinaria duma outra familia a viver ja a bastante tempo na zona; Se ndo se verificar
objecgdes como as assinaladas acima, o terreno € concedido para o uso a que foi pedido

pelo concessiondrio.

Apoés o cumprimento de todos procedimentos o Conselho Municipal passa um titulo

mediante o pagamento de certas taxas (Tabela abaixo). Para o pagamento das taxas,

principalmente para construgio de moradias em terrenos de 12™ (30mx40m) o

concessionario recebe um comunicado do Conselho Municipal.
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Tabela 6. Taxas de regularizagio de terreno

Tipo de documento Valor a pagar
Planta topografica 200.000,00
Demarcagdo 500.000,00
Taxas de utilizagdo do terreno|l1 60.000,00
Certiddo de despacho 100.000,00
Total 960.000,00
Fonte: Cadastros Municipais, Processo n® 758, 2001

O comunicado do Conselho Municipal traz explicitamente a tomada de atengio para o
concessiondrio sobre a area concedida. “ Apds a concesséo do talhdo a favor da V. Exciu o
conselho Municipal reserva-se o direito de invalidar qualquer tentativa de desisténcia a
favor de terceiros salvo ao abrigo das leis vigentes ou a favor de cémjuges e seus

descendentes” (Comunicado do Conselho Municipal).

Porém este comunicado ndo invalida qualquer tentativa de transferéncia de parcelas para

terceiros, uma vez que abre possibilidades de desanexagio’ das parcelas ja registadas.

Podendo-se efectuar uma nova regularizagfo para os novos utentes. A desanexagio é majs
frequente nas dreas mais proximas do centro da cidade da Matola. No bairro da Matola
Gare, as areas que foram parcelas no periodo colonial, tem sido desanexadas para novos
interessados. O mesmo acontece naqueles bairros onde existiam as antigas quintas, como
Cobe € Km 15. Dos 171 chefes de agregados familiares cerca de (94%) ndo possui registo
formal de terra. Os chefes de agregados familiares que possuem registo (2.3%) sdo do
bairro da Matola Gare e (2.9%) de Cobe. O unico caso registado no bairro de Mualaze

pertence a um membro da Unido Geral das Cooperativas. O recurso ao registo das parcelas

7 A desanexagdo é o processo de repartigdo ou subdivisdo das parcelas existentes em novas parcelas. Assim
parcelas com demarcagdo do tipo 78 podem resultar em parcela do tipo 78/A ou 78/B




Trabalho de Licenciatura Marip Antonio Adamo

dos cooperativistas resulta da percepcdo destes que a garantia de seguranga de posse passa

pelo registo das parcelas. Cerca de 59% dos chefes de agregados familiares entrevistados

ndo conhecem os procedimentos para o registo das parcelas que ocupam ainda que
persistem algumas normas consuetudindrias de acesso e posse de terra, embora estes

continuem em progressiva diluigao.

O maior constrangimento apontado pelos chefes de agregados familiares foi a falta de
condigbes financeiras (17%) e apenas 13% aguardam pelo parcelamento iniciado pelo
Conselho Municipal da cidade da Matola (vide tabela 7 em anexo). A fraca percepgdo do
registo de terras para obtengdo de titulo de uso e aproveitamento ¢ mais acentuado nos
bairros de Intaca, Mualaze e 1° de Maio, entretanto os bairros onde o processo de registo
teve seu inicio (Km15, Matola Gare ¢ Cobe), a populagdo jd ouviu falar, embora ndo tenha

efectuado a regularizagdo das suas parcelas.
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V. IMPLICACOES DO PROCESSO DE MERCADO DE TERRAS

A dinmica do mercado de terras na area periurbana da cidade da Matola desenvolveu-se
sob diferentes directrizes. Os bairros com maior procura de terra (Matola Gare, Km 15
Cobe e 1° de Maio), € onde o processo de registo de terras e ordenamento do espago ainda
ndo foi efectuado (Intaca e Mualaze) a curto ou a logo prazo podera se observar problemas
tais como; i) Tendéncias de especulagfo da terra por parte de individuos com conhecimento
das tendéncias do mercado, assim como das projecgbes urbanas; ii) Diluigio progressiva da
seguranca plena de acesso a terra pela populagio principalmente a de baixa renda, iii)

Concentragio de terras nas maos de individuos de posse privando até outras pessoas duma

oportunidade de subsisténcia; iv) O processo de mercado de terras ora desenvolvido, tem

suas implicagdes na planificagdo sobretudo no ordenamento do territério e do espago

urbano.

5.1. Implicagdes no uso e ocupacio da terra

Enquanto o processo de venda de terrenos avanga certas familias vdo sendo empurrados
para areas onde os solos nfo sdo apropriados para o cultivo ou mesmo para habitacio. A
expansdo das éareas construidas tem substituido gradualmente o uso agricola para novo uso
residencial. Embora a transformagdo do espago seja diferente em todos bairros, o processo
de urbanizagdio vai criando novas formas de ocupagdo do espago periurbano, porque as
antigas machambas vdo sendo transformadas em dreas residenciais principalmente nos

bairros da Matola Gare, Cobe Km 15 e 1° de Maio. _/,-”

e
Entretanto as familias do bairro de Intaca ¢ Mualaze néo valorizam as parcelas de terra que

vendem, através de plantio de arvores de fruta ou edificagdes o que concorre para pregos
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mais baixos ao comprador. As familias que vende as “suas terras” ndo aplicam o dinheiro
para geragdo de novos rendimentos, e muitas vezes nfio se deslocam para outros bairros
mas sim procuram um espaco no mesmo bairro ¢ edificam a sua casa. Por isso a venda de
parcelas em volta € sempre um risco para a sobrevivéncia dessas familias. Com a redugio
do numero de parcelas para cada familia podera reduzir a garantia de acesso a terra para

outros membros do segmento familiar.

5.2. Implicagdes na organizac¢io do espaco

Existem poucas situagdes em que a populagdo vende todas parcelas adjacentes a volta da

sua palhota. Entretanto os novos moradores porque sdo individuos com posses chegam a

negociar toda drea incluindo o espago ocupado pela pathota. As novas construgdes alteram
a morfologia anterior, até criam €spagos que se contrastam mutuamente. As casas de bloco
ou de canigo com as vedagdes de sebes ao lado destas, novas casas com murros altos, (Vide
figura 5 em anexo). O parcelamento que a populagio reconhece é do periodo colonial
(Vide mapa | em anexo). Este serviu para a demarcagdo das quintas dos antigos colonos.
Por isso maior parte das actuais parcelas ocupadas pela populacdo ndo tem registo. As
parcelas ocupadas pela populagdo ndo apresentam dimensdes regulares € em casos de uma
demarcagdo uma parte desta podera perder algumas parcelas isto pode gerar conflitos e

disturbios sociais.

5.3. Implicagdes no ordenamento do territério
A irregularidade das dreas em transformagdo também constitui uma das implicagdes no

ordenamento dos bairros que continuam a crescer face a nova onda de construgdes. A
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tendéncia de especulago da terra aliado ao facto da terra ser comprada ilegalmente podera
levar a concentragdo da mesma nas mdos de algumas pessoas com posses a custa do
desprovimento de recursos da populagdo de baixa renda.

As parcelas vendidas localizam-se junto das casas dos antigos moradores, estes repartem-
nas em talhdes com medidas irregulares e negociam com os interessados. Esta tendéncia

podera num futuro préximo originar problemas graves, porque as familias transferem-se

para uma outra area, mas sendo no mesmo bairro. Os compradores vindos da parte de

cimento (Maputo ou Matola), sio na sua maior parte individuos com rendimentos altos ou
médios e constroem casas de campo. As parcelas passam para novas formas de uso, de
antigas machambas para espagos residenciais sem demarcagio e sem registo cadastral. As
novas construgdes alteram as caracteristicas anteriores do espago porque estas contrastam
com as construgdes de canigo da populagdo de baixa renda, aliado ao facto das vedagdes

serem feitas com paredes muito altas (Vide figura 3e 4 em anexo).

5.4. Implicagdes na seguranca de posse de terra

Maior parte da populagdo (59%) tem poucos conhecimentos dos procedimentos legais do
registo de terra. Porém, existe aquela que ndo fez o registo de terras (17%), por falta de
condigdes financeiras para o fazer e uma pequena parte (5.2%) ja fez os pedidos de registo

formal da parcela e outros (18.8%) aguardam pelo parcelamento do Conselho Municipal.

O Conselho Municipal da Matola, estabeleceu areas prioritdrias para parcelar (Thumene,
Congolote ¢ Cobe). Neste processo a populagdo de outros bairros vio aguardar a definigio

de um plano mestre para o reordenamento dos bairros.
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Enquanto os bairros mais préximos sdo definidos como prioritarios do parcelamento os
mais afastados, cada vez mais vdo sendo alcangados pela urbanizagdo. Um registo comunal
pelo Conselho Municipal nos bairros de Mualaze, Cobe e Intaca poderia capacitar a
popula¢fo, ndo s6 conhecer o numero de parcelas de que tém direito, mas também havia de
permitir 0 ordenamento do territério. O registo da terra poderd ser garantido pelas
estruturas locais, com base numa auscultagio da populagio. Este processo foi
primeiramente desenvolvido no bairro da Matola Gare, porém mostrou irregularidades

porque os secretarios niio definiam claramente as parcelas pertencentes a cada familia.

3.5. Implicagdes no bem estar da populac¢io local

A seguran¢a de posse de terra dos agregados familiares nos seis bairros torna-se muito
vulneravel face os interesses mais crescentes de individuos com poderio financeiro. Estes
individuos geralmente compram as parcelas adjacentes da populagio local obrigando a
transfere-se para dreas propicias a inundages ou improprias para habitagio.

O parcelamento do Conselho Municipal da Matola para a instalagio do projecto
(Tchumene 1 e 2), resultou na retirada da populagio que tinha suas machambas na zona Sul
do bairro da Matola Gare. Este reparcelamento das antigas quintas implicou na perda de

algumas parcelas que eram machambas da populagio.

Os pregos praticados pela populagdo variam entre cinco milhdes a dezoito milhdes de
meticais, (5000000-18000000,00mts). Apesar da amplitude de pregos ser muito maior a sua
oscilago no espago depende da existéncia de vias de comunicagdo, da proximidade do

bairro em relagdo ao centro das cidades da Matola e de Maputo. Os valores provenientes da
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venda das parcelas ndo sdo aplicados para gerar novas fontes de rendimento, o dinheiro é
usado para a compra de bens de consumo ou para construgdo de uma nova casa com

material definitivo.

A populagdo que vende as parcelas adjacentes perde as antigas machambas e este facto faz
com que actualmente percorram distancias mais longas a procura de terras de cultivo. Por
exemplo cerca de 58% dos chefes de agregados familiares inquiridos tém suas machambas
fora do perimetro das casas contra 42% cujas as machambas ainda se localizam em redor
das suas casas. A populagio que vive junto dos eixos de comunicagio consegue

comercializar os produtos provenientes das suas machambas nos mercados da cidade de

Maputo ¢ Matola, e a perca dessas dreas significaria uma redugio dos seus rendimentos

porque teriam que percorrer mais distincias para as suas machambas e mais custos de

transporte para colocar os produtos nos mercados da cidade.




Trabalho de Licenciatura Mario Antonio Adamo

CONCLUSOES

Da anélise dos resultados conclui-se que o mercado urbano de terras na area periurbana da

Matola ¢ desenvolvido por intervenientes a quatro niveis:

1) Populag@o que vive desde o periodo colonial ou apés a independéncia e que possuem
mais de 3 parcelas "a individuos que vem da drea urbana e suburbana das cidades de
Maputo ¢ Matola; 1i) individuos que compram parcelas aos antigos residentes para
construgdo de quintas ou casas de lazer e para produgdio agropecudria; iii) intermediarios
que servem de elo de ligagdo entre os interessados e a populagdo local; iv) individuos de
posse provenientes da drea urbana das cidades da Matola e de Maputo, compram parcelas
repartem-nas com vedagdes para venderem a outros interessados a precos mais altos.

A proximidade a drea urbana ¢ um dos factores importantes na analise dos precos das
parcelas, pois os bairros que se localizam em 4reas quase adjacentes das cidades de Maputo
e Matola (Ex: Km15 e Cobe) possuem pregos mais altos, enquanto que os bairros que se
localizam mais afastados da drea urbana das cidades de Matola e Maputo (Intaca e

Mualaze) sdo os que apresentam pregos mais baixos.

A transformacéo das antigas machambas em 4reas residenciais ¢ cada vez mais acentuada
dada a natureza da procura de espago principalmente para constru¢io de moradias uni
familiares. Devido a natureza ilegal no qual o mercado de terras se desencadeia as

transacgdes de terra efectuam-se de forma informal e apresenta um caracter clandestino
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Sem uma esiruturagdo propria que torne o processo competitivo e aberto ao nivel dos
bairros.

Os bairros onde o mercado de terra ainda ¢ incipiente, (Mualaze, e Intaca) a ocupag¢io do
espago, continua a ser comunal onde a populagiio local ocupa vastas areas de cultivo em
nucleos familiares. Entretanto, verifica-se que a compra de parcelas e as atribuigbes pelos
lideres comunitarios contrastam-se no tempo e no espago. As atribuigGes foram na sua
maior parte efectuadas no periodo colonial, facto que tornou menos frequente no periodo

pois independéncia. Cerca de metade dos agregados familiares obteve as parcelas que

ocupa através de atribuigio pelos lideres comunitarios no periodo colonial contra os 23%

que obteve por compra principalmente no periodo pés independéncia.

A dindmica actual do mercado urbano de terras fragiliza a seguranga de posse da
populagdo, principalmente aquela que vende as suas parcelas adjacentes. Porque ao longo
do tempo vio sendo empurrados para longe das dreas sem condigdes para construgdo de

habitagdo e para o cultivo.

O registo de terras pela populagio mostra-se pouco expressiva devido a falta de
corthecimento dos procedimentos legais para obtengio do titulo de uso e aproveitamento de
terra e por outro lado a falta de condi¢des financeiras para o efectuar. Por estas razdes
maior parte dos agregados familiares inquiridos ndo possuem registo € menor parte o
fizeram porque o Conselho Municipal iniciou o processo de registo € por pertencerem a

Unido Geral das Cooperativas.
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O mercado de terras desenvolvido tem repercussdes de varia ordem, onde ha grupos de

individuos que ganham beneficios e outros que tornam-se prejudicados, isto porque o

processo de desenvolvimento deste mercado néo se encontra estruturado.
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Anexo 1

Determinagédo do tamanho da amostra a partir do tamarho da populagao

A N A N A

10 220 140 1200 291
14 230 144 1300 297
18 240 148 1400 302
24 250 152 1500 306
28 260 155 1600 310
32 270 159 1700 313
36 280 162 1800 M7
40 290 165 1800 320
44 300 169 2000 322
48 320 175 2200 327
52 340 181 2400 331
56 360 186 2600 335
58 380 191 2800 338
63 400 196 3000 341
66 420 201 3500 346
70 440 205 4000 351
73 460 210 4500 354
76 480 214 5000 357
80 500 217 6000 361
86 550 228 7000 364
92 600 234 8000 367
97 850 242 3000 368
103 700 248 10000 370
108 750 254 15000 375
13 800 260 20000 377
118 850 265 30000 379
123 800 269 40000 380
127 950 274 50000 381
132 1000 278 75000 382
136 1100 285 100000 384

Fonte: Kjercie e Morgan (1970) in Gerardi e Silva,1981

Observagles
N- tamanho da populagdo
A- tamanho da amostra




Anexo 2
Localizagdc das machambas nos seis bairros

Prética da
agricultura

Frequéncial
Percentagem

Localizagio das machambas

Em redor da casa

Fora do perimetro da casa

NOomerg de

observaches

% intra machamba
% inter localizagio
% Total

Nimero
observaches 66 93 159

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dadas recolhidos no campo

159
100
100
100

b6
41.51
100
41.51

93
58.49
100
58.49

Agregados
com
machambas

de

Total

Anexo 3.
Distribuigao dos agregados familiares por estado civil nos seis bairros

Estado civil
Solteiro

3
2.65
17.65

1.75
14
24.14
82.35
8.19
17
9.94

Total

13
100
66.08

66.08
98
100
33.92
33.92
7
100

Frequéncia/Percentagem

Nimero de observaces
% intra sexo
% inter estado civil

% total

Numero de observagbes
% intra sexo

% inter estado civil

% total

Nimero de observagdes
% intra 5ex0

% inter estado civil 100 100 100 100
% total 62.57 9.94 27.48 {100
Fonte: Elaborado pelo auter com base nos dados recolhidos no campo

Vidvo
5
4.42

10.64

2.927
42

72.41
89.36
24.56
47

27.48

Casado
105
92.92
98.13

61.4
2
3.45
1.87
1.17
107
62.57

Masculino

Feminino

Total




Anexo. 4.

Modo geral de aquisigéo das parcelas por bairro nos seis bairros
Modo de Tempo de Residéncia no bairro
aquisigio da| Frequéncia/ meno Apbs a
parcela [Percentagem |5 ge independénc|  Antes da
1ano |had 1ano|2-4 anos [5 anos |10 anos ia independéncia

NOmero
observagbes 6 5 |16 5 3 5
%  modo
aquisicao 15
% residéncia 64
% Total 3.5
Nimero
observagbes 3

o %  modo
cedéncia aquisicéio

% residéncia
% Total
Numero
observacdes
%  modo
aguisicao

ocupagao

% residéncia
% Total

NGmero

afribuiggo  [observagdes
pelos lideress  modo
comunitarios |aquisigdo

% residéncia

% Total

atribuigao dosiNumero
chefes  dolobservagdes
bairro %  modo
aquisigio
% residéncia
% Total
concessao dojNimero
conselho observagdes
municipal  |%  modo
aquisico
[% residéncia
% Total
Numero
observagies 9 5 25 8 19 27 78
%  modo
aquisicéo 5.26 [2.92 14.62 467 1111 1579 45.61

% residéncia 100 [100 100 100|100 100 100
% Total 5.26 [2.92 14.62 467 1111 [15.79 45.61

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo




Anexo 5

Relagao entre o tempo de chegada no bairro e nimero de parcelas ocupadas nos seis

bairros

Tempo que vive no bairro

Namero de parcelas

Frequéncia!percentagem

uma

entre 3-5

mais de 6

Menos de 1 ano

Nimero de observagles

% intra tempo que vive no bairro

88.89

% inter parcelas que ocupa

7.41

% total

4.68

NUmero de observacies

5

% intra tempo que vive no bairro

100

% inter parcelas que ocupa

463

% total

2.92

Entre 2-4 anos

Nimero de observacies

24

% intra tempo que vive no bairo

96,

|

% inter parcelas que ocupa

2222

% total

14.04

Nimero de observages

1

% intra tempo que vive no bairrg

87.5

% inter parcelas que ocupa

6.48

% total

4.09

10 anos

Nimero de observagies

10

% intra tempo que vive no bairro

52.63

% inter parcelas que ocupa

9.26

% total

5.85

Apds a independéncia

Niimero de chservacdes

14

% intra tempo que vive no bairo

51.85

% inter parcelas que ocupa

12.96

% total

8.19

Antes da independéncia

Nimero de observagies

40

% intra tempo que vive no bairro

51.28

% inter parcelas que ccupa

37.04

% total

23.391

Nimero de observagies

108

Total

% intra tempo que vive no bairre

63.16

% inter parcelas que ocupa

100

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo




Anexo 6.
Distribuigéo dos agregados familiares com registo e sem registo nos seis bairros

Frequéncia /] Area de residéncia
percentagem

Bairrp  1*  de
Baimo km 15 |Maio Bairro Intaca jBairro Mualaze

Nimero de|
observacdes 36 39 14 27 29

% intra registo
% inter residéncia |90 100

% total
Nimero ]
chservaghes 4 5 1 1

% intra registo 365.35 4545  [9.09 9.09
% Inter residéncia__ |10 25 2.5 3.33
% total 2.34 292 0.58 0.58
40 20 40 14 27 30 171
21.39 1169|2339 8.18 15.78 17.54 100
100 100 100 100 100 100 100
23.39 1169 [2339 .18 15,78 17.54 100
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recolhidos no campo

Anexo 7.
Causas apontadas pelos chefes de agregados familiares para nao registarem a parcela
nos seis bairros

Causas Frequéncia Percentagem
Falta de dinheiro 16.87
|A zona é reserva 1.25
Néo conhece os procedimentos 58.37

Esta tratar documentagéo 7.50
Conselho municipal ainda ndo parcelou o
bairro 20 12.50

Novos ng baimo 4 2.50
otal 160 100
Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados recothidos no campo




Anexo 8
Distribuigio dos agregados familiares por zonas de proveniéncia nos seis bairros

Onde vivia antes

Area de
residéncia

Frequénciafpercent

no hairro

cidade delcidade da

Maputo

Matola

provincia de
Gaza

Bairro Matola
Gare

Nimero de
chservaghes

19

% infraresidéncia

% inter lugar de
residéncia

% Total

Bairra Cobe

Nimero de
observaghes

% intraresidéncia

% inter lugar de
residéncia

% Total

Bairro km 15

Numero de
observaches

% intraresidencia

% inter lugar de
residéncia

% Total

Bairro 1° de Maio

Niumero de
lobservagdes

% infraresidencia

% inter lugar de
residéncia

% Total

Bairro Intaca

Nimero de
chservagbes

% intraresidencia

% inter lugar de
residéncia

% Total

Bairro Muzlaze

Numero de
observagbes

% intraresidencia

% inter lugar de
residéncia

% Total

0.58

Numero de
observaples

il

43

37

13

6

% intraresidencia

41.52

2514

21.63

7.60

3.50

% inter lugar de
residéncia

100

100

100

1004

100

% Total

41.52

25.14

21.83

7.60

3.50

Fonte; Elaborado pelo autor com base nos dados recalhidos no campo




Anexo 9. Ficha de recolha de dados sobre ocupagdo do espago ¢ formas de aquisigéo de
parcelas

Universidade Eduardo Mondlane
Faculdade de Letras

Fichan®
1, Area de residéncia

Bairro da Matola Gare
Bairro de Cobe
Bairro de KM 15
Bairro 1° de Maio
Bairro de Intaca
Bairro de Mualaze
3. Sexo 4 ldade
1M 1. Jovem

2F 2. Adulto
3. Velho

5.Tipo de casa

1. alvenaria

2. madeira e zinco
3. palhota
4, moradia
5.0utras forma

7. Ha quanto tempo vive no bairro

1. < de 1 anos
2.Ha1lano

3. Entre 2-4 anos

4. Ha 5 anos

5.Ha 10 anos

6. Apds aindependéncia
7. Antes da independéncia

9. Tem machamba

1.Sim
2.Ndp

2. Tamanho do agregado familiar

1. uma pessoa

2. 2-4 pessoas
3.5-7 pesscas
4.8-10 pessoas

5. mais 10 pessoas

6. Onde vivia antes

1. No bairo
2.Cidade de Maputo
3.Cidade da Matola
4, Provincia do Sul
5. Provincia do Centro
6. Provincia do Norte

8. Porque veio morrar neste bairro

1. Nasci aqui
2. Devido "a guerra
3. Espago para cultivo
4, Necessidade de maior espaco
5. Outros motivos

10. S/ Localizagéo

1. Em redor da casa

1. Fora do perimetro da casa




11.Modo de aquisigdo da parcela

comproy

foi cedido

ocupou

atribuido pelos lideres

12. Quanto custou a parcela?

1.< 500.000Mt
2. 500000-1000000 Mt
3. 200000- 5000000 Mt

4. 6000000-1000000 Mt
5>1000000 Mt

atribuido pelos chefes do bairro
. Concedido pelo C. Municipal
. Qutras formas

11.Quantas parcelas ocupa

1. uma

2. duas

3, entredab
4, maisde5
5, Mais de?

11.1 Se Nio porqué 11.2 Se sim porqué

12.Tem registo

1.N3o
2.5im

13.Porqué néo tem registo?
1. Nuneca ouvi falar
2. Jaouvi mas néo tenho dinheiro
3. CM. Ainda nao parcelou a zona




10. Figoras ilustrativas da dindmica das construgtes

Comprada pela familia B

repartida por Sebes - Bairro da Matola Gare (Do autor)

fotol. Parcela

Foto 2. Ao fundo blocos para construgdo de moradia unifamiliar. As 4reas adjacentes
a sombra foram vendidas para trés pessoas provenientes da cidade de Maputo - Bairro
da Matola Gare (Do autor)




Foto 4. Avango das construgBes com material convencional em substituicdo das casas de Canigo -
Bairro Intaca (Do autor)




- Matola Gare (Do auter)

Pty -

Parcela A

Foto 6. Parcelas desanexada da antiga Quinta. Ao fundo vé-se a continuidade da nova dindmica das construgbes com muros
altos.- Bairro Cobe (Do autor)




Anexo 11. Mapa I: Areas demarcadas no periodo colonial

Localizag 8o das dreas parceladas no periodo colonlal
’ ¢

Legenda

Areas parcelas ‘ :
E iBairros da dreade estudo .
: 6 25 50Km

Fonte: Dinageca, 2000




