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S A WA B D T &

RESUMO

O trabalho que ora se apresenta, tem como objectivo central analisar o contexto de
surgimento de uma 4rea ocupada por pessoas de renda elevada, no baimo

suburbano Polana Canigo “A”, e as suas implicagdes a nivel urbano e social.

A metodologia seguida para realizagio do estudo consistiu em enquadramento
teérico, observagdo directa, realizagdo de entrevistas a informadores-chave e

interpretagio (visual e digital) de fotografias aéreas e imagens de satélite.

O estudo mostra as diferentes fases e processos de ocupacdo do solo do bairro,
que se sintetizam em trés grandes periodos que se reflectem no espago: o primeiro
esta relacionado ao surgimento do bairro, o segundo ao reassentamento (nele) de
populagdo retirada do nucleo central da Cidade de Maputo e o terceiro 4 ocupagio

de uma area do bairro por pessoas de renda elevada. Esta 1ltima area é constituida

‘por edificios com estilos e técnica de construgio modernos € os seus residentes

possuem um estatuto social superior em relagdo aos antigos residentes. Esta
populagio considera-se residente do Bairro “Sommershield II” — bairro vizinho

localizado no nmicleo central da cidade.
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CAPITULO1
INTRODUCAO

A transicdo urbana iniciou na Europa, durante a Revolugio Industrial, e
repercutiu-se por todo o mundo. Hoje, as cidades constituem pélos de atracgio de
investimento ¢ de populagdo, sendo por isso, objecto de estudo de diferentes
ciéncias.

A geografia urbana interessa-se pelo estudo do padrio urbano contemporéineo e na
maneira como a distribuigdo e os arranjos internos das cidades se modificam ao

longo do tempo.

Em Mogambique, assim como em muitos outros paises da Africa Subsahariana, a
urbanizacdo resultou de um processo alégeno, em que os interesses da economia
de enclave da metropole colonial decidiam ¢ impunham a localizag3o das cidades
e das actividades econdmicas. A auséncia de eficientes politicas de
desenvolvimento urbano no pds-independéncia faz com que as cidades

mogambicanas continuem com a configuragdo colonial.

Tal como acontecia no tempo colonial, a drea localizada a Sul do Bairro Polana
Canigo “A” tem se revelado reserva de espago a expansdo da “cidade de cimento”.
Desde a década 90 tem-se construido vivendas luxuosas, que fazem do local uma

auiéntica area de elite.

Araijo (1999) faz referencia ao local como o caso mais flagrante ¢ aberrante de
substituigio de habitagdes (e familias) modestas por novas edificagdes que ndo
obedecem a nenhum ordenamento.*Neste contexto, tora-se pertinente estudar o
processo de transformagdo parcial do bairro em 4rea de elite e as implicagdes que

dai advém.

O estudo comporta sete (7) capitulos, em que no primeiro se apresenta a introdugio,
os objecttvos e a metodologia. O segundo € constituido pela revisdo bibliografica do
marco conceptual, de conceitos conexos ¢ do processo de urbanizagdo no mundo,
destacando a Cidade de Maputo. O terceiro apresenta a localizagdo da édrea de estudo
e o quarto descreve o processo de urbanizagdo nele ocorrido € a consequente
diferenciagdo espacial. O quinto mostra as diferengas no acesso a servigos e no sexto
faz-se alguma consideragdo sobre a area de elite. No sétimo capitulo constam as

conclusdes do estudo.,
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L1. ORIECTIVOS

Com este estudo pretende-se como objectivo central analisar as transformagdes

urbanas ocorridas no Bairro Polana Canigo “A”.

Para tal, definem-se como especificos os objectivos de estudar € analisar:

O processo de ocupagio do solo do bairro e o contexto de surgimento de

uma 4rea ocupada por pessoas de renda elevada;

As diferengas territoriais no acesso a servigos urbanos pelos diferentes

grupos sociais existentes no bairro;

A substituicdo do “canigo” pelo “cimento”, e as suas implicagdes a nivel

da paisagem urbana.

L.2. PRESSUPOSTOS

A degradagido do nucleo central da cidade e a especulagdo fundiaria fazem
com que os residentes das classes media e alta construam vivendas em

areas suburbanas ou periféricas;

A ocupagdo dos bairros suburbanos por pessoas de renda elevada muitas
vezes ¢ acompanhada pelo desalojamento de alguns residentes de renda

baixa;

Quando a ocupagdo do solo urbano ocorre de forma espontinea, raras
vezes € acompanhada de um ordenamento urbano e, consequentemente,

niio se construi infra-estruturas de saneamento e vidrias;
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L3. METODOLOGIA

A abordagem metodoldgica da pesquisa consistiu na combinagio de diferentes
métodos e técnicas de recolha, anélise e interpretagdo de dados, agrupadas em trés

etapas, nalguns casos desenvolvidas concomitantemente.

A 1° etapa consistiu na revisio da literatura referente & urbanizagio e as diferentes
alteragdes que ocorrem na ocupagdo do espago urbano, a nivel global e local.
Nesta etapa, também se deu énfase as técnicas de observagiio indirecta, entrevistas

informais e interpretagdo de mapas, fotografias aéreas e imagens de satélite.

Esta etapa revelou-se importante para obten¢do de informagdio basica que serviu
de suporte para esclarecimento de contetidos, consolidagio de conceitos e

formulagédo de premissas.

A 2° etapa consistiu na recolha de dados primdrios, por meio de observagio
directa e realizagio de entrevistas informais e semi-estruturadas a diversos
informadores-chave (populagdo local e estnituras de quarteirdo, de bairro e de

municipio — vide guides em anexo 1).

Para entrevistar a populagdo local seleccionou-se 10 agregados, ao acaso, nos
anéis la, 1b, 1Ic e 2 que vdo ser descritos mais adiante. Nos agregados

seleccionados entrevistou-se um residente indicado pelo agregado, com idade

superior a 18 anos, sem distin¢dio de sexo ou raga.

Na area de elite seleccionou-se as 68 casas habitadas localizadas fora de
condominios (anel 3a), administradores dos 6 condominios existentes (anel 3b) e
lider de uma comissio de moradores. A escolha de todas as residéncias da area de
elite teve em vista fazer tratamento estatistico da informagdo. Dada a
indisponibilidade de grande parte dos residentes também entrevistou-se
empregados domésticos. Nos condominios entrevistou-se apenas os
administradores devido a falta de autorizagio para fazer entrevistas aos agregados

farmliares residentes.
A realizagdo das iltimas entrevistas foi antecedida por delimitagdo e

representacdo cartografica das areas relativamente homogéneas. A delimitagio da

area de elite teve em conta a existéncia de moradias do tipo uni-familiar com mais

de um piso.
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Durante o trabalho de campo também tirou-se fotografias e fez-se levantamento
de coordenadas de alguns locais de interesse para o estudo, usando o receptor do

sistema de posicionamento global (GPS) Garmen 12,

A 3° etapa reservou-se a descodifica¢do, analise, confrontagio e interpretagio dos
dados obtidos € posterior elaboragdo do relatério. Aqui aplicaram-se os métodos
descnitivo (para caracterizagdo da area), de analise de conteido (para confrontar
diferentes opinides) e cartografico (para representagio dos fenémenos no espago).
O método cartografico revelou-se importante para o calculo de areas e distancias,
e para melhor compreensdo do processo de urbanizagdo no espago e no tempo,
através da interpretagdo (visual e digital) de fotografias aéreas de 1991, 1997 ¢
2001 e de uma imagem de satélite (IKONOS, 10 x 10km) de 2003 — vide anexo 2.
As fotografias aéreas encontram-se na escala original de 1:10.000, 1:7.500 e

1:6.000, respectivamente, e a imagem de satélite tem a resolugdo de 1m.

Os mapas produzidos foram elaborados com auxilio do software de sistema de
informagdo geografica (GIS) ArcView, V.3.2. usando as referencias: elipsoide -
WGS 48; projec¢do - UTM; meridiano de origem - 33° Este de Greenwich; factor
de escala na origem - 0,996; base de dados - Mapeamento Rapido de 5 Cidades,
PROL (1997).




CAPITULO II
REVISAO BIBLIOGRAFICA

“Os geodgrafos urbanos estdo interessados em identificar e explicar a
distribuigdo das cidades e as semelhangas e contrastes que ocorrem dentro
e entre elas. Eles estdo interessados no estudo do padrdo urbano
contempordneo e nas maneiras como a distribui¢do e os arranjos internos
das cidades se modificam ao longo do tempo. O foco em geografia urbana,
dirige-se a compreensdo daqueles processos sociais, econémicos e
ambientais que determinam a localizagdo, o arranjo espacial e a evolugdo
dos lugares urbanos " (Brito et all, 1991:106)

No trecho acima existem dois grandes conceitos, “cidade” e “urbano”, cujas
defini¢des claras e universais suscitam inimeras dificuldades, pelo que cada pais
adopta a sua usando critérios diversos. Dentro de cada um, a diversidade de
pardmetros € grande, o que conduz a dificuldade de comparagdo das cidades em

diferentes paises.

Garrido & Costa (1996:38) definem cidade como “aglomerado populacional de
grande dimensdo e com uma populagdo heterogenea (diferentes origens,
profissées...), dependente do exterior em produtos alimentares e fornecedor de
bens e servigos a drea envolvente”, Estes autores procuram dar uma definigdo
abrangente, todavia, ¢ ambigua em alguns aspectos, por exemplo, quando ¢ que se

considera um aglomerado de grande?

Olhando ao contexto mogambicano, Aradjo (1997:53) refere que a cidade surge
quando ha “passagem de uma actividade fundamentalmente agricola para uma
situagdo em que o assentamento humano se afirma como lugar de mercado e de
organizagdo da produgdo”. Nestas condi¢des “a cidade ¢, por natureza,
centripeta, pois é o lugar que estrutura, coordena e organiza os varios campos de
actividade que se encontram no interior de si prépria”. Os autores acima
analisados concordam que a cidade tem fortes relagdes de controlo e orientagdio

com o mundo exterior,

A cidade esta no centro da defini¢do do espago urbano, o que faz com que, muitas

vezes estes se confundam, apesar do conceito de urbano extravasar o de cidade

(Aratijo, 1997).

Virios autores (George, 1974; Beaujeu-Garmnier, 1983; Jones, 1990) convergem

em trés indicadores para a defini¢do do espago urbano: nimero de habitantes,
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organizagdo administrativa e principal actividade econdémica da populagdo
residente. Apesar de comummente usados, estes critérios também tém as suas
limitagdes, por exemplo, um povoado numericamente pequeno pode ter diversas
caracteristicas urbanas, mas ndo ser assim considerado dado o nimero reduzido de
habitantes enquanto um povoado numericamente grande pode ser tido como

aldeia, por ter grande percentagem de agricultores (Fernando, 1996).

Ajustando ao contexto mogambicano, Aratijo (1997:22) define como urbanos aos
“aglomerados populacionais com 10.000 e mais habitantes, cuja actividade
economica principal ndo pertenga ao sector agrdrio, e com uma infra-estrutura
socio-economica considerada minima”. Em termos oficiais considera-se
populagdo urbana aos individuos residentes nos limites administrativos das 23
cidades e 68 vilas (INE, 1999).

A urbanizagio inclui, na optica de McGee (1994), citado por Aratjo (1997), trés
componentes importantes: a demografica, a econdmica ¢ a social. As questdes

econdmicas e sociais sdo importantes, mas a dimensio demografica ¢ crucial.

Em 1950, 29.3% da populagdo mundial vivia em areas urbanas, cifra que
aumentou para 44.8% em 1994, e estima-se que alcangara 61% em 2025

(Jelin, 1998).

Comparando o progresso das cidades em diferentes regides, Turcato (1999:34)
afirma ser “comum dizer-se que as cidades europeias marcaram o século XIX, as
cidades de betdo armado e arranha-céus de América marcaram o século XX e as
aparentes desordenadas urbanizagées do 3° mundo irdo marcar o século XXI''.
Isto porque a transi¢do urbana teve sua génese entre 1815 e 1915, como resultado
da Revolugdo Industrial que envolveu cerca de 100 milhdes de pessoas na Europa
e na América do Norte. Nos paises em desenvolvimento, considera-se que a
transigdo comegou no inicio da década 90 e se prolongara até ao ano 2005
envolvendo uma populagio 10 vezes superior (cerca de 1 bilido de pessoas) & que

foi abrangida pelo mesmo processo nos paises desenvolvidos (Aratijo, 1997).

A diferenga de origem, época e populagiio abrangida pela urbanizagdo entre os
paises desenvolvidos ¢ os em vias de desenvolvimento faz com que os segundos
(particularmente a Africa Subahariana), em comparagdo com os primeiros, tenham

as seguintes limitagGes: (i) ocorre numa época de acentuada globalizagdo, onde se
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regista uma competi¢do extremamente forte ¢ o acesso ao credito e ao mercado
internacional é complexo; (ii) hd muita populagio desempregada ou envolvida em
actividades informais caracterizadas por fraca produtividade e baixos
rendimentos; (ifi) o crescimento natural é muito elevado € nio & acompanhado
pelo desenvolvimento e transformagdes econémicas necessdrias ao melhoramento
da qualidade de vida urbana; ¢ (iv) a possibilidade de migragdo da populagéo

urbana, para outros paises, ¢ diminuta (Araijo, 1997).

Se por um lado o estigio actual da urbanizagio na Africa Subsahariana ¢ marcado
pela implos&o urbana com consequente degradagio de infra-estruturas e servigos,
em alguns paises desenvolvidos se observa uma tendéncia inversa. A expansio
dos progressos nas comunicagdes e o acesso s novas tecnologias atraem
populagdo ao meio rural nos Estados Unidos, em alguns paises europeus e no

Japéo, o que origina suburbana (Jelin,1998).

Voltando ao contexto africano, verifica-se que a urbanizagio também ocorreu em
épocas diferentes. O fenémeno urbano em Mogambique iniciou mais tarde que em
outros paises do continente, Em 1960, o nivel de urbaniza¢do do pais estava ao
redor de 4%, o equivalente & sétima parte (1/7) dos paises menos desenvolvidos e,
dentre estes, a média de Africa (18.3%) superava em 4,5 vezes & de Mogambique
e a da América Latina (41,6%) em 12 vezes. Nessa década (de 60) a populagio
urbana, em Mogambique, teve um crescimento lento, mas, mais tarde, o ritmo
veio a ser muito acelerado, o que fez com que em 1990 atingisse 26,8%, estando

muito préximo da média de Africa (32,0%) (Ibraimo, 1994).

Se se analisar apenas a capital do pais, a Cidade de Maputo (em que se insere a
unidade geografica abrangida pelo presente estudo), verifica-se que a urbanizagio

em Mogambique € deveras complexa e sofre influéncias estruturais e conjunturais.

A antiga povoagdo com fun¢do de entreposto comercial colonial, Lourengo
Marques, foi elevada a vila e, pouco depois, a cidade, em 1887, (Oppenheimer &
Raposo, 2002). O desenvolvimento da cidade esteve ligado & sua localizagdo
favorivel as ligagbes ferrovidrias e maritimas e ao desenvolvimento do

“hinterland” (Muchangos, 1994).




A urbanizagdo no periodo colonial caracterizou-se por duas fases: a primeira

I

condicionada pela “economia de enclave'” baseada nos servigos portuarios; € a
segunda pela dinamizagio da economia ferro portudria e incremento da produgio

industrial, apés a segunda guerra mundial (Ibraimo, 1994).

A primeira fase iniciou a um ritmo lento, na década 30. Nesta fase, a cidade

estruturava-se da maneira seguinte (Ibraimo, 1994);

e A “cidade de cimento® (bairros da Baixa, Alto Maé, Ponta Vermelha ¢
Polana) apresentava caracteristicas de “cidades europeias” em termos de
morfologia urbana com alto nivel de servigos e infra-estrutura, desde o tipo de
construgdo até a técnica arquitectonica.

3 (bairros de Xipamanine, Munhuana e Lagoas), com

A “cidade de canigo
tipologia de construgdo precaria, maioritariamente insalubre e sujeita a
aluvionamento, era habitada maioritariamente por populagio negra e os

precarios servigos urbanos abrangiam apenas a uma minoria.

Nas décadas seguintes o ritmo de cresctmento da populagio urbana ia
aumentando, particularmente nos bairros suburbanos que aumentou_de 4,3% para
8,2% nas décadas de 40 e 50, respectivamente. Nesta ltima década, a taxa de
crescimento da populagdo suburbana quase que duplicou a do nicleo central

(4.4%) (Tbraimo, 1994).

Na década 60 iniciou-se a urbanizagio e densificacdo dos bairros da
Sommershield e outros perniféricos. Dada a demanda de espago causado pelo
aumento da “populagdio branca”, a “cidade de cimento” alastrou-se sobre o
“cani¢o”, o que implicou a expulsdio de seus residentes para areas mais afastadas

do centro (Ibraimo, 1994).

Fol nesta década que a cidade registou o maior crescimento relativo de habitantes.
De 1960 a 1970 a populagio aumentou em cerca de 112% e cresceu a uma taxa
média anual de anual de 7,8%, conforme indica a tabela a seguir (Muanamoha,

2002).

' Por "economia de enclave", entende-se aquela em que um dnico territério e sector de actividade
se torna hegemoénico, ¢ por isso ndo ha dinamizagdo dos outros locais e sectores de actividade, ndo
obstante, importantes na vida econdmica (Ibraimo, 1994:36, citando Oliveira, 1987).

2 No periodo em analise (época colonial) usava-se a expressdo “cidade de cimento” para designar

bairros urbanos.
* A expressdo "cidade de canigo” é usada para fazer referéncia a bairros suburbanos.
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Tabela 1 — Evolugéo da populacdo na Cidade de Maputo

Yariacdo Variagio Taxa media de

absoluta relativa (%) | crescimento anual (%)
1960 178.565 o
1970 378.348 199.783 7.8
1980 537.394 159.046 36
1991 §71.776 334.382 4,5
1997 966.837 95.061 1,7

1980 - 1997 425.443 3,5

Fonte: Muanamoha, 2002:14

Ano Populagiio

A expansio da cidade, nessa época (década 60), foi consequéncia (i) da abertura
de novos postos de trabalho resultantes do desenvolvimento industrial da Matola e
Machava; (i1) do crescimento do sector terciario (comércio, transportes, educagio,
saude); e (iii) da integragdo da populagio local na economia de mercado, aquando

da aboligdo do trabalho forgado, em 1961 (Oppenheimer & Raposo, 2002).

Em 1975, o pais tornou-se independente € a mator parte da populagdo portuguesa
abandonou a cidade (particularmente o nicleo central). As habitagdes
desocupadas foram nacionalizadas e administradas pela Administragio do Parque
Imobiliario do Estado (APIE) que arrendou a populagio mogambicana, as
empresas ¢ as embaixadas. Assim, os prédios passaram a ser habitados por
“milhares de africanos dos subirbios e das zonas rurais”. A passagem dos
edificios para controle directo do entdo governo socialista pds fim & especulagdo

fundidria (Ibraimo, 1994; Oppenheimer & Raposo, 2002:16).

Durante os primeiros anos de independéncia, a gestio da cidade era feita a nivel
do quarteirio’ ¢ havia controle da 4rea habitacional. Os servigos de limpeza da
cidade eram prestados pela populagio em troca de um cupdo que permitia adquirir
todo o tipo de bens, desde o vestudrio ¢ o calgado até aos préprios alimentos
(Ibraimo, 1994). Os movimentos da populagio para fora do distrito de residéncia
eram controlados a nivel do bairro, pelo Grupo Dinamizador, através do sistema
de “guia de marcha”, que indicava o destino, o motivo e a duragdo (Oppenheimer

& Raposo, 2002).

* O quarteiro, unidade administrativa mais pequena em vigor no pais, possufa um responsével sob
tutela das instituigdes da cidade e do governo do nico partido politico na altura existente no pais,
o partido FRELIMO (Frente de Libertagio de Mogambique} {Oppenheimer & Raposo, 2002).

-
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Depois de um curto periodo de recuperagio econémica no pés-independéncia, de

1977 a 1981, assiste-se a um recuo drastico da economia mogambicana (idem).

Dada essa conjuntura, de 1977 a 1987, “a organizacdo da popula¢io em
quarteirdo, para manter cidade e educa-la na vida urbana” foi debilitando-se,
uma vez que as instituigdes titulares ndo podiam sustentar o incentivo do qual se
baseava a organizagio (Ibraimo, 1994:47). Assim, as residéncias, os servigos e as
infra-estruturas foram se deteriorando e a migragdo 4s cidades atingiu ritmos

imprevisiveis e dificeis de controlar (Ibraimo, 1994).

Uma vez chegadas a Maputo, as milhares de familias procuravam refiigio no
centro da cidade, junto de familiares ja residentes, ou ocupavam tudo que era
espago “‘vago” na area suburbana e periférica (Aragjo, 1999). Entre as causas da
migragdo rural-urbano destaca-se: (i) o agravamento das condi¢des de vida no
meio rural, (ii) a intensificagio e alastramento da guerra civil a todo o territorio

rural e (iii) as calamidades naturais ciclicas (Ibratmo, 1994).

Para responder a crise econ6mica atrds mencionada, o Governo mudou
radicalmente de politica, em 1987, ao aprovar o Programa de Reajustamento
Estrutural (PRE), com apoio do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco
Mundial (BM)°. Com esta politica econémica, os principais problemas da cidade
passaram a ser resolvidos pela forga do mercado. A retirada dos subsidios, tanto

aos servigos como aos agregados familiares, contribuiu para que se intensificasse

a degradagdo da cidade e da condi¢dio de vida de seus moradores (Ibraimo, 1994).

Os problemas urbanos de Maputo tomaram-se assunto de debate a varios niveis a
partit da década 90. Ao falar das cidades mogambicanas no periodo pés

independéncia, Araujo (2003:180 e 181) considera que:

... em menos de 5 anos [apos a independéncial, duplicaram-se virias vezes
a populagio, sem que isso fosse acompanhado por novos investimentos em
infra-estruturas, pela construgdo residencial definitiva e qualquer forma de
planeamento urbano. Mesmo que se tivesse essa intengdo, a dimensdo e o
ritmo dessa "explosdo’ ndo teriam dado tempo suficiente para os desenhar.
Isto levou a expansdo dos bairros de canigo, espontineos, desordenados e
sem gqualquer tipo de infra-estruturas bdsicas. Além disso, os bairros de
cimento, com uma populagdo muito superior e diferente daquela para a
qual foram construidos, entraram em rdpida degradacdo habitacional e,
Jfundamentalmente, dos servigos basicos... Esta situagdo marcou, e ainda

5 A adopgio do PRE implicou a mudanga de modelo de desenvolvimento socialista para modelo
capitalista
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marca, as cidades mogambicanas...”. “Foi neste periodo que explodiram as
actividades informais, como unica alternativa de sobrevivéncia para uma
grande maioria dos recem-chegados”.

Com a “requalificagio urbana® de 1986, a Cidade de Maputo adquiriu trés
realidades diferentes do ponto de vista urbano, demografico e social (Araiijo,
1999; 2002; 2003:169):

“bairros urbanos” (também designados “cidade de cimento” ou “nicleo da
cidade”): de desenvolvimento vertical; planificados; e com infra-estruturas e

servigos, ainda que degradados.

“bairros  suburbanos” (conhecidos por ‘*‘cidade de cani¢o”): de
desenvolvimento horizontal; ndo planificados; de construgio espontinea; e de

material precario, que tende a ser substituido por construgdes definitivas.

“bairros periurbanos” (resultantes da expansdo da cidade): as caracteristicas
rurais residenciais, produtivas e sécio-culturais se mantém ainda muito vivas,
mas onde comegam a surgir espagos urbanizados de classes economicamente
mais favorecidas que ocupam o solo e afastam a populagdo mais pobre ja ali

residente.

A separagio entre os trés espagos (urbano, suburbano € periurbano) ndo ¢ estatica
e definitiva (Aratjo, 1999). Note-se que no tempo colonial as casas de alvenaria
eram raras na “cidade de canigo” por interdicio da administragio que pretendia
evitar a fixagdo definitiva de mdo-de-obra africana por forma a permitir a
expansio da “cidade de cimento”. Depois da independéncia, dada a incapacidade
de fazer planos de urbanizagio, continuou a proibir-se a construgio em materiais
permanentes, mas desde final da década 80 e sobretudo depois do Acordo Geral
de Paz de 1992, muitas casas de canigo dos bairros mais proximos do centro tém
vindo progressivamente a ser transformadas ou substituidas por casas de alvenaria
(Oppenheimer & Raposo, 2002:37). Estas alteragdes, aliadas a melhorias ou
criagdo de algumas infra-estruturas ou servigos publicos, faz com que os bairros
periurbanos e suburbanos ganhem, progressivamente, algumas caracteristicas dos

bairros urbanas.

® Reclassificaco urbana consiste no aumento, por decreto, da drea das cidades, alterando os seus
fimites administrativos com o argumento de que a cidade necessita de novas areas de expansio
{Araijo, 2603). Em 1986 o governo fez requalificagdo das cidades mogambicanas, anexando areas
do espago circundante, que foram subtraidas dos distritos vizinhos.




Este processo € complexo porque por vezes uma parte dos anteriores residentes
s30 obrigados a deslocar-se para outros locais, para ceder o seu €5pago aos novos
residentes que, com muito maior poder econdémico, constroem vivendas luxuosas.
De acordo com Aratjo (1999), os dois casos mais flagrantes e aberrantes desta

situagdo estdo a ocorrer nos bairros da Polana Canigo “A” e Costa do Sol.

“No primeiro destes bairros estdo a surgir dezenas de vivendas
unifamiliares luxuosas, normalmente de dois pisos, que ndo obedecem a
nenhum ordenamento, sem que se tenham construido infra-estruturas de
saneamento e vidrias. As centenas de familias de trabalhadores de fracos
rendimentos que aqui viviem hd, pelo menos, uma geragio, Joram
deslocadas par

a outras dreas da cidade, com piores condi¢ées das que aqui possuiam”

Aratijo (1999:179).
Este processo, de substituigdo de moradores por outros com maior estatuto sécio-
econdmico, actualmente tem recebido a designagdo de “gentrificacdo”. Esta
expressdo foi usada pela primeira vez em 1964 pela britanica Ruth Glass, no seu
trabalho sobre mudangas urbanas ocorridas em Londres, para referir-se a
ocupagdo de bairros populares londrinos pela “gentry”, a classe média-alta
inglesa, que desalojava os antigos moradores e reabilitava as vivendas, comércio,

equipamentos e servigos dos centros urbanos (Bataller, 2000).

Actualmente, a palavra “gentrificagdo” € usada por vérios autores que, por
vezes, a definem de maneiras diferentes, consoante as particularidades locais e o

desenvolvimento, tanto empirico como tedrico, do conceito.
Haine (2005) considera gentrificagdo ao

“processo mediante o qual um bairro de classe operdria, que sofreu uma
situagdo prévia de abandono e degradagdo, vive um processo de
revalorizagdo, que implica a expulsdo de seus habitantes tradicionais por
habitantes de classe média alta”.

Para Bataller (2000} gentrificacdo “consiste numa série de melhorias materiais ou
imateriais — econémicas, sociais e culturais — que tém lugar em centros urbanos

velhos, os quais experimentam uma aprecidvel elevagio de seu estatuto”.

Este conceito aparece, inclusive, no Dicionario de geografia urbana, urbanismo y

ordenacién del territorio que o define como ‘processo que designa a




il
En

recuperacdo de alguns centros urbanos por classes mais favorecidas (gentry),

depois de sua reabilita¢do urbanistica e arquitecténica” (Herrera, 2001).

Alguns autores usam outros termos para fazer referencia ao mesmo fenémeno:
“elitizagio  residencial”’,  “reconquista  urbana”,  “aburguesenamento”,
“requalificagdo social”, “brownstoning” e “whitepainting” (Bataller,2000;
Herrera, 2001).

Monreal (1996), por exemplo, usou a expressdo “elitizagdo residencial” referindo-
se a “penetragdo de capital comercial e de servigos de classes médias em espagos

urbanos antes ocupados por comunidades de sectores populares™ (Herrera, 2001).

Qualquer que seja a definig#o, ha que ter em conta que o modelo de gentrificagdo
de 4reas centrais, iniciado em paises industrializados, tem adquirido novos
alcances ao relacionar tals processos com a reorganizagdo socio-econémica do
espago em diferentes locais do globo. Actualmente, tem se aplicado também a

periferia e a area rural (Bataller, 2000; Ferreira, 2000).

O comum entre os diversos autores ¢ que todos consideram que a gentrificago
acontece quando hi permuta de moradores (a nivel de algumas residéncias ou
todo um bairro ou cidade) por outros, com maior rendimento, que criam algumas
remodelagdes, pelo menos ao nivel das residéncias. Assim, © requisito
fundamental do gentrificador’ é o poder em pagar muito mais, por uma residéncia

¢ servigos basicos, do que os anteriores inquilinos ou proprietarios (Haine, 2005).

Este processo pode ocorrer de forma espontdnea ou planificada e é acompanhado
por intervengdes do sector privado (entidades financiadoras, agéncias
imobiliarias) e publico (governos estatais regionais ou locais). Os mecanismos de
intervengdo estatal sdo os mais importantes para incentivar ou proibir a
gentrificagdo, através da promogio de bairros ou areas susceptiveis de gentrificar
(por exemplo, qualificando-as como “patriménio nacional” ou “histérico™); oferta
de beneficios fiscais para a sua reabilitagio; injecgdo de fundos piblicos para
melhoria dos servigos das 4reas seleccionadas; intervengdes dirigidas a
proprietarios para reabilitar ou vender suas propriedades; criar incentivos a saida

da populagdo por gentrificar; requalificagdo do solo; etc. (Bataller, 2000).

7 Batalter (2000) considera “gentrificador” aos novos ocupantes das residéncias, com maiores
possibilidades que os anteriores {gentrificados).




As técnicas ¢ procedimentos empregados para estudar a gentrificagdio t8m se
sistematizado ao longo do tempo. Os estudos dos anos 70 pretendiam elucidar a
origem do processo e descrever suas tendéncias gerais. Na actualidade a atengdo
centra-se em analisar como se desenvolve em cada caso particular. Deste modo,
tem se delimitado cada vez mais a 4rea de estudo. Dependendo do objectivo de
pesquisa (obter informagio detalhada ou discutir tendéncias gerais?) ndo s6 se
estudam bairros de uma cidade como também se pesquisam casas delimitadas. O
debate actual centra-se no processo através do qual se manifesta, € as variaveis a

ter em conta em sua investigagao (Bataller, 2000).

A publicagdo Geographical Abstracts — Human Geography (Norwich, 1989)
identificou 79 referéncias sobre gentrificagdo, das quais aproximadamente metade
estd relacionada com as cidades europeias e a outra metade com as norte-
americanas. Fora deste dmbito, existem poucas referéncias de estudos feitos em
Austrdlia, Japdo, Coreia, Israel e Cidade do Cabo, na Africa do Sul (Bataller,
2000). Analogamente, o enderego de Internet www.neighbourhoodcentre.org.uk
fez levantamento de 84 publicagdes sobre gentrificagdo, dos quais apenas uma se
refere & cidade africana, concretamente no Bairro Woodstock da Cidade do Cabo,

na Africa do Sul.

Como acgdo, a gentrificagio € anterior ao surgimento da palavra, porém, a visdo

actual supera a classica pelo dinamismo que o conceito tomou.,

Apesar de ndo existirem estudos sobre gentrificagdo em Mogambique, verifica-se
que alguns autores fazem alusdo 4 troca de moradores por outros, com maior

capacidade financeira, em diferentes épocas e locais.

Atrés, citou-se Ibraimo (1994) que afirma que durante o tempo colonial a “cidade
de cimento” alastrou-se sobre o “canigo”, levando a expulsdo de seus residentes
para 4reas mais afastadas do centro {Cf. Oppenheimer & Raposo, 2002:15).

i

Analisando o periodo pés-independéncia, Araijo (1999:176) diz que ‘o
crescimento da cidade cimento faz-se a custa do espago que é alienado ao canico,
situagdo ainda presente, sendo a populacdo deste obrigada a procurar outros
espagos para reedificar um novo local de residéncia”. O mesmo autor, numa
outra obra (Aradjo, 2002:9), afirma que ‘“os terragos urbanos nos bairros

perifericos sdo trazidos por familias que se deslocam do centro urbano ou dos




bairros suburbanos e que afastam as familias rurais que I vivem, empurrando-as
para a periferia ou para fora dos limites da cidade”. Este fenémeno de exclusio
esta a expandir-se para todos os bairros periféricos do Norte de Maputo. Numa
terceira obra, o autor (Aratjo, 2003:181) diz que “os grupos menos favorecidos,
assim como a classe média baixa, estdo a ser marginalizados e empurrados para

locais onde as condi¢ées de vida ndo sdo as melhores "

Estes pontos de vista sio compartilhados por Oppenheimer & Raposo (2002:37)
que fazem alusdo a um “movimento de periferizacdo crescente dos grupos menos
Javorecidos, [que] alugam ou vendem as suas casas suburbanas para se

instalarem em zonas ainda mais periféricas ou jd nas zonas rurais”.

O Plano de Estrutura da Area Metropolitana de Maputo de 1999 prevé a “possivel
mudanga da tipologia habitacional na zona do Bairro Polana Canigo “A" (perto
da Sommershield Il) e ao longo da Av. Julius Nyerere, desde que a populagdo ali
residente opte por ser transferida”. Q plano ndo sugere local de reassentamento
da populagio ali residente, mas propde que se fagam estudos especificos sobre a

consolidagdo do solo da regido.

.

E importante reter que o processo de mudanga de moradores, por outros com
maiores condic;é‘)e_s sécio econdmicas, em Maputo, também ocorre no niicleo
central (bairros urbanos). Muanamoha (2002:19) diz que o processo que ocorre
em éreas periféricas é causado por pessoas que arrendam suas flats nos prédios da

“cidade de cimento”.

O caso mais notdrio de permuta de moradores causado com intervengdo do Estado
teve lugar no Prédio Cardoso, no inicio da década 90. Seus residentes foram
tirados para bairros suburbanos (Polana Canigo “A” e Ferroviario), com apoio do

Banco Mundial, para se reabilitar os prédios de origem.

Nio ¢ objectivo deste estudo definir a designagdo e o conceito mais apropriado
para Mogambique. O que aqui se pretende ¢é analisar o contexto de surgimento de
moradias luxuosas num bairro até a pouco considerado de “canigo”, o Bairro

Polana Canigo “A”.
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CAPITULO I
AREA DE ESTUDO
H1.1. LOCALIZACAO GEOGRAFICA

A Cidade de Maputo, capital da Republica de Mogambique, fica situada na costa
Sudeste de Africa, no extremo Sul do pais (Muchangos, 1994). Em termos
politico-administrativos, ela encontra-se subdividida em cinco distritos urbanos

(DU} e duas localidades urbanas que, por sua vez, se subdividem em bairros
(Tbraino, 1994).

O DU1 coincide com o niicleo central. Os DU’s 2 ¢ 3, assim como a parte Sul dos
DUs 4 ¢ 5, fazem parte da 4rea suburbana (vide Figura 1 — Mapa de localizagio da
area de estudo. A érea periurbana é constituida pelos bairros que se localizam a

Norte da cidade e as localidades de Catembe e de Inhaca (Aratjo, 1999).

Figura 1 — Mapa de localizagfio da drea de estudo
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Fonte: Elaborado com base em Araujo (1999:178) e Oppenheimer & Raposo (2002:19)
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De acordo com a base de dados cartografica digital do Projecto de Reestruturagio
dos Orgaos Locais (PROL, 1997), a unidade geografica abrangida por este estudo
localiza-se no DU 3, entre os paralelos 25°55°45°" S e 25°57°00°" S ¢ entre os

. meridianos 32°35°30°" E ¢ 32°37°00"" E, cobrindo uma extensio de 227 hectares

(ha).
A area de estudo abrange toda drea (222ha) do Bairro Polana Canigo “A” (PCA) e

cerca de Sha do bairro da Sommershield, onde se localiza dois dos condominios

em analise no estudo.

O Bairro PCA ¢ limitado a Norte e a Este pelo Bairro Polana Canigo “B”, a Qeste
pelo Bairro Maxaquene “C” e a Sul pelo Bairro Sommershield. Sommershield é o
tinico bairro vizinho da area de estudo que se localiza no nicleo central da cidade.

Os restantes sdo suburbanos.

II1.2. POPULACAO

De acordo com os dados do IRGPH, o Bairro da Polana Canigo tinha 32.324
habitantes, em 1980, dos quais 17.012 pertenciam ao sexo masculino e os
restantes 15.312 ao sexo feminino (INE, 1980).

De 1980 a 1987 todos bairros da cidade tiveram um crescimento populacional
quase uniforme, com uma taxa na ordem de 3% anuais. De 1987 a 1997 o Bairro
Polana Canigo recebeu mais populagdo, a uma taxa de crescimento populacional
de 11,3% (Muanamoha, 2002). Assim, em 1997 (ap6s a subdivisdo do bairro em
Polana Canigo “A” ¢ “B”), PCA foi o bairro com maior efectivo populacional na
cidade, com 45.528 habitantes (equivalente a 4.7% da populagio total da cidade),
sendo 22.291 homens e 23.237 mulheres (Araijo, 1999; INE, 1999).

! Esta base de dados foi usada também pela Direcgdio Nacional de Geografia e Cadastro
(DINAGECA, 1998) para produgio de diversas cartas da Cidade de Maputo.




CAPITULO IV
PROCESSO DE URBANIZACAO

“A urbanizagdo esté longe de conduzir a uma sociedade integrada. Os
fenomenos de exclusdio a que tem estado associada sdo visiveis quer na
estrutura social e urbana, quer nos equipamentos sociais, nas infra-
estruturas bdsicas e no tipo de habitagdo. Estes elementos do meio urbano
ao mesmo tempo que sdo indicadores da qualidade do habitat e do nivel de
bem estar ou da auséncia dele bem como das desigualdades sécio-
econdmicas, sdo também reprodutoras da condigdo de existéncia”
(Oppenheimer & Raposo, 2002:26).

Apesar de recente, o Bairro PCA experimentou diferentes etapas e processos de
ocupagio do espago ¢ mobilidade de seus habitantes. Estes processos foram em
grande medida influenciados por factores conjunturais adversos (guerra civil e
calamidades naturais) que marcaram as décadas 80, 90 e principios da década de
2000.

Tomando em consideragéio o periodo de fixagdo, o grupo envolvente, a dinémica

de ocupagdo do espago e a tipologia de construgdo verifica-se que o bairro passou

por 3 fases de ocupagdo do solo: a primeira esta relacionada ao surgimento do

bairro, a segunda ao reassentamento de populagiio retirada do nicleo central
da cidade e o terceiro a criacdio da drea de elite. Estas fases transformaram a

paisagem wurbana de maneira
Figura 2 — Mapa de anéis de urbanizaciio

diferente, dando origem a trés areas (EomNDA

9 [ umite do bairto

distintas’. Dentro destas 4reas ¢ fé",’,"::;“,,:ﬁ“
b (55 ha)

possivel encontrar ainda algumas |Mx

[ 2 (18 ha}

diferencas espaciais resultantes do [E3%
processo de ocupagdo do solo. Assim,
para melhor explicagdo do processo de
ocupacio do solo e da sua relagio com

a estruturagdo do espago ira se dividir

o bairro em anéis, tal como se pode | Taberode carpo arioos
- Imagem de satéibe IKONOS, 12/2003)

observar no mapa ao lado.

9 As dreas acima descritas nfio sfo estaticas e alguns no possuem fronteiras nitidas. Por vezes ¢
possivel encontrar franjas de uma 4rea sobre outra.
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LOADE DE LETRAS B CENCAS SOUAS |

IV.1, SURGIMENTO DO BAIRRO
Anel 1a: Area estruturada

De acordo com alguns ancifios entrevistados, no inicio da década 70, a 4rea em
estudo era habitada aproximadamente uma dezena de familias, cujas casas se

dispersavam a distancias de 500m a 1km.

De 1977 a 1979 fez-se um parcelamento exemplar nos bairros da Maxaquene e
Polana Canigo (Cf. ARCADIS & JTK, 1999) em que, na area de estudo, se

abriram ruas de 3m de largura separando tathdes (de 10x16m) para habitago.

A partir de entdo o bairro passou a receber um numero consideravel de residentes
e, em 1981, fez-se um reordenamento (Cf. Oppenheimer & Raposo, 2002) em que
se abriram vias primarias (de 18 e de 12 m de largura) ¢ secundarias (6m de
largura) e se criaram infra-estruturas publicas e de lazer — assim surgiu o bairro e
o0 primeiro anel urbano, com uma estrutura urbana minimamente definida,

ocupando uma extensdo de 115 hectares.

Anel 1b: Primeira 4rea de ocupagiio espontinea

Em meados da década 80, a Cidade de Maputoia recebendo cada vez mais
imigrantes, numa altura em que as areas parceladas esgotavam. A velocidade de
chegada de refugiados fez com que a Direc¢do de Construgio e Urbanizagio
(DCU) - orgdo do Conselho Executivo da cidade com autonomia legal para
conferir direito de ocupar e construir num lote — se revelasse incapaz de fazer
parcelamentos e conferir o direito de ocupagdo de terrenos e os Grupos

Dinamizadores (GD) passaram a ceder talhdes a titulo provisorio e sem legalidade

b
'

juridica. Os novos requerentes de terrenos solicitavam ao GD. Algum
representante do GD ou o chefe do quarteirdo, ou ambos, acompanhavam o
requerente ao local onde este desejasse construir. Apés a discussio de planos para
a futura estrutura, a necessidade de evitar o impedimento de ruas piublicas, etc.
(Wells, 1988), mediam-se os terrenos com fita métrica e concedia-se o lote. Este

processo era em alguns casos supervisionado por técnicos da DCU.

O requerente era de imediato informado que n3o deveria fazer construgdo

definitiva porque sé a DCU pode conferir legalmente o direito a ocupagio.




i
1
1
1
i
I
i
I
i
i
|
|
N
!
I
i
1
1
1
\I

:.:.‘

Contudo, passado pouco tempo todos receavam mudar e passou-se a construir
casas permanentes e por vezes “roubando” o espago da estrada, ou seja,
diminuindo o espago da estrada para aumentar o tamanho do terreno — assim
iniciou a ocupagdo espontinea que deu lugar ao anel 1b, cobrindo uma 4rea de 55

hectares.

Anel Ic: Segunda drea de ocupaciio espontinea

A demanda de terra para habitagiio ndo cessou, mesmo quando j& ndo eXxistia local
recomendado para tal. Dada a falta de espago em finais da década 80, comegou a

10ss

ocupar-s¢ tudo que se considerasse “espago vazio , inclusive locais que o plano

11

de estrutura de 1985 considera “zona verde de protecgdo ", tal como € o caso das

barreiras a Este da Av. Julius Nyerere.

A ocupagio deste anel foi mais desorganizada que o anterior € muitas vezes sem

controle das autoridades municipais ou do bairro.

O cardcter espontineo desta ocupagiio fez com que se destruisse bacias de
drenagem natural e se eliminasse a vegetagdo que protegia o bairro contra erosao.
Na tentativa de reduzir a magnitude desta ocupagdo, em finais da década 80, o
Conselho Executivo plantou eucaliptos num viveiro que na drea em estudo
abrangeu a parte sudeste (vide fotografia aérea de 1991 em anexo 2), mas até

finais de 1993 estes foram substituidos por palhotas'2.

As autoridades do municipais continuam a proibir a fixar residéncia definitivae a
instalagio dos servigos de energia eléctrica e agua canalizada ou fontanirios
publicos, o que faz com que os residentes deste anel procurem usufruir destes

servigos noutros locais ou fazendo ligagdes clandestinas.

Se comparadas fotografias aéreas de diferentes anos (1991, 1997 e 2001 - vide

anexo 2) é possivel notar que com o passar do tempo este anel tem se tornado

" por “espagos vazios” entendam-se locais onde ndo existam infra-estruturas, ainda que sejam
espagos verdes ou areas reservadas. Durante a ocupagio desses espagas houve também tentativas
de construgio em campos de futebol do anel 1a, o que ndo aconteceu dado o conflito de terra com
os jovens utentes que destrufam todas palhotas que se tentou implantar nos campos.

'* O Plano de Estrutura da Cidade de Maputo de 1985 considera “zona verde de protecgdo” as
“dreas onde as condiges morfoldgicas e o tipo de solo criam condicdes criticas para sua
conservagdo,... "

12 Palhota consiste numa casa cujo material predominante na construgdo é de origem vegetal
(canigo, capim, palha, palmeira, colmo, bambi, etc.} (INE, 1997).
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cada vez mais desestruturado, devido (i) & ja referida construgdo de vedagio
(murros) ocupando espago das estradas e (ii) a densificagio da ocupagio do solo,

causada por pessoas que vendem ou arrendam parte do talhdo a novos ocupantes.

Na ditima ortofoto (de 2001) é possivel identificar crateras abertas durante as
cheias de 1998, cujas dimensdes foram agravadas pelas chuvas torrenciais de
2000. As cheias, para alem da remogdo do solo, causaram problemas socio-
econdomicos relacionados a pei'da de bens materiais (incluindo habitagdes) e de
vidas humanas. De acordo com Oppenheimer & Raposo (2002), os impactos
adversos da catastrofe de 2000 tiveram grande magnitude por causa da maior
intensidade da chuva, aliada (i) a super ocupagdo do solo, sem que se tivesse
criado um eficiente sistema de drenagem de aguas pluviais; (ii) a lenta resposta do
Municipio e do Governo 2 situagdo provocada pelas anteriores cheias; e (iii) a
resisténcia da populagio das barreiras em mudar-se para os bairros periféricos de

Zimpeto e Magoanine.

IV. 2. REASSENTAMENTO DE POPULAGCAO DO NUCLEO CENTRAL

Durante a ocupagio de terrenos baldios, que caracterizam o anel anterior, apenas o

campo de golfe e uma 4rea com cerca de 19ha permaneceram sem ocupagido do

solo para fins residenciais.

A ultima area localiza-se a sul do bairro € esteve ocupada, de 1983 a 1986, por
uma brigada mével de artilharia anti-aérea que instalou um quartel provisorio com
a missdo de proteger a Presidéncia da Repiiblica contra eventuais ataques, durante
a guerra civil. Apés a retirada do quartel, vulgarmente conhecido por
“Matendene” (norrlle derivado da existéncia de tendas), o local era temido porque
haviam rumores de existéncia de minas — estes rumores serviram de mecanismo

‘de proibigdo a ocupagdo espontinea.

Em finais da década 80, construiu-se uma subestagdo de energia a Sul da érea
entes ocupada pelo quartel e pouco mais tarde ocupou-se cerca de 3ha por “casas
brancas'>”’ construidas para reassentar populagio desalojada em alguns prédios do

niicleo central da cidade, dando inicio ao anel 2.

13 As casas construidas para o reassentamento da populagdo do nticleo central foram pintadas na
cor branca, sendo, por isso, conhecidas localmente por “casas brancas”




A populagdo aqui reassentada no inicio da década 90 veio do Prédio Cardoso,
Prédio da Marinha, Prédio ISATEX e outro prédioc de nome ndo identificado,
situado em frente ao Supermercado Luz (os dois primeiros localizam-se na Baixa
da cidade e os dois ultimos no Bairro da Coop). Ao sair de suas residéncias de
proveniéncia, a populagdo foi informada que a retirada seria provisdria porque se
pretendia fazer a reabilitagdo dos prédios, mas, pouco mais tarde, esta veio a saber
que a saida era definitiva, a nfio ser que estivessem aptos a pagar um valor elevado
pela reabilitagdo. Néo estando dispostas a pagar a quantia exigida pela reabilitagdo
dos prédios de proveniéncia, maior parte dos desalojados permaneceu no bairro €
os que possuiam melhores condigdes econémicas preferiram migrar de imediato
para outros locais, com melhores condigdes habitacionais que as que ali foram

oferecidas.

A chegada deste grupo ao bairro deu inicio a segregagiio, visto que estes traziam
hibitos do mnicleo central da cidade a um bairro suburbano, habitado
maioritariamente por populagdo recém-chegada da area rural. Esta segregagdo
actualmente faz-se sentir apenas na qualidade de servigos — este assunto sera

abordado mais adiante.

IV.3. SURGIMENTO DA AREA DE ELITE

Anel 3a: Vulgo “Sommershield II”

Em 1989, a DCU fez uma planta de atalhoamento'* propondo a subdivisio da

restante area da vulgo “Matendene” em 58 talhdes destinados a habitagdo, 2

espagos verdes, uma érea social e reservou-se uma area a Faculdade de Geologia

da UEM.

O parcelamento da drea nio foi acompanhado por qualquer forma de planeamento
urbano e, de acordo com alguns dos entrevistados, a cedéncia de um niimero
considerdvel de talhdes baseou-se no mercado informal de terra, relacionado a
venda ilegal de terrenos, feita em conivéncia com alguns funcionarios do conselho
Municipal. Em resultado disso no se respeitou a planta de atalhoamento proposta

em 1989 — durante o trabalho de campo identificou-se 152 talhdes destinados a

' planta de atalhoamento consiste num mapa que propée a subdivisiio de uma dada irea em
tathdes destinados a habitagio ou a outros fins.
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habitaciio € uma area onde ha um supermercado em construgdo. O aumento do
nimero de talhdes destinados a habitagdo, em relagdo a planta de 1989, resultou
da subdivisdo de alguns terrenos propostos pela planta e da cedéncia de terrenos
em locais propostos para uso ndo residencial (espagos verdes, area social e a drea

reservada a Faculdade de Geologia da UEM).

Este anel foi ocupado por pessoas de renda elevada, dada a condigdo exigida pela
DCU, segundo a qual s6 se podia construir edificios unifamiliares com 2 pisos, o
que contribuiu para selecgdo de pessoas com elevado poder aquisitivo. Dadas as
diferencas socio-econémicas os residentes deste anel ndo se identificam com o
resto do bairro e consideram-se residentes do Bairro “Sommershield 1", o0 que

veio tornar expressiva a segregagdo existente no bairro.

A construgdo dos edificios (que actualmente variam de 2 a 4 pisos) iniciou em

1993 ¢, em 2002, os residentes mandaram iluminar e alcatroar as ruas publicas.

Anel 3b: A “era dos condominios”

A elevada procura de casas para aluguer e compra, por 0rganismos internacionais,
no pos guerra civil é apontada como causa do aumentado da especulagio fundidria

e, consequentemente, da maior demanda por terrenos em areas de prestigio.

Em 1997 iniciou a construgio de vivendas luxuosas numa area contigua ao anel
3a, localizada a Este da Av. Julius Nyerere, cobrindo uma extenso de 12ha, dos
quais Sha encontram-se nos limites administrativos do Bairro da Sommershield. A
area localizada no Bairro PCA (7ha) '° estava ocupada por centenas de familias de
baixo rendimento, que foram indemnizadas para abandonar o bairro. As casas da
populagdo desalojada foram demolidas ¢ em troca construiu-se 6 condominios,

com um total de 124 casas, das quais 101 estdo habitadas.

A ocupagio deste anel teve uma dinimica diferente do anterior anel porque
cedeu-se grande porgio de terra a empresas ou conjunto de individuos

organizados em cooperativa que construiram varias casas com vedagio comum,

15 Num inquérito feito por estudantes do 4° ano de geografia, citado por Aradjo (1999), mais de
65% inquiridos consideraram-se residentes do Bairro Sommershield — bairro vizinho localizado a
Sul do Bairro PCA, no nucleo central da cidade. O Plano de Estrutura da Area Metropolitana de
Maputo de 1999 também faz referencia ao local usando designagio "Sommershield 11”.

' Esta area foi ocupada por pessoas que derrubaram a vegetagiio que ajudava a combater & erosio
pluvial das barreiras, para construirem suas palhotas.

23




I
|
|
|
1
1
I
I
I
i
\l

-

dando inicio 3 “era dos condominios de disposi¢do horizontal” na Cidade de
Maputo. A vantagem deste anel, em relagdo ao anterior, é que a construgdo dos
condominios foi antecedida da criagio de infra-estruturas de saneamento, vidrias ¢
outras. A planificagio destas infra-estruturas de uso comum nos condominios
contribuiu para que as mesmas (infra-estruturas) se tornassem mais abrangentes ¢
eficientes, todavia, algumas, tal como ¢ o caso do saneamento, estdo dependentes

do mundo exterior.




CAPITULOV
SERVICOS URBANOS'’

“.. o fornecimento dos servigos [privados] néio é universal, havendo uma
diferenca espacial no fornecimento destes servi¢os de acordo com o poder
de compra dos municipes. Esta forma de gerir os servigos, que tem
beneficiado uma classe e tornando a outra sem o beneficio destes servigos
tem criado a territorializagdo dos municipios em termos de servigos
urbanos’ (Matos, 2005:12).

As trés 4reas descritas no capitulo IV apresentam diferengas significativas em

termos de disponibilidade de servigos urbanos.

Primeira area (anéis la, lbe Ic)

O primeiro anel (la) concentra maior parte das infra-estruturas do bairro,

contando actualmente com algumas igrejas, 4 creches, 3 escolas (duas com EPI e

EP2 e uma que inclui o 1° ciclo do ESG), 2 campos de futebol, 1 mercado e duas
areas comerciais com lojas, pensdes, padarias, etc. (vide figura 3). Os residentes
desta area recorrem as infra-estruturas do primeiro anel e, na insuficiéncia destas,
dirigem-se a bairros suburbanos vizinhos localizados a Norte, Este ¢ Oeste e em
alguns casos a servigos urbanos da Escola Primédria da Coop, Centro de Saide da
Polana Cimento ¢ Hospital Central de Maputo, nos bairros da Coop,

Sommershield € Polana Cimento B, respectivamente.

®0 fornecimento de 4gua canalizada, energia eléctrica e telefonia fixa apresenta as
deficiéncias comuns aos bairros suburbanos da cidade: tém abrangéncia muito
restrita; estio sujeitos a constantes avarias/cortes; € existem ligagdes clandestinas
que danificam ainda mais o sistema. Os residentes sem energia eléctrica fazem
contractos informais de fornecimento com vizinhos ou usam combustiveis fosseis

(petrdleo, carvio e lenha). Os agregados familiares que ndo t&m acesso (legal ou

'7 Na analise dos servigos basicos serdio considerados o acesso/qualidade da 4gua potavel, da
energia eléctrica, da rede de telefonia fixa, da educagio da saide, da iluminagdo publica, das vias
de comunicagdo e do saneamente do meio (sistema de drenagem de dguas pluviais e tratamento de
aguas residuais e residuos sétidos).

Na abordagem deste capitulo, sempre que possivel iré se ignorar as variagdes internas existentes
em cada uma das trés grandes areas.




clandestino) & dgua canalizada recorrem a fontanérios publicos, a pogos ou a

vizinhos com dgua canalizada, que vendem ao prego de 500,00mt por lata.

Figura 3 — Mapa de uso actual do solo
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Algumas vias piblicas primérias ¢ secundérias estdo asfaltadas ¢ beneficiam de

iluminagdo piblica. As vias nfo pavimentadas sfio arenosas de dificil

transitabilidade e estdio sujeitas a eros3io na época chuvosa, dada a falta de sistema

de drenagem de aguas pluviais.

¥ A recolha de residuos sélidos desta drea ¢ feita apenas por escassos “rchovas

xitadumas’ privados que cobram 5 mil meticais pelo servigo. Grande parte dos

agregados ndo estd em condigdes de pagar pelo servigo e enterra o lixo no quintal
ou amontoa em algumas esquinas, em crateras abertas pela erosfio ou em valas de

drenagem.

O sistema de drenagem de aguas pluviais é constituido por valas a céu aberto em
forma de “v” e restringe-se as bermas das ruas pavimentadas. Algumas crateras

abertas pelas cheias de 2000 foram revestidas por gavides em forma de “u”,




procurando seguir a linha de drenagem natural. A falta de assisténcia esta na
origem da deficiéncia do sistema de drenagem existente, sendo comum encontrar

valas degradadas e cobertas de lixo, o que dificulta o escoamento da 4gua.

A drea ndo dispde de sistema de esgotos, e as dguas residuais sdo despejadas nos
quintais ou mesmo nas ruas. A cobertura em latrinas melhoradas € elevada,
embora alguns agregados do anel lc tenham latrinas tradicionais (que
normalmente desabam durante a época chuvosa) ou simplesmente ndo possuem
qualquer tipo de latrina. Quando cheias, os residentes procuram outro espago para
abertura de nova latrina. O sistema de latrinas contamina o lengol freatico, que no

caso das 4reas a jusante chega a estar a menos de 2m de profundidade.

Os problemas relacionados ao saneamento do meio perigam a saide dos
residentes e colocam ¢ bairro vulnerdvel a epidemias, tal como ¢ o caso da célera.
O gréfico abaixo mostra a distribuico de casos de cblera pela cidade e facilmente
se pode verificar que o Bairro PCA ¢ o mais afectado, com aproximadamente 600

€asos anuais.

Grifico 1 - Comparagfio de casos de célera por bairro

Grifico da comparagio de Casos de Colera por Bairros mais afoctos da Cidade
de Maputo nos anos de 1999, 2000 o 1°Trimestre do 2004
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Fonte: Direcglio de Satde da Cidade de Maputo - Repartigdo de sadde da comunidade/Sector de
Epidemiologia (2005)




Os residentes desta drea desenvolvem algumas actividades comerciais (em bancas
e barracas que se dedicam 3 venda de produtos de primeira necessidade e bebidas
alcodlicas), artesanais (carpintaria e serralharia) e agricolas, no espago destinado &
habitaggo. Esta dltima actividade também ¢ praticada na “zona verde’
na margem Este da Av. Julius Nyerere.

" localizada

Segunda 4rea (Anel 2)

Como j4 foi mencionado, a segunda 4rea foj concebida para reassentar populagio
vinda do micleo central da cidade. Os residentes desta area ndo se identificam com
0s da primeira 4rea e, Por conseguinte, procuram infra-estruturas publicas do
nicleo central da cidade, ainda que tenham que percorrer grandes distancias,
Alguns exemplos sio a Escola Priméria 3 de Fevereiro e Escola Primaria 16 de

Junho, localizadas nos bairros Polana Cimento “A” ¢ Central “C”,

O fomecimento de energia eléctrica, dgua canalizada, telefonia fixa e televiséo por
cabo tém maior abrangéncia ¢ é de melhor qualidade que na area anterior,
havendo casos em que, por exemplo, hi cortes de energia que abrangem a
primeira 4rea mas nio afectam a segunda. Estes SErvicos registaram grandes

melhorias com a chegada da édrea de elite a0 bairro,
As vias pliblicas sdo de terra batida e beneficiam de iluminagdo pitblica.

Esta drea ndo possui sistema de drenagem de agua pluvial e o lixo doméstico é
depositado, pelos moradores, no nico contentor existente no bairro, localizado ao
longo da Av. Julius Nyerere, mas a recolha do lixo por parte do Conselho
Municipal enfrenta os problemas comuns a cidade, sendo comum casos em que o
lixo acumulado excede a capacidade do contentor. De realcar que o lixo aqui
acumulado é também trazido por carros (de pessoas particulares, empresas
privadas e de embaixadas) vindos de condominios com menos de 3 dezenas de

residéncias ou de bairros vizinhos, tal como ¢é o caso do Bairmro da Sommershield.

As casas foram construidas com o sistema de latrinas melhoradas mas uma parte
dos moradores substituiu-as por retretes com autoclismo. Existem fossas cépticas
que normalmente estio ligadas a drenos e latrinas melhoradas mas ndo existe rede

de colectores de dguas negras que depois de encherem a cova onde s3o
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depositadas vdo para o dreno e sdo absorvidas pelo solo ou sio drenados por

camides de sucgdo.

Terceira 4rea (anéis 3a e 3b)

Nesta drea, para além de residéncias é possivel encontrar uma creche e espagos de
lazer (piscinas, campos de jogos, gindsios e saldes de convivio) para uso exclusivo
dos residentes, localizados em residéncias particulares ou em areas de uso comum

de condominios.

Os residentes desta drea recorrem a servigos privados de educagiio e saide do
nicleo central da cidade, a algumas escolas e estabelecimentos comerciais de elite
recentemente criados nos bairros suburbanos da Polana Canigo B ¢ Costa do Sol e
por vezes ao estrangeiro, com maior destaque para Nelspruit, na Republica da
Africa do Sul.

O fornecimento de energia eléctrica, 4gua canalizada, telefonia fixa e televisdo por
cabo sdo os de melhor qualidade e na sua maioria provém de condutas ramificadas
da Presidéncia da Repiblica, o que provavelmente contribui para que tenham boa

qualidade.
As ruas estdo pavimentadas e beneficiam de iluminagéo piblica.

No que refere a recotha de lixo, hd que salientar que esta 4rea constitui um caso
raro na cidade, visto que as casas fora de condominios (anel 3a) beneficiam de
recolha domicilidria feita pelo Conselho Municipal, com uma periodicidade de
pelo menos trés vezes por semana, todavia, alguns agregados familiares preferem
contratar empresas privadas que fazem recolha didria. Os condominios também
sdo servidos por recolha de lixo ao domicilio. A recolha do lixo é feita
diariamente ou trés vezes por semana, consoante o contrato firmado com a

empresa privada prestadora do servigo.

Em relagdo ao saneamento, verifica-se que o anel 3a é constituido por um
ineficiente sistema de drenagem de 4guas pluviais com valas a céu aberto que nio
beneficiam de manutengdio. As fossas cépticas ndo possuem rede de colectores e

depois de cheios, os drenos sdo vazados por camides de sucgio.




Alguns condominios (especialmente os que tm mais de 30 residéncias) possuem
eficientes sistemas subterrineos de drenagem de agua pluvial e rede de €sgotos

com sistema de tratamento e reciclagem da agua, que ¢ mais tarde usada para

rega.
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CAPITULO VI
AREA DE ELITE
VI.1. CARACTERISTICAS SOCIO-ECONOMICAS

A drea de elite do bairro (anéis 3a e 3b) encontra-se, actualmente, subdividida em
276 parcelas destinadas a habitagdo. Em 63% das parcelas existem residéncias
habitadas, em 13% existem edificios em fase final de construgio; ¢ em 10% é
possivel ver obras em construgdo (vide tabela 2). Nas restantes 39 parcelas

existem obras paralizadas ou apenas vedagdo.

Algumas das parcelas (45%) encontram-se em condominios e as restantes (55%)

no anel 3a.

Tabela 2 - Distribui¢io de residéncias na area de elite

Estado Localiza?ﬁo
das Anel Condominios - Anel 3b

residéncias / talhdes 3a | Casa Vista | Aguas | Coca- | Sommer-
Prépria | Mar | Azuis | -Cola | shield I

Habitadas 68 30 (] 4 7

Em fase final de construgdo | 21 2

Em obras 27 0

Qbras enceradas 22 0

Terreno sem fundaclio 14 3

TOTAL 35

Fonte: Pesquisa de campo

Muitas das residéncias da 4rea de elite sio usadas para fins de geragio de
rendimento. 70% das casas localizadas fora de condominios (anel 3a) estdo em
regime de aluguer, sendo os inquilinos, na maior parte dos casos, embaixadas ou

empresas privadas.

As 68 vivendas actualmente ocupadas no anel 3a estio habitadas por agregados de

2 a 7 individuos, sendo a média de 4 membros por agregado.

Os residentes desta area sio de varias nacionalidades, em que se destaca a
mogambicana (34%), a sul africana (26%), a americana (13%) e a inglesa (9%).
Maior parte dos nacionais (79%) provém do nucleo central da Cidade de Maputo,
principalmente do Bairro da Sommershield (46%). Grande parte dos estrangeiros
aqui residentes estdo no pais em missio de trabalho, dos quais 47% estdo ligados

a servigos diplomaticos.
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Para avaliar o poder econdmico dos residentes desta drea usou-se como
indicadores a quantidade de viaturas e mimero de empregados por agregado

familiar; a tipologia de construgio das residéncias e o sistema de seguranga usado.

Cada agregado familiar localizado no anel 3a possui em média 4 viaturas e é

servido por 4 empregados doméstico.

Todas as casas da 4rea de elite tém acima de 1 piso e normalmente o periodo de
construgdo ndo excedeu 12 meses, embora algumas localizam-se em terrenos de
declive acentuado, o que exige grande tecnologia de construgiio. Estas casas estio
equipadas pelos mais sofisticados sistemas de seguranga da cidade, embora ndo se
tenha identificado pelo menos um caso de roubo ou violag#o fisica, nos tltimos 12
meses. Durante o trabalho de campo verificou-se que para além do servigo de
seguranca comum prestado pela UEM-UPS ao anel 3a, em 73% das residéncias
habitadas ha céo de guarda; 82% das casas tem seguranga privada (entre empresas
privadas ou guardas particulares); e 78% possui vedagio electrificada. Em alguns
casos a vedagdo electrificada também abrange os terragos. No que conceme aos
condominios, verifica-se que estes tém sistema de seguranga (guardas e vedagdo
electrificada) comum, mas, ainda assim é possivel encontrar varias casas com

guardas de empresas privadas e vedagdo electrificada.

V1. 2. PROBLEMAS URBANOS

As causas dos problemas urbanos, muitas vezes irremedidveis, provém da

auséncia de um planeamento a longo prazo (Mausbach, 1977).

A érea elite do bairro surgiu ¢ tende a desenvolver-se de forma muito semelhante
4 ocorrida nas areas de ocupagdo espontinea que surgiram nos bairros suburbanos
¢ periurbanos durante o periodo de instabilidade politica do pais. Cederam-se
parcelas para construgdo de vivendas familiares luxuosas com base em interesses
pessoais, sem considerar a existéncia de planos de urbanizagio e os perigos que

em termos estéticos, ambientais e urbanisticos podem surgir.

Dada a falta de espago as ruas sdo estreitas com cruzamentos de fraca visibilidade.
Estas ruas foram estruturadas tentando excluir 0 mundo circundante menos
desenvolvido, originando situagées em que vizinhos préximos tenham que

percorrer grandes distdncias (a pé ou de transporte) para se comunicarem, O
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Figura 4 — Mapa de

esquema ao lado mostra o exemplo de dois . g
distincia a percorrer

vizinhos que em termos reais distanciam-se em
49m (linha verde), mas se seguida a rua a
distincia minima ¢ de 589m (linha preta). O
terceiro problema relacionado ao trafego acontece
nos casos em que hi apenas uma via que da
acesso a vérias residéncias. Assim, se algum dia

os residentes tiverem que sair de emergéncia (por

causa de uma ameaga de incéndio, por exemplo) e

a via ficar interrompida, qual serd a alternativa? Fonte: Trabalho de campo (2005)
Imagem de satélite (2003)
O espago entre residéncias € estreito, 0 que, em

alguns casos, impossibilitou a constru¢do de estradas, passeios e valas de
drenagem, originando situagdes em que, onde hd passeio ndo hd vala de
drenagem, e vice-versa. Esta situagdo, aliada a falta de construgfio antecipada de
condutas (de agua, energia, etc), originou situagdes em que ¢ possivel ver cabos
subterrineos de condugdo de energia eléctrica na superficie de valas de drenagem.
A partir dai se pode perguntar: se algum dia houver necessidade de prestar
assisténcia ou acrescentar alguma conduta subterrdnea ao longo dos passeios,
como usualmente acontece na cidade, como serd? E se para construir a nova
conduta for imprescindivel remover uma vivenda luxuosa (de construgio

definitiva), qual seré o desfecho?

Os problemas acima indicados criam uma sensagdo de estar-se perante um bairro
de “elite sem estética”. Este cendrio € agravado pela existéncia de casas com
terrenos de tamanhos desproporcionais; e existéncia de construgdes ou terrenos
aparentemente abandonados. O mais grave dos problemas relacionado a estética
tem a ver com o contraste sécio-econdmico que se verifica com maior intensidade
na Rua para o Palmar (fronteira entre os anéis 1c e 3b). Este contraste pode ser

considerado um indicador de segregagdo social.

De acordo com a opinido de alguns moradores do anel 3a (onde se verifica maior
parte dos problemas urbanos da 4rea de elite) todos os problemas que resultam da
estruturagdo do espago tém a sua origem na forma “obscura” como surgiu a area
de elite no bairro, que pode comparar-se com aquilo que Lopes (2005:37)

considera “incapacidade técnica, aliada ao oportunismo e irresponsabilidade das
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estruturas indicadas para gerir e controlar o uso do solo urbano”, que fazem

com que se pratiquem algumas irregularidades:

“[i] concessao de terrenos em area improprias, [ii] atribuicdo de terrenos a
duas ou mais pessoas, todas com documenta¢do oficial passada pelo
Conselho Municipal; [iii] legalizacdo de terrenos ndo aptos para
construgdo de habitagdo; e [iv] atribuicdo de terrenos sem obedecer
critérios minimos de urbanizagdo, tais como distancia minima das vias de
acesso e de edificios vizinhos, saneamento do meio, drea minima parcelada,

dentre outros " Lopes (2005:37).

Entretanto, hd que considerar que se esta drea estivesse ocupada por pessoas de
baixa renda provavelmente os problemas urbanos seriam ainda maiores, visto que
a pavimentagio das estradas e construgio de pequenas valas de drenagem, pelos
residentes, contribuiu em grande medida para minimiza¢do dos problemas de

erosdo, que sdo a grande preocupagio da populagdo vizinha.

VI. 2.1. TENDENCIAS FUTURAS

A érea de elite do bairro esta em expansdo. Fora dos limites dos anéis 3a e 3b ¢
possivel encontrar 3 edificios com mais de um piso em construgdo no anel 1be
outros dois no anel 2. Os dois ultimos estio a ser construidas pelos anteriores

residentes.

Para alem destas construgdes, acredita-se que em breve iniciaréio outras, visto que
pelo menos 7 casas do anel 1b, localizadas atras (a Norte) do anel 3a, proximo da
Av. Julius Nyerere, ja estdo compradas e numa 4rea de cerca de 0,6ha localizada a
QOeste do Condominio Bela Vista ji4 se indemnizou algumas familias que
abandonaram o bairto e estio em curso negociagdes para indemnizar outras

familias.

No anel 2 ja se venderam pelo menos 4 casas ¢ constantemente t€m aparecido
varias pessoas interessadas em comprar outras, havendo o caso de um individuo
que apareceu com a proposta de comprar todas casas ao prego de um bilhdo de
meticais cada, mas grande parte dos residentes afirmam ndo estar interessados

pelo negécio porque enfrentaram grandes problemas de adaptagio ao bairro e




temem enfrentar muitos outros ao mudarem para locais mais afastados do nicleo

central da cidade.

A area de elite do bairro tende a expandir-se em duas vertentes. A primeira esta
relacionada a compra e venda de casas, com menor ou nenhum controle das
estruturas municipais; ¢ a segunda estd relacionada a indemniza¢io de familias
para se mudarem para outros locais, com maior envolvimento das estruturas
municipais. No primeiro caso, a probabilidade de agravarem-se os problemas
urbanos é maior visto que a gentrificagdo acontece de forma espontinea e, por
conseguinte nio sdo criadas as infra-estruturas necessérias de apoio as residéncias
¢ de mitigagdo de impactos ambientais adversos (construgdo de eficientes
condutas, de sistemas de drenagem e de esgotos € pavimentagdo de vias de
acesso). No segundo caso, hi melhor possibilidade de planificagdo do local para
reassentar a populago por retirar do bairro (PCA) e criagéo de condigOes para que

as novas construgdes obedegam a melhor ordenamento e beneficiem de infra-

estruturas de apoio.

VI. 3. IMPACTOS SOCIAIS

Os impactos sociais da criagdo da 4rea de elite no Bairro PCA fazem-se sentir

sobre a populagdo retirada do bairro e sobre a populagio vizinha )da elite).

VI.3.1. RETIRADA DE POPULACAO

Durante a pesquisa procurou-se contactar a popula¢io desalojada do bairro para
ceder espago a 4rea de elite mas apenas conseguiu localizou a populagdo retirada
do bairro por causa dos desastres causados pela chuva torrencial de 2000. Esta
populagio foi reassentada em Magoanine C (vulgo “Matendene”) e Zimpeto.
Consoante as condigdes do local de proveniéncia e a emergéncia do
reassentamento, a populagio aqui reassentada recebeu terreno e material de
construgdo ou quintal com casa ja construida. A entrega da casa ou terreno teve
em conta o nimero de agregados e ndo de casas perdidas. Assim, nos casos em

que havia mais de um agregado numa casa, com a passagem para os bairros de




reassentamento as familias separaram-se, 0 que constituiu uma mais valia para a

populagdo que foi drasticamente abalada pela catastrofe de 2000 no Bairro PCA.

Numa entrevista feita a 20 agregados, estes responderam que nos primeiros anos
enfrentaram alguns problemas de adaptagio, mas actualmente sentem-se melhor
nestes bairros porque (i) os terrenos sdo maiores e bem delimitados, (ii) tém
seguranga de posse de terra, (iii) t€m acesso a servigos urbanos bdsicos com
melhor qualidade e (vi} ndo estdo sujeitos a constantes problemas de erosdo como
antes acontecia. As uUnicas reclamag¢des encontradas relacionam-se (i) com a
necessidade de apanhar transporte para chegar ao centro da cidade (onde muitos
desenvolvem as actividades quotidianas) e (ii)) com a menor possibilidade de

desenvolver comércio informal nas residéncias, dada a baixa demanda.

Em relagdo a populagio retirada do bairro para ceder espago as novas construgdes,
ndo foi possivel aceder a algum registro que indicasse de concreto quem saiu €
para onde? Alguns depoimentos ddo conta que a populagdo desalojada foi
reassentada nos bairros Magoanine, Zimpeto, Albazine e Distrito de Marracuene,

mas ndo foi possivel localiza-la.

A populagdo entrevistada no quarteirdo 4 do Bairro PCA, afirma que a populagéo
desalojada encontrou melhores condigbes no local de reassentamento e também
mostrou-se disponivel em abandonar ¢ bairro, dado o elevado risco de erosio,
inseguranga de posse de terra e interdigio em instalagio de dgua canalizada e

energia eléctrica.

Existem rumores que algumas familias indemnizadas para abandonar o bairro
(quer por causa das cheias assim como pela gentrificagdo) passando algum tempo
regressam mas, nZo foi possivel identificar algum agregado e o chefe do
Quarteirdo 4 (donde saiu grande parte da populagdo desalojada) disse que nos
casos em que os desalojados tomam conhecimento que o local que ocupavam
continua desocupado, cedem (por venda, empréstimo ou oferta) a outras pessoas,

mas nunca ¢é a populagdo indemnizada que volta.

VL1.3.2. RELACIONAMENTO COM VIZINHOS

No ano 2002 houve um conflito entre os habitantes da vulgo “Sommershield II” e

o resto do bairro, quando os residentes do anel 3a (“Sommershield II") mandaram
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construir um muro gigante rompendo a ligagdio entre ambos ¢ os lesados partiram
o vulgo “Muro de Berlim”, para restabelecer a ultima via que permite aos
residentes a Norte do muro atravessarem o anel 3a com destino ao nticleo central

da cidade.
Este foi o unico conflito que os residentes do bairro afirmam ter existido.

Actualmente, a convivéncia entre os diferentes grupos sociais do bairro € pacifica.
Nas entrevistas feitas em cada uma das areas atrds descritas os residentes
afirmaram que cada grupo comporta-se bem perante o outro: em alguns casos

cumprimentam-se e, em simultineo, procuram ignorar suas diferengas.

Todavia, alguns residentes (de ambas partes) ndo esconderam sua insatisfagdo em
compartilhar o espa¢o com vizinhos com estilos de vida e condigdes econémicas

adversas.

Um outro problema identificado esta relacionado com a inseguranga dos menos
favorecidos, em relagdo 4 posse de suas casas, porque acreditam que existem
intengdes em transformar toda a area em bairro de elite, inclusive os residentes do
anel 2, que j& compraram suas casas ao APIE, afirmaram que ndo aceitam gue
aparegam pessoas a fazerem estudos ou medigdes sem que eles estejam
informados do objectivo. No caso dos residentes do anel lc, o chefe do quarteirdo
4 teria informado que grande parte dos residentes comegou a construir casas em
material convencional porque temiam abandonar o bairro, mas depois das cheias
de 2000 muitos pararam com as construgdes porque agora estdo dispostos a
abandonar o bairro mas ainda ndo apareceu alguém que realmente oferece a
minima recompensa por eles exigida. Em relagio 4 proposta de receber
indemnizagio para se mudar para outros bairros, os agregados entrevistados no
quarteirio 4 foram undnimes em dizer que todos estio dispostos a abandonar as
barreiras porque aqui vivem em péssimas condi¢des urbanas ¢ viram a vantagem
que os outros tiveram em abandonar o bairro, mas todos que vém com interesse

em ocupar o local apenas fazem promessas.

A chegada da elite ao bairro também trouxe beneficios 4 populagio vizinha. Os
residentes do anel 2 afirmaram que com a chegada do novo grupo houve
melhorias na qualidade do fornecimento de energia eléctrica ¢ 4gua canalizada.

Um outro beneficio esta relacionado com a criagio de novos postos de trabalho:




no anel 3a existe em média 4 empregados domésticos por residéncia, dos quais 1

reside no Bairro PCA.




CAPITULO VII
CONCLUSAO

Polana Canigo “A” (PCA) ¢ um bairro suburbano com cerca de 222 hectares (ha),
localizado no Distrito Urbano n°. 3 da Cidade de Maputo, fazendo limite com os
bairros Polana Canigo “B”, Maxaquene “C” e Sommershield. Este ultimo

localiza-se no niicleo central da cidade.

Em finais da década 70 o bairro beneficiou do parcelamento de uma extensdo de
cerca de 115ha, onde se criaram algumas infra-estruturas publicas (escolas,

campos, etc) e passou a ceder-se terrenos para habitagéo,

Em meados da década 80, o espago destinado a habitagdo escasseou mas o bairro
continuo a registar grande afluxo de residentes. A dimenséo e o ritmo da chegada
dos novos residentes ndo permitiu que a ocupagdo do solo fosse acompanhada de
um ordenamento do territério, o que levou a expansio espontinea ¢ desordenada
do espago habitacional, havendo casos em que as novas ocupagdes tivessem lugar
em locais onde o plano de estrutura de 1985 considera “zona verde de protecgdo”,

tal como € o caso das barreiras a Este da Av. Julius Nyerere,

No inicio da década 90, uma area de cerca 3ha foi ocupada por “casas brancas”
construidas para reassentar populagdo retirada de alguns prédios da cidade. A
populagdo aqui reassentada trazia habitos do nucleo central e, por conseguinte,
néo se identificou com o resto do bairro, o que deu inicio a segregag¢io social que

se faz sentir no acesso e na qualidade de servigos urbanos.

Em 1993, comegou a construir-se vivendas unifamiliares luxuosas, de 2 a 4 pisos,
a Sudeste do bairro e, em 1997, comegou a retirar-se centenas de familias de baixo

rendimento, para dar lugar a expansdo da area ocupada pelas vivendas de luxo.

A populagio retirada do bairro teve que se mudar para bairros periféricos ou para
fora dos limites administrativos da cidade, onde teve a possibilidade de ocupar
terrenos em gue passou a ter seguranca de posse de terra e ficou sujeita a menores

problemas ambientais.

A ocupagdo parcial do bairro (PCA) por vivendas luxuosas alterou tipologia de
construgio e a caracteristica socio-econémica dos residentes do bairro, o que

implicou o surgimento de mais um grupo social — o da “elite” ~ e o aumento da




segregacido social. A criagio da area de elite criou inseguranga de posse de terra a
populagfo vizinha, que teme abandonar o bairro para dar lugar a expanséo da area
de elite. Para este grupo (populagio vizinha), as vantagens do aparecimento da
elite resumem-se em maiores possibilidades de emprego (embora seja a um
nimero reduzido de habitantes) e melhorias na qualidade do fornecimento de
energia eléctrica e dgua canalizada, aos residentes das *casas brancas” resultantes

do reassentamento.

A falta de planeamento da édrea de elite tem originado alguns problemas
relacionados com a drenagem e ao trifego. Contudo, hd que salientar que se o
local estivesse a ser ocupado por pessoas de baixa renda os problemas
provavelmente seriam maiores, visto que a elite tem desenvolvido alguns esforgos
(construgdo de infra-estruturas de saneamento e viarias) que contribuem para

mitigagdo dos impactos ambientais adversos resultantes da ocupagio do solo.

Durante o trabalho de campo, grande parte da populagdo de baixo rendimento
residente nas barreiras a Este da Av. Julius Nyerere mostrou interesse em receber
indemniza¢do para se mudar para bairros periféricos da cidade, por forma a
“livrar-se” dos constantes problemas ambientais resultantes da erosdo pluvial;
inseguranga de posse de terra; e limitagdo no acesso a alguns servigos urbanos, tal

como é o caso da 4dgua canalizada e energia eléctrica.

Para que este processo (de indemnizagio de familias para abananarem o bairro a
favor da expansio da 4rea de elite) ocorra com menores problemas, recomenda-se
que se faga cadastro da populagio por indemnizar e se procure local onde ela
possa se sentir confortavel para instalar o novo local de residéncia. Recomenda-se
também que o local seja ocupado por condominios € ndo por casas singulares,
visto que assim a preocupagdo em construgdo de eficientes condutas (de dgua,

energia eléctrica, etc.) e de infra-estruturas vidrias e de saneamento é maior.
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ANEXO 1

GUIOES DE ENTREVISTA




GUIAQ DE ENTREVISTA PARA SECRETARIA
E CHEFES DE QUARTEIROES DO BAIRRO P.C.A.

GRUPO A - GERAL
SECGAO | - URBANIZAGAO/HISTORIA DO BAIRRO
1.  Quando é que foi criado o bairro?
2. Donde vem o nome do bairro?
3. Como foi feita & ocupagéo do bairro ao longo do tempo (época colonial; década 70,
80, 90 e 2000)?
O bairro foi parcelado?
De que forma os factores a baixo influenciaram ou influenciam na ocupagéo do
bairro?
. colonizagao
. guerra civil
. crise econoémica da década 70/80
. novas politicas do Governo a partir de 1886 (PRE, PRES - capitalismo)
. acordos de paz
. cheias de 2000
. trabalho nas minas da Africa do Sul
. reabilitagio de prédios na cidade {ex. Prédio Cardoso)
qure outros factores influenciaram na ocupagdo do bairro? Como?
Em que consistiu o “projecto exemplar de reordenamento participativo e flexivel”
feito na década 707
Quais sdo0 os limites actuais do bairro?

SECGAO ll — INFRA-ESTRUTURAS E SERVIGOS
8. O bairro tem unidades sanitarias e farmécias?
8.2. [sesim) quantas e de que tipo?
8.3. Sdao suficientes para satisfazer as necessidades do bairro?
B.4. [se nfo em 8 ou B.3) quais as alternativas usadas pelos residentes para colmatar a
situagdo?
Q bairro tem escolas?
. [se sim] guantas e de que tipo?
. Sao suficientes para satisfazer as necessidades do bairro?
. [se ndo em 9 0u9.3] quais as alternativas usadas pelos residentes para colmatar a
situagdo?
O bairro beneficia-se de rede de agua canalizada?
[se sim] & suficiente para satisfazer a demanda do bafrro?
[se nio em 10 ou 10.2) quais as alternativas usadas pelos residentes para colmatar a

situagéo?




11. Comeo é feito o tratamento do lixo do bairro?

11.2. Quem faz? Com que periodicidade?

11.3. Os moradores devem pagar pelo servigo?

11.4. O lixo constitui problema para o bairro?

GRUPO B — GRENTRIFICAGAO

SECCAC ill - NOVAS CONSTRUGOES

12. Quando & que comegou a construir-se vivendas luxuosas (casas com mais de um
pise) no bairro PCA?

13. Quantas casas existem com mais de um piso?

14. Qual a &rea ocupada pelas novas construgbes?

15. Quem atribui o terrenc para construgéo das vivendas?

16. Quais os procedimentos e valor necessario para obteng¢éo do direito de occupagio
do espago, tomando em consideragio o tamanho do mesmo? Ou seja, quanto
custa um terreno?

17. Ainda é possivel adquirir terreng?

18. Tem havido conflitos de terrenos?

18.2. [se sim] Como séo resclvidos?

19. Quem & que define o tipo de planta e de construglic para as novas vivendas?

20. As novas construgdes beneficiaram de algum plano de urbanizagéo?

20.2. [sa sim] De que tipo, quando foi feito e o que define?

21. O que havia antes, no espago agora ocupado pelas vivendas luxuosas?

22. Porqué se atribui terrenos em locais que anteriores planos de urbanizagéo
consideram area para nio implantagso de edificios?

23. Que infra-estruturas e servigos foram criados exclusivamente para satisfazer ao
novo grupo de residentes? Quando e por quem?

SECGAO IV — ANTIGOS RESIDENTES

24. Quantas familias tiveram de abandonar o bairro por causa das cheias?

25. Quantas familias tiveram de abandonar suas casas para ceder espago para as

novas vivendas?

26. Quem é que fez com que eles mudassem de residéncia?

27. Para onde & que foram os antigos moradores?

28. Qual foi 0 mecanismo para sua retirada do bairro?

29. Que condigdes lhes ofereceram em troca?

30. Qualfoi a reac¢lo dos antigos moradores, perante sua retirada?

SECGAD V — RELACIONAMENTO COM VIZINHOS

31, Como é o relacionamento entre os residentes das vivendas luxuosas com o resto

dos residentes do bairro?

32. Que beneficios e constrangimentos ha para cada uma das partes, em serem
vizinhas?

33. Os dois grupos de residentes fazem uso dos mesmos servigos?
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GUIAO DE ENTREVISTA PARA RESIDENTES
DO BAIRRO P.C.A.

SECGAO [ - IDENTIFICAGAOD
1.  Quantos anos tem?
2. Em que ano comegou a viver neste bairro?

3. Conhece a histéria do bairro?
[Se sim, fazer perguntas da “Secgfio I” do guifio para secretaria do baimo]

SECGAO Il - SERVIGOS E FACILIDADES
4. Em caso de doenga, para onde € que se dirigem os moradores do bairro?
5. Onde é que estudam as criangas do bairro?
6. Como é que os residentes do bairro fazem para obtengéo de agua potavel para
consumo doméstico?
Como é feito o tratamento de lixo do bairro?
Onde é que os residentes do bairro fazem compras?
Quando os residentes do bairro tém algum problema comum como procuram

solucionar? Tém alguma organizagao/lider?

SECGAO |l — GENTRIFICAGAO

10. Acompanhou o surgimento/constru¢io de vivendas luxuosas {casas com mais de
um piso) no bairre?

11. Quando é que comegou?

12. O que havia no espago ocupado por tais edificios?

13. Quem sio os proprietarios dos edificios, antigos moradores ou novos ocupantes?

14, Tem conhecimento de casos em que antigos moradores tiveram de abandonar
suas casas para ceder espago para construgdo das novas vivendas?

[se a resposta em14 for negativa, saltar a p.15 e 16)

15. Quem & que fez com gque eles saissem de suas casas? Sob que condigbes?

15.2. Onde é que eles vivem agora?

15.3. Que alteragdes acha que isso causou na vida dos que sairam?

16. Ainda existem casos de pessoas que abandonam suas casas para ceder espago
para construgdo de vivendas luxuosas?

17. Como 6 o relacionamento dos ocupantes das vivendas [uxuosas com o resto dos
moradores do bairro?

17.2. Que beneficios as novas vivendas causam ao resto do bairro? ex. Emprego,
servigos...

17.3. E quais os constrangimentos ou problemas existentes?




GUIAO DE ENTREVISTA PARA DCU

SECGAOQ | - GERAL

1.

Porque & gue durante muito tempo foi proibido construir casas em material
definitivo no Bairro Polana Canigo “A” (PCA)?

Os antigos residentes s8o0 autorizados a construir residéncias com material
definitivo?

Quando é que comegou a alribuir-se licengas para constru¢io definitiva no bairro
PCA?

Quais os procedimentos e valor necessario para obteng¢do de talhdo no bairro?
Ainda & possivel adquirir talhdo no bairro?

. [se sim] Como o DCU adquire os talhdes para cedénciafvenda?

Tem havido conflitos de terra? Como sdo resolvidos?

SECGAO Il - NOVAS CONSTRUGOES

7.
8.

9.

10.
11.
12.

Quem é que define o tipo de planta e de construgdo para as novas vivendas?
Quando é que comegou a construir-se vivendas luxuosas (residéncias unifamiliares
com mais de um piso) no bairro? Quantas existem actualmente?

Qual a area ocupada pelas novas construgdes no bairro PCA?

O que ditou a escolha do bairro PCA para construgdo de vivendas luxuosas?

As novas construgdes beneficiaram de algum plano de urbanizagio?

Existe algum estudo que determina a capacidade de carga do bairro?

{Pedir acesso aos documentos das perguntas 11 e 12, caso existam]

13.
14,

15.

16.

17.

O que havia no espago agora ocupado pelas vivendas luxuosas?

Porqué se atribui terrenos em locais que anteriores planos de urbanizagio (de
1985) consideram area para ndo implantagéo de edificios?

Para além de residéncias, que outras infra-estrituras prevé-se criar nos espagos
cedidos para construg&o definitiva?

Que servigos foram criados para satisfazer ao novo grupo de residentes? Quando e
por quem?

Quem mandou construir estradas pavimentadas e valas de drenagem no bairro?

17.2. Os outros residentes do bairro (com menores posses) podem fazer uso das infra-

estruturas e servigos criados para os novos residentes?

SECGAO IV — ANTIGOS RESIDENTES

18.
18.

20.
21.

Quantas familias tiveram de abandenar o bairro por causa das cheias?
Quantas familias tiveram de abandonar suas casas para ceder espago para
construgao das novas vivendas?

Qual foi o0 argumento e procedimento de retirada dessas familias?

Onde e sob que condigbes vivem as familias retiradas do bairro?

22. Qual foi a reacgdo dos antigos moraderes, perante sua retirada do bairro?




FACULDADE DE LETRAS P CIENCIAS SOCIAIS |

GUIAQ DE ENTREVISTA PARA POPULAGAO RETIRADA
DO BAIRRO PCA

SECGAO | - IDENTIFICAGAD

1.  Quantos anos tem?

2.  Em que ano comegou a viver nesta residéncia?
3.  Onde @ que viveu antes desta residéncia?

4.  Quando e porque se mudou para este local?

SECGAO Il - SERVIGOS E FACILIDADES

5. Em caso de doenga, para onde é que os membros do seu Agregado Familiar (AF)
se dirigem?
Onde & que estudam as criangas do AF?
Como é que o AF faz para obtengio de dgua potave! para consumo domeéstico?
Como é feito o tratamento de lixo pelo AF?
Onde & que 0s membros do AF fazem compras?

SECGAD Il - GENTRIFICAGAD

10. Ja alguma vez foi explicado algo sobre o direito ao acesso e uso de terra (fei de
terras)?

11. Como foi o processo de saida do bairro Palana Canigo "A” (PCA)? (Foram
consultados/impostos? Foram recompensados? Tiveram oportunidade de
negociagdo?)

Como & que o seu AF e populagéo vizinha reagiu perante a retirada do bairro PCA?
Quais as vantagens deste local comparando ao anterior?

Quais os constrangimentos/problemas que enfrentam neste local que néo tinham
no outro?

Comparando as condigdes que tinha no bairro PCA {ou na residéncia anterior) com

as que tem agora, acha que a mudanga de residéncia foi benéfica ou ndo?

-y

\'/‘




GUIAO DE ENTREVISTA PARA
LIDERES DE CONDOMINIOS DO BAIRRO PCA

SECCAO | - GERAL

1.
2.

Em que ano foi construido o condominio?
Quantas casas tém (ou devera ter) o condominio?

2.2. Quantas ja estdo habitadas?

2.3. Quantas ainda estdo em construgéo?

3.

Quem construiu {ou mandou construir) as casa do condominio?

3.2. Com gque intengBes? ex. Aluguer/venda de casas

[caso ndo seja para fins comerciais, passar para “secgao 1]

4,

5
6.
7

Qual o valor do aluguer/venda de casas?

Quantas casas ja foram vendidas?

Quantas casas estdo sob regime de aluguer?

Os privados que compram casas fazem-no para fixar residéncia ou para fins

especulativos? Ex. Re-vendal/aluguer

7.2. Quantas casas sdo habitadas pelos primeiros compradores?

8.

Para além de residéncias, que infra-estruturas adicionais existem?

SECGAOQ Il - SERVIGOS E FACILIDADES

9.
10.
1.

12.

13.

14,

15.

Em caso de doenga, para onde & que se dirigem os moradores do condominio?
Onde é que estudam as criangas do condominio?

Como & que os residentes do bairro fazem para obtengio de agua potavel para
consumo doméstico?

Como é feito o tratamento de lixo do condominio?

Onde & que os residentes do condominio fazem compras?

Quando os residentes do condominio tém algum problema comum come procuram
solucionar? Tém alguma organizagao/lider?

Que outros servigos s50 disponibilizados aos residentes do condominio?

SECGAQ lll - ANTIGOS RESIDENTES

16.
17.

18.
19.
20.
21.
22,

O que havia, antes, no espago agora ocupado pelo condominio?
Quantas familias tiveram de abandonar suas casas para ceder espago ao
condominio?

Quem é que fez com que eles mudassem de residéncia?

Para onde & que foram os antigos moradores?

Qual foi o mecanismo para sua retirada do bairro?

Que condigdes |hes ofereceram em troca?

Qual foi a reacgao dos éntigos moradores, perante sua retirada?




ANEXO 2

FOTOGRAFIAS AEREAS
E
IMAGENS DE SATELITE
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SANEAMENTO (drenagem e tratamento de residuos sélidos) - Area de elite

i A BN/

, L R : -Disputa Vde espaco entre PT,
2 i T Tal e Lo cabo de energia, vala de dre-
Sistema subterraneo de drenagem de agua pluvial (Anel 3b) nagem, lixo egégua (Anel 3a)

X5

Lixo aguardando reco Esvaziamento de |
Conselho Municipal (Anel 3a) fossas cépticas

R e~~~ : - s natu-
Sacos usados para complementar a drenagem (A. 3a) rais de drenagem (Anel 3a)




SANEAMENTO (drenagem e tratamento de residuos sélidos) - Resto do bairro

_i‘:-a.

Pkt s %% | Criancas brincan-
Lixo acumulado em via do em valas de

publica(Anel 1b) drenagem(Anel1c)

Latrina melhorada sem Valas de drenagem com problemas de
vedacao (Anel 1¢) manutengao (Anel 1c e 1a)




ACTIVIDADES ECONOMICAS DESENVOLVIDAS NO BAIRRO (ANEIS la-c)
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Processamento de madeira
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Comércio em dumbanengue ao long




ARFA DF FLITE E CONTRASTE

Supermercado em construgao
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Vivenda de um dos condominio
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