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RESUMO

O presente trabalho de licenciatura, procura avaliar os mecanismos de aplicagio dos
arranjos institucionais pelo Comité de Gestdo Comunitéria - CGC, para o uso sustentdvel
dos recursos florestais, com vista a produzir informago adicional para o conhecimento
do funcionamento dos CGCs. O trabalho teve como estudo de caso, o Povoado de
Mirone (Posto Administrativo 3 de Fevereiro, Distrito da Manhiga), ¢ foi realizado em

07 meses.

Apods uma profunda pesquisa bibliografica sobre CGCs, gestdo participativa e arranjos
institucionais para o0 Maneio Comunitdrio de Recursos Florestais — MCRF, foi produzido
um guido de questdes (orientadas aos objectivos especificos) para entrevistas semi-
estruturadas a0 CGC, Comunidade, Estrutura de Poder Local e as Organizagdes

intervenientes no processo de formagdo do comité.

O estudo constatou que, as instituigdes informais para o MCRF sdo as de maior grau de
observdncia na comunidade, pelo facto destas incorporarem-se em normas, costumes,
mitos e ceriménias comunitérias, transmitindo-se de geragdo para geragdo. A aplicago
dos arranjos institucionais ¢é feita por meio da sensibilizagdo comunitaria ¢ observagdo
do maneio florestal nos locais de exploragio florestal dos membros da comunidade, pelo

CGC e também pela prépria comunidade.

O estudo concluiu que, embora haja esforgo do CGC em aplicar os arranjos
institucionais para o MCRF, o seu fraco funcionamento (quer por factores externos
como a falta de reconhecimento oficial, e internos como o fraco dinamismo da maioria
dos membros), dificulta a integra aplicagdo das institui¢des formais e informais e sua
observincia pela comunidade, tendo em conta a inseguranga alimentar verificada em

Mirone.

Para a sobrevivéncia do CGC, o estudo recomenda a substitui¢do de alguns membros do
CGC (dados como inactivos), reconhecimento formal (oficializagdo) do CGC para os

efeitos que foi criado e auscultagio do mesmo por entidades competentes.
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CAPITULO I: ASPECTQS INTRODUTORIOS

1.1 - INTRODUCAO

A gestdo dos recursos naturais pelas comunidades locais', com base nas suas
experiéncias € conhecimentos [que sejam sustentaveis], constitui uma das alternativas
para garantir a fiscalizagdo dos mesmos pela comunidade ¢ estratégia de redugdo da
pobreza absoluta, principalmente no meio rural (MAP-DNFFB, 2001). Esta gestdo inclui
praticas de utilizagfo de tais recursos que sdo regidas por regulamentos, crengas, tabus ¢
costumes para equilibrarem as necessidades dos utilizadores com a capacidade dos

recursos naturais (Temudo, 1998, Citado por Vijfhuizen & Covane, 2001:13).

Nesta visdo, os Comités de Gestdo Comunitarias* (CGC) sio criados com o macro
objectivo de intervirem na efectivagio da sustentabilidade do uso dos recursos naturais,
por meio da divulgagio e aplicagdo dos arranjos institucionais para o Maneio
Comunitario de Recursos Naturais (MCRF3), fiscalizagdo da actividade florestal e
faunistica, demonstragio de novas técnicas de produglio agro-florestal (apoio aos
servigos de extensdo rural), etc. E porque as Estruturas de Poder Locais ou Tradicionais
(EPL) tém grande influéncia no seio das comunidades, a intervengo dos CGCs ¢

geralmente feita em paralelo com estas estruturas.

O presente estudo, incide basicamente na avaliagio dos mecanismos de aplicacdo dos
arranjos institucionais, isto é, conjunto de instituigdes® (formais e informais) para o
MCRF pelo do Comité de Gestdo Comunitaria de Mirone, com vista a garantir a

sustentabilidade dos recursos florestais na comunidade.

! Embora o conceito de comunidade local seja dado como relativo e objecto de vérias discussdes, neste
contexto ela é conceptualizada como “agrupamento de familias e individuos, vivendo numa circunscricdo
territorial de nivel de localidade ou inferior, que visa a salvaguarda de interesses comuns através da
protecgdo de 4reas habitacionais, dreas agricolas, sejam cultivadas ou em pousio, florestas, sitios ‘de
importincia cultural, pastagens, fontes de agua, 4reas de caca ¢ expans#o” (Lei nr. 10/99. Art. 1, ponto 5}.

2 CGC €é um 4rgdo dentro dos limites fisicos definidos pela comunidade e € constituido unicamente por
membros da comunidade (Nhantumbo e Macqueen, 2002:24),

? MCRF refere-se ao controlo, uso e gestdo legitimada e regulada dos recursos florestais pelas
comunidades locais para o seu proprio beneficio e sustentabilidade ao longo termo (Matakala e Mushove,
2001:ii).

* Instituigdes podem ser definidas como sistema regulador constituido por regras formais, acordos
informais e normas de conduta para a gestdo de recursos (Harris, 1982, citado por Kowero ef af, 2003:46).
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Mirone é uma aldeia relativamente rica em recursos florestais, pelo facto, constitui uma
das areas de abastecimento de combustivel lenhoso & Cidade de Maputo e Vila de
Manhiga. Esta actividade associa-se a destrui¢do massiva da floresta por individuos

provenientes doutras zonas e em parte, pela prépria comunidade.

1.2 - PROBLEMATIZACAQO

O perfodo que antecedeu a criagdo do Comité de Gestdo Comunitaria em 2003 na
comunidade de Mirone, foi caracterizado pelo uso ndo sustentavel ¢ desenfreado dos
recursos florestais (SPFFB, 2004). Em adig8o, registaram-se varios focos de conflito
entre a comunidade e grupos de interesse alheios, no que concerne a exploragdo dos
recursos em causa. Este uso predatério dos recursos florestais conduziu ao estigio de

desflorestamento acelerado em Mirone.

Com o principal objectivo de fiscalizar ¢ garantir a sustentabilidade da actividade
florestal e faunistica em Mirone, iniciou em 2002 a formagéo do CGC sob proposta da
ActionAid Mozambique. Este processo teve assisténcia técnica dos Servigos Provinciais
de Floresta ¢ Fauna Bravia (SPFFB) de Maputo, Direc¢dio Distrital de Agricultura
(DDA) da Manhiga e assisténcia financeira da Organizagio Ndo Governamental -

ActionAid Mozambique na primeira fase.

Segundo entrevistas efectuadas aos funcionarios dos SPFFB de Maputo e DDA da
Manhica, pode-se constatar numa primeira fase, que o CGC de Mirone € caracterizado
por um fraco funcionamento, tendo como causas primarias: i) a falta de fundos para a
continuidade do trabalho de inventario florestal e para a auscultagdio de iniciativas de
Maneio Comunitario de Recursos Florestais - MCRF; ii) a auséncia da minima
fiscaliza¢do das actividades localmente desenvolvidas ligadas aos recursos florestais da

parte dos técnicos da DDA; e iii) a falta de personalidade juridica do CGC.

Este fraco funcionamento do CGC vislumbra-se na redugdo e na fraca aplicagdio dos
arranjos institucionais para o Maneio Comunitario de Recursos Florestais pelo Comité

de Gestdo Comunitaria, na efectivagio do uso sustentdvel dos mesmos recursos na
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comunidade. Nesta O6ptica, mecanismos fortes para a aplicagdo de tais arranjos
institucionais sdo fundamentais para a realizagio do macro objectivo do MCRF, ou seja,

sustentabilidade da exploragdo florestal e geragéo de rendimentos as comunidades.

1.3 - OBJECTIVOS

Geral:

Pretende-se com este estudo, avaliar os mecanismos de aplicagdo dos arranjos
institucionais pelo CGC de Mirone, para o uso e gestdo sustentdvel dos recursos
florestais, com vista a produzir informagdo adicional para o conhecimento do

funcionamento dos CGCs.

Especificos:
o Fazer o levantamento e anilise dos arranjos institucionais ¢ mecanismos da sua
aplicagdo pelo CGC na gestdo dos recursos florestais;
Explicar o desempenho actual do CGC e seus factores condicionantes; ¢

Analisar os principais tipos de uso dos recursos florestais na comunidade.

1.4 - JUSTIFICATIVA DO ESTUDO

A falta de conhecimento de praticas de gestdo sustentavel dos recursos naturais ¢ a falta
de tecnologias e recursos financeiros, dificultam até certo ponto a adop¢dio do maneio
sustentavel pelas comunidades (Nhantumbo e Macqueen, 2002) e em particular pelos
CGCs. Adicionado a este facto, a pobreza criou uma forte tendéncia e dependéncia da
exploragdo dos recursos florestais para manter o bem-estar imediato das comunidades, o
que cataliza praticas ndo sustentdveis de exploragio dos recursos florestais em

detrimento das institui¢des sustentdveis para o MCRF.

Com um dos objectivos de promover e disseminar praticas sustentaveis de uso dos
recursos florestais, os CGCs aparecem com o papel fundamental na efectivagio da
sustentabilidade ecoldgica nas comunidades, uma vez que sdo tidos como

representativos na comunidade em termos espaciais e sociais.




A produgdo deste estudo e doutros similares, constituird um contributo adicional para
compreender as diversas formas de aplicagdo dos arranjos institucionais relativos ao

MCREF pelos CGCs na comunidade.

A escolha da unidade territorial a nivel do Povoado (Aldeia), baseou-se na dimensdo do
espago fisico de acgio do CGC. Relativo a unidades territoriais de pequena dimensdo, a
SASUG? (sd) refere que para objectivos de gestdo, as comunidades deverdo ser tanto
quante possivel pequenas e homogéneasﬁ. Sustenta ainda que ¢ mais facil resolver
conflitos e trocas entre os sectores duma comunidade pequena onde o contacto pessoal €

a norma.

1.5- METODOLOGIA

O presente trabalho compreendeu trés fases: Fase da Planifica¢do — do més de Fevereiro
a Maio; Fase de Trabalho de Campo - durante o més de Junho até o primeiro quarto de
Julho, de forma intercalar; ¢ Fase de Andlise de dados e Compilagdo do Relatério -

compreendendo o més de Julho e de Agosto.

Com vista a responder os objectivos acima descritos, combinou-se duas abordagens de
investigagdo: Abordagem qualitativa, a qual figurou com maior destaque na recolha e
processamento de dados pela sua natureza holistica para a compreensdo da vida social, e
por permitir a utilizagdo de relatos falados e escritos dos participantes (Vos, 2002:1;2).
Usou-se de forma complementar, a abordagem quantitativa com vista a quantificar

determinados eventos julgados relevantes para o trabalho.

De forma a operacionalizar estas duas abordagens de pesquisa, usaram-se vérias técnicas

»¥de recolha e andlise de dados:

Levantamento bibliogrdfico. Esta técnica consistiu na revisdo de dados publicados e néo
publicados (documentos, _ livros, relatérios, artigos, etc.) que abordam assuntos

relacionados’ com os CGC :de recursos naturais, arranjos institucionais no MCRF e

o . s
*SASUG f-Grupos de Especialistas de Uso Sustentavel da Africa Austral.
. % O conceito de homogeneidade é bastante relativo (os membros podem se dividir em crengas, etnias,
religifio, raga, eic.), para este caso considera-se o interesse comum como elemento de homogeneidade.
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sustentabilidade das Organizagdes Comunitarias de Base (OCB) para a gestio dos
recursos florestais. Essa informagdo foi recolhida nas bibliotecas da Faculdade de
Agronomia ¢ Engenharia Florestal, Letras e Ciéncias Sociais, no Centro de
Documentagdo do Ministério da Agricultura e na Unidade de Apoio ao Maneio
Comunitario. Pretendeu-se com esta técnica seleccionar conceitos circundantes ao tema
e analisar o método de formagio do CGC proposto pelos SPFFB e fazer um
enquadramento tedrico do tema de estudo, o que facultou a compreensio dos

mecanismos de intervengido dos CGCs na comunidade.

Com vista a ter um enquadramento legal dos CGC, fez-se consultas de Leis
Regulamentos e Decretos no Ministério de Administragdo Estatal e de forma
complementar na Imprensa Nacional (para a aquisi¢io). Consultou-se ainda, os dados de
populagdo na biblioteca do Instituto Nacional de Estatistica (INE) com vista a saber o

numero total de habitantes da area de estudo.

Observagio directa e indirecfa. A primeira consistiu na observa¢o da area de estudo,
seus recursos florestais e tipos de uso dos mesmos. Neste ponto fez-se visita aos locais
de exploragio florestal e de produgo agricola. Em adigdo fez-se o acompanhamento do
CGC na sua actividade de fiscalizagdo florestal na comunidade e nas suas sessdes de
sensibilizagdo comunitaria contra a pratica de queimadas. Visitou-se o local de conflito
florestal e o local com conflito de delimita¢do (limite a sudoeste). Neste Gltimo, houve

participagdio do autor nos trés encontros inter-comunitérios de resolugdo do tal conflito.

A observagdo indirecta incidiu na leitura de mapas com vista a ter uma localizagdo
geografica da area de estudo. Nesta optica fez-se a apreciagdo do mapa de divisdo
administrativa em Localidades e Aldeias do INE ainda ndo publicado oficiaimente (ano
2004, escala 1:5.000) e do mapa de vegetagio da DINAGECA em formato digital (ano
1999, escala 1:10.000) no programa ArcView-3.2.

A anélise visual simples (combinado a observagéo directa e indirecta) permitiu estimar

de forma qualitativa e grosseira, o nivel de alteragéio da area florestal protagonizada pela




ac¢do humana, isto é, fez-se triagem (observagdo) pela 4rea de estudo com vista
identificar locais que no mapa de vegetagdo estavam cobertos por floresta, mas que no
momento ja ndo estdo quer por queimadas, desflorestamento ou por ocupagio

habitacional.

Mapeamento. O mapeamento participativo consistiu no esbogo do mapa da comunidade
junto ao CGC e EPL, usando o conhecimento destes sobre o seu espago de jurisdigo.
Nesse esbogo representou-se qualitativamente a actual distribuicdo dos recursos
florestais. Este procedimento teve como objectivo comparar o mapa de vegetagfio da
DINGECA (1999) com a actual distribui¢io grosseira dos recursos florestais indicada

pelas estruturas sociais representantes da comunidade.

Pretendeu-se com esta técnica facilitar a estimagfio qualitativa do nivel de alteragio da
area florestal (facto acima mencionado). Para facilitar este processo de mapeamento
participativo, as infra-estruturas sociais foram localizadas no sistema de coordenadas
geograficas através do GPS Garmin 12, usando-as como pontos de referéncia para o

reconhecimento do mapa no terreno pelo pesquisador, CGC e pela EPL.

Listagem de controlo. A aplicagio desta técnica baseou-se na organizagdo sequenciada
das principais instituigdes formais relacionadas com o uso dos recursos florestais. Estas
instituigdes foram alvo de verificagdo, isto €, se sdo ou ndo conhecidas ¢ aplicadas pelo
CGC. Pretendeu-se com isso facilitar uma andlise de lacuna (gap analysis) no
conhecimento e aplicagfio dos dispositivos legais para a efectivagio do uso sustentavel

dos recursos florestais.

Entrevistas semi-estruturadas. Por ser esta uma técnica chave de investigagdo
participativa e de abordagem qualitativa, ela desempenhou grande papel na identificagdo
das principais instituigdes informais e formais no maneio dos recursos florestais na
comunidade, ¢ mecanismos de sua aplicagdo. As entrevistas semi-estruturadas foram
dirigidas ao CGC, Estrutura de Poder Local, Organizagdes intervenientes na formagdo

do CGC e aos membros da comunidade em conversas informais. Estas entidades foram




destacadas por terem acompanhado o processo de formagdo do CGC e a comunidade por

conviver quotidianamente com o CGC.

Neste dmbito foram elaborados guides flexiveis de questdes orientadas as entidades
acima mencionadas [Guiio 1 e 2 - Anexo]. Foi através desta técnica que se fez a
verificagdo da lista de controlo, e na impossibilidade de observag¢io dalguns eventos
(conflitos que existiram quanto ao uso de recursos florestais), as entrevista serviram
como complementares as técnicas visuais (identificagiio € observagdo conjunta de

principais espécies arboreas).

Para o tratamento de dados, usou-se a triangulagio metodolégica’para a analise dos
dados obtidos via entrevistas semi-estruturadas, conversas informais e observagdo
directa, com vista avaliar as formas de aplicagdo das instituigdes no MCRF pelo CGC.
Usou-se a andlise de conteido com especificidade para a coincidéncia de padrdes,
técnica enfatizada por Matakala (2001a: 22; 23). Esta técnica consistiu na anlise de
respostas similares, explicagdo das diferentes, e a partir dai tirou-se conclusdes
relevantes. Em adigdo, foi usado o teste estatistico Qui-quadrado (x®) para verificar se
existem diferengas significativas quanto ao conhecimento de instituigdes formais e
informais para o maneio de recursos florestais pelos membros do CGC, a um
determinado nivel de confianga estabelecido (5 %) [Tabela 1 - Anexo). Segundo
Mulenga (1999:133), este teste enquadra-se nas técnicas estatisticas ndo-paramétricas,
adaptadas aos dados das ciéncias do comportamento, onde a maior parte das varidveis
tratadas sdo qualitativas. Para o tratamento de dados colhidos por GPS no mapa, foi

usado o pacote informatico ArcView versdo 3.2.

1.5.1 - Amostra

Para a defini¢dio do grupo alvo a entrevistar, usou-se a amostragem ndo probabilistica
fundamentada por Mulenga (1999: 81). As amostras pequenas sdo contempladas por
Vos (2002:2), defendendo que um estudo qualitativo estd preocupado com métodos ndo

estatisticos e com uma amostra pequena seleccionada com propésito.

7 Triangulagdo metodolégica - uso de métodos maltiplos para estudar um Unico problema ou programa,
com entrevistas, observagdes e documentos (Matakala, 2001a: 17).




A amostragem ndc probabilistica intencional, consistiu na inclusio de todas entidades
que participaram no processo de formagdio do CGC, respectivamente: DDA de Manhiga,
Actionaid, SPFFB de Maputo e Posto Administrativo 3 de Fevereiro. Adicionado a este

grupo, incluiu-se a Estrutura de Poder Local (09 pessoas) € o CGC.

Também foi usada a amostragem n#o probabilistica de acessibilidade ou acidental que
consistiu em encontrar casualmente informadores da comunidade no exercicio da sua
actividade florestal, que normalmente nio participam nas reunides realizadas na
comunidade. Foram entrevistadas em conversas informais cerca de 60 membros da

comunidade.

Ressalta-se que antes da realizagdo deste estudo, o candidato j4 tinha trabalhado na
comunidade, especificamente com o CGC num periodo de dois meses. Este facto,
ajudou o candidato a ganhar confianga da comunidade e a conhecer melhor as suas

condigdes socio-econdémicas € ambientais.

1.5.2 - Limita¢des da Pesquisa

A inexisténcia do inventario florestal de Mirone, ndo tornou possivel estimar o real
potencial florestal, quantidades admissiveis de rvores a abater, nivel quantitativo de
alteragéo da area florestal, etc.

Por este estudo ser um trabalho directamente ligado a exploragdo de recursos florestais,

a disponibilidade desta informagdo enriqueceria grandemente os resultados alcangados.

1.6 - ENQUADRAMENTO TEORICO CONCEPTUAL |

1.6.1 - Comité de Gestio Comunitaria (CGC)

O Comité de Gestdo Comunitaria é definido como um orgéo constituido unicamente por
membros da comunidade e que funciona dentro dos limites fisicos definidos pela
comunidade (Macome, 2004:8). A sua tarefa consiste em defender os direitos da
comunidade com relagio ao uso e conservagfo dos recursos naturais € em fazer cumprir
suas obrigacdes em relagdo a tais recursos (Macome e Salomdo, 2003:3). De entre as

suas fungdes, inclui-se a responsabilidade de organizar a comunidade para responder aos
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desafios impostos pelo desenvolvimento comunitario, € contribuir para o alivio da
pobreza, bem como outras actividades relacionadas com a conservagdo, uso e
aproveitamento dos recursos naturais assim como contactos com pessoas ou

organizagdes de fora da comunidade (idem).

A existéncia dos Comités de Gestdo de Recursos Naturais € advogada pela Politica e
Estratégia de Floresta e Fauna Bravia (Ponto n° 36, alinea 3) como meio para envolver

as comunidades locais no maneio e conservagfo dos recursos florestais e faunisticos.

O Decreto sobre as formas de articulagio dos 6rgdos locais do estado com as autoridades
comunitarias (15/2000 de 20 de Junho), reconhece as autoridades locais e valoriza a
organizacdo social das comunidades (...) para o desenvolvimento socio-econdmico e
cultural do pais. O mais recente regulamento da lei dos 6rgdos locais do Estado (11/2005
de 10 de Junho artigo 1 10) estabelece os comités comunitarios como uma das formas de
organizagdo comunitdria. Contudo, autores como Johnstone er a/ (2004:7) afirmam que
os CGCs ndo aparecem como tal em nenhuma legislagdo existente e, consequentemente
estdo sem uma base especifica na lei. Como efeito, estas organizagdes (CGCs) estdo
sendo criadas sem uma orientagdo clara sobre as regras para a sua formagio e nem para

o seu funcionamento como tal.

Em termos juridicos, os CGCs sdo tidos simplesmente como organizagdes colectivas da
sociedade civil criadas sob a base legal do direito a livre associagio (Lei n® 8/91, art. 5).
Para além de outros aspectos, este dispositivo legal estabelece que as organizagdes da
sociedade civil devem ter um minimo de 10 assinantes como condigdo basica para sua
oficializagdio. Esta ¢ a razdo pela qual os CGC sdo geralmente compostos por 10

membros.

Nhanti:mbo ¢ Macqueen (2002:28) fundamentam que para fortalecer os direitos do CGC
¢ fundamental que este adquira personalidade juridica em fungdo do seu grau de

maturidade que tiver alcancado®. Nesta perspectiva, tem-se como pressuposto que uma

% A esse grau de maturidade se refere 4 necessidade do CGC desenvolver ¢ apresentar os seus proprios
estatutos e comprovar a existéncia de meios necessdrios para o seu funcionamenio ao governo
{Nhantumbo e Macqueen, 2002).
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vez adquirida a personalidade juridica (em adig#o a outros factores como auscultagdo) o
CGC tera maior oportunidade de negociagdo junto ao sector privado e com a estrutura

governamental.

Segundo Johnstone et al (2004:7), o CGC deve assumir em larga escala as
responsabilidades em nome da comunidade; negociagio, representagdo, coordenagdo,
planeamento e gestdo florestal e dos recursos naturais, incluindo o destino ¢ a

contabilidade pelo uso de 20 % do rendimento de imposto® para a comunidade.

O CGC deve ainda, garantir a fiscalizagdo do uso dos recursos florestais, avaliagdo dos
mesmos, gerir 0 processo de delimitagio comunitéria de terra ¢ organizar a comunidade

em grupos de interesses para a exploragdo de alternativas de geragdo de rendimento.

Relativo ao processo de formagdo dos CGCs, ha diversos pontos de vista quanto a
integragdo ou n#o da estrutura administrativa da comunidade (chefe ou régulo da
Comunidade) nos CGCs. Por um lado, uns advogam que a participa¢do do presidente ou
régulo vai tornar este mais dindmico ¢ uma organizagdo mais respeitada no seio da
comunidade ¢ fora dela. Similar & esta posi¢fo, a Direcgdo Nacional de Florestas e
Fauna Bravia (DNFFB), propde que o CGC seja composto por membros eleitos pela
comunidade e por mais um membro que represente a estrutura administrativa local

(Macome, 2004:9) [Veja organigrama a seguir}.

Por outro lado, alguns acham que incluir este membro poderia se correr o risco de
confundir as fun¢des e criar-se um super-homem susceptivel a uma gestdo pouco clara.
Em concordancia com este segmento, Macome e Saloméo (2003:9) sugerem que o chefe
da aldeia ou régulo seja membro de pleno direito do CGC, mas ndo pode ser membro

dos orgdos directivos € nem tem o direito a voto no processo regular de tomada de

* Este aspecto importante da Lei 10/99 ainda nfio comegou a ser implementado, embora exista um
instrumento legal recentemente aprovado (04 de Maio) para o efeito — Diploma Ministerial n°®. 93/2005,
sobre mecanismos de canalizag3o e utilizagio dos 20% das taxas, consignada a favor das comunidades
locais, cobradas ao abrigo da legislagio florestal e faunistica. Actualmente, as entidades licenciadoras
(SPFFB) estio no processo de organizag#io das comunidades (criacio de comités de gestdo, apoio na
abertura de contas bancarias das comunidades, etc.) para a tranferéncia trimestral das receitas (20%) as
mesmas.




decisdo do CGC. Neste contexto, a estrutura administrativa em causa € tida como
observadora e conselheira, apenas com voto de desempate, o que significa que na falta
de consenso sobre um determinado assunto, esta pode determinar o que vai valer através

do seu voto.
Organigrama 1. Estrutura de organizag¢fio dos CGCs proposta pela DNFFB.

- Chrfe da Aldeis

Fonte: Macome (2004:9).

Para o caso do CGC de Mirone, a entidade representante da estrutura administrativa
local (Secretario da Aldeia € em simultidneo o Régulo) ndo ¢ membro activo do grupo
directivo do comité, mas ¢ tido como conselheiro do comité. Fontes orais dos SPFFB
sustentam que embora esta seja a estrutura organizacional recomendével para os CGCs,

ela ¢é flexivel em fungdio do seu contexto socio-econdmico, cultural e ambiente fisico.

Concernentes as normas de funcionamento do CGC, Macome e Salomido (2003:9)
recomendam que para poder acompanhar melhor o desenvolvimento do seu programa e
manter-se actualizado sobre a vida da comunidade, o CGC deve reunir-se regularmente,
ou seja, pelo menos uma vez por més por convocagdo do presidente, de acordo com a

intensidade das actividades dos membros do CGC.

Os autores acima citados, concordam que o CGC seja formado unicamente por membros
da comunidade, mas ndo referem a quem é designado membro da comunidade e qual a
unidade territorial referente a8 comunidade. Embora os mesmos autores ndo mencionem
o “critério de selec¢do dos membros do CGC (indicagio ou eleigdo)” como determinante
para o seu funcionamento, este € um ponto essencial nas relagdes do CGC com a

comunidade. Este aspecto define o nivel de aceitagdo do CGC na comunidade.




1.6.2 - Arranjos Institucionais versus Organizagio

Segundo Thomson e Freuderenberger (1997:132), institui¢des sdo regras que governam
uma actividade especifica, um grupo ou uma organizagfo, assim como 0 comportamento
dos individuos nas tais actividades. Os mesmos autores, conceptualizam arranjos
institucionais como uma combinagdo de regras (quer sejam operacionais, colectivas ou
constitucionais) que estabelecem um assento de permissdo legal, autorizagbes e
comandos, especificando certos actos ou conduta que os individuos devem ou ndo

cumprir.

No presente trabalho, os arranjos institucionais sdo analisados a luz da “Abordagem de
Subsisténcia Sustentavel — Sustainable Livelihood Approach (SLA)”, fundamentada por
Bingen (2000:1). Em contraste com as primeiras abordagens de desenvolvimento
(exemplo: a abordagem da mecaniza¢@o), a SLA estd baseada em trés importantes
consideragdes: i) coloca as pessoas no centro do desenvolvimento; ii) procura ser
holistica pelo encorajamento e identificagdo de oportunidades de subsisténcia com
minima ocorréncia de constrangimentos; e, iii) considera que a formulagio e
implementagio de politicas (arranjos institucionais) afecta os assentamento
populacionais e, analisa como as organizagSes que as implementam podem ser
melhoradas (Bingen, 2000:1, citando Farrington ef all, 1999). Neste contexto, os
arranjos institucionais (politicas, leis e processos) desempenham um papel de

transformac#o nas relagGes chaves desta abordagem.

Na SLA fundamentada por Bingen (2000:2-4), as instituigdes sdo categorizadas em:
familiares, comunais ou comunitdrias (tradicionais), sociais, colectiva (institui¢des
informais) e politicas governativas (instituigdes formais) [Tabela 2 a seguir]. Estas
instituicbes foram distinguidas em termos do nivel, fungdo, efeito e motivagdo. Para o

presente estudo dar-se-a énfase as institui¢des comunitdrias e politicas governativas.

As instituigdes comunitdrias estdo assentes nos principios de confianga ¢ reprocidade e,
sdo comumente aplicadas na partilha fisica ou de recursos naturais. A unidade
geografica territorial joga um papel determinante na definigéo destas instituigdes, isto &,

sdo institui¢des definidas por individuos dum determinado espago fisico especifico e s6
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validas nesse espago. Sdo institui¢des de caracter horizontal com grande preponderancia
da faixa etaria (os ancidos sdo considerados experts na matéria) e sdo baseadas nas
relagdes (régulo — comunidade} e praticas. Doutro lado, as instituicdes
politicas/governagdo consistem de regras constitucionais ou condigbes juridicas e
estipulagio, legislagfo e regulamentos assim como normas que guiam a conduta piblica
e programas governamentais. Incluem ainda normas e préticas oficiais de gestdo de
recursos naturais.

- Tabela 2. Categorias sumariadas de instituigdes.

Categorias de

Institui¢des -

Familiar
{cultural)

Comunal

(comunit:iria).

Social

Colectiva

Politica /
Governagio

Bases de
relacionamento
e priticas

Descendéncia ou
parentesco (cla
ou linhagem)

Confianga e
reprocidade

Interesse
social

Interesse
contratual

Legistative cu
regulador de
conduta, pratica,
actividades, etc.

Observaces

Expandem-se
entre especificos
parentes ou
membros da
familia. Ddo
identidade aos
parentes (cld,etc)

Interesse
comum na
comunidade,
ex. quanto ao
uso dum
determinado
recurso

Principios de
confianga e
reprocidade.
Relagdes
“yerticais”, ex.
relagdo entre
patrdo e cliente

Relagdes
concernentes a0s
tipos de
produgdo,
comercializagfo,
distribuigdo de
actividades, etc.

Geralmente
abrangem a todos,
clise
comunidades, etc.
Sao leis, normas
regulamentos, etc.

Fonte: Bingen (2000:4), adaptado pelo Autor (2005).

Thomson e Freuderenberger (1997:60,61) categorizam pela hierarquia as instituigbes
que existem em qualquer comunidade: institui¢des operacionais, instituigbes de tomada
de decisdo colectiva e instituigdes constitucionais. As primeiras sdo as que afectam
directamente o comportamento dos individuos nas suas actividades: o que os individuos
estdo permitidos a fazer, o que devem fazer € o que estdo proibidos de fazer. No nivel
intermediario estdo as institui¢des colectivas. Estas determinam como as instituigdes
operacionais s3o estabelecidas: quem faz as instituigdes € como essas institui¢des sdo
alteradas. Por Gltimo, as institui¢des constitucionais s30 as mais importantes institui¢des
em qualquer sistema politico. Estas determinam quem pode participar no sistema

politico, como devem ser os 6rgdos governamentais € que poder podem exercer.

No pais, as florestas sdo geridas na base de instituigdes formais e informais. As formais

sdo politicas, leis, regulamentos, decretos ¢ diplomas ministeriais, sendo a entidade

responsavel pela sua implementagio o Estado. Por outro lado, instituigdes informais
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especificamente as tradicionais ou comunitdrias. Estas regem-se por costumes',

cerimonias’!, mitos'?, tabus'® e normas, cuja gestdo € fortemente dependente das

organizagdes locais.

Uma instituigdio ndo deve ser confundida com uma organizagdo. Bingen (2000:2) refere
o termo organizagdo & um grupo de pessoas, associagdo, agéncia, companhia ou firma,
com uma estrutura ¢ com fungdes reconhecidas e aceites, que se desenvolvem em
determinadas relagfes rumo a especificas metas. Enquanto que as instituigdes referem-se
as normas, regras, procedimentos e processos tanto formais e informais que definem as
maneiras ou vias pelas quais os individuos devem-se agir e se relacionarem (idem). No
ambito das comunidades rurais, Bingen (2000:2) enfatiza que as organizagfes sdo

relevantes quando agem na promogdo dos meios de subsisténcia sustentdveis aos pobres.

De acordo com Manjate (2004:4) citando Wiesrum (1999), deve-se tomar em conta a
organiza¢do [CGCs] como elemento crucial na implementagdo das instituigdes no que se
refere ao uso e conservagdo dos recursos florestais. Em paralelo 8 Wiesrum (1999),
Bingen (2000:3) acrescenta que as instituigbes (processos e procedimentos) podem

também mudar a estrutura das organizagdes.

Relativo ao pleno funcionamento dos Common-Pool Resources [Organizations] (CPR),
Ostrom (1990:90) enfatiza sete principios fundamentais para o sucesso da
sustentabilidade das organizagdes de uso comum de recursos naturais, respectivamente:
i) clara defini¢do de fronteiras (especificagfo clara dos direitos individuais/familiares e
comuns sobre o uso dos recursos naturais); ii) congruéncia entre as regras de apropriagio
e provisdo de recursos com as condigdes locais; iii) escolha colectiva de arranjos
institucionais (individuos afectados por determinadas regras ou instituigdes devem

participar na modificagio operacional das mesmas); iv) monitoria (especificagfo de

19 Costume — Pratica geralmente observada, uso habitual, comportamento, etc. (Dicionédrio Universal da
Lingua Portuguesa, 1999:430).

' Ceriménia — Forma exterior do culto religioso. Cerimenial — conjunto de formalidades que devem ser
observadas em qualquer acto solene (idem).

12 Mito — Narragfo fabulosa transmitida pela tradigdo, referente a deuses [defuntos] que encarnam
simbolicamente as forgas da natureza (idem).

13 Tabu — Proibigio ou restrigio imposta por tradi¢do (...) e gue niio podem ser violadas sob pena de
reprovacgio (idem).
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quem faz a auditoria nas condi¢des dos CPR, comportamento dos proprietarios/utentes,
etc.); v) sangdes graduais (aplicag@io de sentengas aos que violarem as instituigdes/regras
em funcdo da sua gravidade); vi) mecanismo de resolugdo de conflitos; e, vii} minimo
reconhecimento dos direito para uma organizagdo (as organizagdes de uso comum de
recursos naturais nd@o podem entrar em choque com a autoridade externa

governamental).

Neste dmbito, para a aplicagdio das instituigdes/regras dentro das organizagdes ¢ de
extrema importdncia que haja a participagio de todos os que serdo directamente
afectados por essas instituigdes/regras na sua concepgéo ou modificagéo. Por outro lado
a sobrevivéncia das organizagdes locais de gestdo de recursos naturais na comunidade €
ditada pelas estratégias de sua sustentabilidade (exemplo, quotizagdo dos membros) e

pelo nivel de sua aceitag@o pela comunidade.

1.6.3 - Uso Sustentavel versus Gestdo de Recursos Florestais

1.6.3.1 - Uso Sustentavel dos Recursos Naturais

Uso sustentavel refere-se ao uso de recursos em gquantidades compativeis com a sua
capacidade de renovagdo (Muchanga, 1998:18, citando UICN; UNEP ¢ WWF, 1991),
assim qualquer uso s6 pode ser ecologicamente sustentdvel se for para recursos

renovaveis.

No mesmo contexto, a SASUG (sd:6) conceptualiza uso sustentavel, ao uso que permite
a derivagdo continua de beneficios, tomando em conta que:
a) Esta defini¢dio implica um quadro de tomada de decisGes para fazer as selecgdes
das ameagas contra os recursos naturais ¢ biodiversidade;
b) A maior probabilidade do uso ser sustentavel, sera onde os beneficiarios principais
s80 pessoas que vivemn com e usam oS recursos;
¢) Decisdes de uso de recursos naturais invariavelmente requerem a troca de custo e
beneficios; e
E dificil prever a sustentabilidade em avango, isto serd melhor realizado através da

gestdo adaptiva e escolha de op¢des que ddo a maior probabilidade de éxito.
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Reconhece-se porém que os tipos de uso podem afectar o estado dos recursos naturais
usados a um ponto maior ou menor. Um regime de uso dos recursos naturais €
sustentavel quando o efeito deste uso sobre os recursos naturais usados fica dentro de

limiares aceitaveis (idem).

Segundo o principio do uso sustentdvel, o uso serd provavelmente mais sustentavel €
recursos serdo provavelmente mais protegidos quando maior for o nimero possivel de
satisfagdio dos seguintes principios: Principios de posse (direitos de acesso aos recursos
claramente definidos e aceites, capacidade para fazer cumprir tais direitos ¢ unidade de
gestdo pequena e eficaz), Principios economicos (os beneficios derivados do uso dos
recursos s3o maiores que os custos para proteger o recurso, etc.), Principios ecologicos
(os critérios supremos da sustentabilidade baseiam-se sobre a persisténcia da espécie,
etc.) e Principios de gestdo, isto ¢, declaragdo clara dos objectivos da gestdo, elc.

(SASUG, sd).

A abordagem do uso sustentdvel dos recursos florestais enquadra-se teoricamente na
nocdo do desenvolvimento sustentével, a qual vem sendo utilizada como portadora dum
novo projecto para a sociedade, capaz de garantir, no presente e no futuro a

sobrevivéncia dos grupos sociais e da natureza (UNISC, 2002:130 citando Ferrdo 1998).

1.6.3.2 - Gestdo de Recursos Florestais

Segundo Ivala (2000:6), a gestdo de recursos [florestais], pressupde a administragdo de
recursos florestais, num processo que inclui o seu controlo e uso em conformidade com
a legislagdo e sua regulamentagfo, assegurando a participago efectiva das entidades
governamentais, comunidades locais e diferentes organizagdes. Esta defini¢do procura
retractar uma realidade ideal, aquilo que se pretende que venha a ser no futuro. Na
situagdo actual, no que respeita a maioria das comunidades rurais (incluindo Mirone), os

mecanismos de gestdo dos recursos florestais assentam sobre as institui¢des tradicionais.

Na evolugio do conceito de gestdo comunitaria dos recursos naturais, ha que considerar
em primeiro lugar dois casos extremos, nomeadamente a gestéio estatal por um lado e,

por outro lado, a gestdo comunitaria e/ou acesso aberto (Mushove, 1998:164).




Na gestdio comunitéria (que € enfoque nesta secg¢do) os camponeses sempre tem tido
acesso as chamadas florestas comunitarias. Com ¢ aumento da populagdio humana, as
florestas comunitarias ficam sob tanta pressdo que o modo da sua utilizagdo acaba por

degenerar até que as mesmas florestas passam a ser um recurso natural de acesso aberto.

A principal diferenga entre uma floresta comunitaria e uma floresta de acesso aberto é
que, enquanto na primeira pratica-se um sistema de utilizagdo muitas vezes sustentdvel,
na segunda raramente se consegue controlar os niveis de exploragdo dos produtos,
tornando-se assim uma utilizagdo ndo sustentavel (idem). Face a esta abordagem, o CGC
de Mirone foi criado com o objectivo de transitar-se da utilizagdo de recursos florestais

em regime de acesso aberto para o regime de gestdo comunitaria sustentavel.

Em fun¢do do modelo de organiza¢do comunitiria em Mogambique adaptado por
Matakala e Mushove (2001:9) no dmbito dos arranjos institucionais no Maneio Florestal,
Mirone enquadra-se no modelo de “gestdo comunitaria dos recursos naturais”. Este
modelo € caracterizado pelo facto dos recursos pertencerem ao estado, mas as
comunidades implementarem a gestdo devido ao alto valor que elas atribuem aos
recursos. Para a comunidade de Mirone, o alto valor que € atribuido aos recursos
florestais ¢ devido & dependéncia quase total da comunidade pelo uso dos recursos

florestais (produgo de carvdo ¢ lenha) como uma estratégia de geragdo de renda' e

como principal estratégia de sobrevivéncia'.

Este modelo de organiza¢do comunitaria de Mirone funde-se até certo ponto com o outro
modelo adaptado por Matakala (2001b), o de “maneio florestal sob regime patrocinado
externamente”, uma vez que a criagio do CGC se deveu primeiramente aos incentivos e
justificativas da ONG - ActionAid Mozambique, para a implementagdo do Maneio

Comunitario de Recursos Florestais na comunidade.

'* Estratégias de geragdo de renda sdo actividades que as pessoas levam a cabo para obter dinheiro. Como
por exemplo: Posse de animais, tracgiio animal, venda da produgfio agricola e emprego (Macamo, 2002:8).
'* Estratégia de sobrevivéncia referem-se ao conjunto de acgdes empreendidas pelos produtores, quando
sujeitos a condiglo duma crise como cheias, secas, guerras, pragas ou variagdes acentuadas no mercado de
troca (idem).




CAPITULO 1I: CARACTERIZACAO GERAL DA AREA DE ESTUDO

2.1 - LOCALIZACAO GEOGRAFICA

A area de estudo é o Povoado (Aldeia) de Mirone. Geograficamente localiza-se entre o0s
paralelos 25° 08" 18.5"" Norte e 25° 17° 30°" Latitude Sul e entre os meridianos 32° 38’
37" Qeste e 32° 48’ 52" Longitude Este (DINAGECA, 1997). E limitado a Norte pelo
Distrito de Magude (Localidade de Mbanhele), a Sul pela Localidade de Nhambi
pertencente ao Municipio da Manhiga, a Este pela Localidade de Chimbucutso,
Hunguana, Bairro de Taninga e pela Localidade de 3 de Fevereiro ¢ a QOeste pela

Localidade de Nkolo pertencente ao Municipio da manhiga [Mapa 1 - Anexo].

2.2 - ENQUADRAMENTO GEOGRAFICO E DIVISAO ADMINISTRATIVA

Em termos de enquadramento geogrifico, Mirone situa-se na regido Sul de
Mogambique, Distrito da Manhiga, no Sul da Localidade 3 de Fevereiro, na parte Norte-
ocidental do Posto Administrativo 3 de Fevereiro. O Posto Administrativo de 3 de
Fevereiro é parte integrante dos 6 P;)stos Administrativos do Distrito da Manhiga,

situado na parte Centro-ocidental do Distrito [Mapa 2 - Anexo].

Administrativamente a Aldeia de Mirone é constituida por cinco Bairros: Nguluvene,
Madjucutana, Kwanguene, Mahlhne (Estagdo) e Mandlate. A Estrutura de Poder Local
(EPL) é composta por um Régulo (Secretario), Secretario Adjunto, Juiz e seu Adjunto,
Secretarios dos Bairros, Conselheiro da Comunidade, Chefe da Comissdio de

Repovoamento Pecudrio e um Escrivio,

2.3 - CARACTERIZACAO FiSICO - NATURAL

As condigdes naturais do Posto Administrativo 3 de Fevereiro € em particular de Mirone
sdo profundamente influenciadas pelo comportamento de trés elementos principais do

meio fisico:

Geologia. Constituida por formag¢des sedimentares do tipo aluvido arenoso do periodo

do quaternario inferior, pertencente & era do Cenozbico. Sob esta unidade geologica,
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assentam as dunas interiores de areias e6licas, variando de branco a cinzento ¢ de finas a

médias (MINED, 1986);

Geomorfologia. Caracterizada por planicies de origem de acumulagio. Esta unidade
territorial (Aldeia de Mirone) enquadra-se na regido predominada por planicies
(MINED, 1986). A sua altitude média € de 172m acima do nivel médio do mar. Existem
partes relativamente baixas com 117m acima do nivel médio do mar, vulnerdveis a

inundagdes [Mapa 3 - Anexo); e

Clima. No Distrito de Manhiga e em particular em Mirone predomina o clima Tropical
seco de estepe. O clima tropical himido, caracteristico da zona costeira do pais,
prolonga-se até uma pequena porgdo da faixa oriental de Mirone (DINAGECA, 1997).
Contudo, Mirone apresenta duas estagdes ao longo do ano: uma fresca e seca que se
estende do més de Maio a Outubro, com temperatura média mensal variando entre 20 ¢
19°C em Julho e com precipitagio média mensal de 20mm, sendo a média anual 650mm
[Mapa 4 - Anexo]. A outra estagio € quente ¢ hiimida, prolongando-se do més de
Novembro a Abril, com temperatura média que oscila entre 25 e 27°C em Fevereiro.
Nesta época a precipitagio média mensal ¢ de 200mm em Dezembro e Janeiro

(Manhiga, 2004:7).

Quanto 4 Pedologia, influenciada pelos trés principais factores do meio fisico acima
descritos, predominam na 4rea de estudo, solos arenosos amarelados profundos, segundo
a classificagio do Instituto Nacional de Investigagdo Agronomica [INIA] (1993),
também denominados Ferralic Arenosols pela Food and Agriculture Organization
(FAO). Em ‘baixa escala, ocorrem de forma dispersa solos arenosos brancos Albic
Arenosols (no Norte e Este de Mirone). Estes tipos de solos sdo caracterizados pela

fertilidade muito baixa e baixa capacidade de retengdo de dgua.

De forma genérica, a cobertura vegetal de Manhiga e em particular de Mirone, enquadra-
se no macro grupo de florestas abertas de Miombo (MINED, 1986:18), especificamente
floresta baixa mediante densa (DINAGECA, 1997) [Mapa 5 - Anexo]. Ocorrem espécies

madeireiras, fruteiras e medicinais [Tabela 3 - Anexo].




Embora a cobertura vegetal de Mirone tenha sido densamente devastada, existem
algumas espécies em estado de regenera¢dio, como por exemplo a Terminalia Sericea.
As formagdes florestais ocorrem com maior destaque a partir do Centro para o Norte de
Mirone, especificamente nos Bairros de Madjukutana, Mandlate e Mahalhane. As
espécies arboreas madeireiras de valor econdémico elevado ocorrem de forma dispersa na
comunidade, sendo notavel no Norte e no Nordeste, respectivamente: Alzelia quanzensis
(Chanfuta), Spinostachys africana (Xilangamalho), Balanites naughamii (Nulo) e
Albizia aliatifolia (Mbessu).

As espécies mais abundantes sio as fruteiras e medicinais, uma vez, que por normas
comunitarias ndo sdo usadas para a produgiio de combustiveis lenhosos. Destacam-se
nas espécies fruteiras: Aialium schelechteni (Ndziva), strychnos spinosa (Massala),
Schenocanya binnea (Canhueiro), Trichilia emetica (Mafureira) e Landolphia Kirku
(Mavungua). Nas espécies medicinais de grande valor social destacam-se: Hipoxis
multiceps (Xirangabuana), Secamone punctulata (Ximafane), Xylotheca kraussiana

(Vela valheka) e Ageratum conyzoicles (Kawa).

A vegetagio é habitada por aves (galinhas do mato, passaros, etc.), répteis (serpentes,
lagartos, etc.), roedores (ratazanas, ratos, etc.), trepadores (macaco de cara-preta) e
herbivoros (cabritos do mato, coelhos do mato, etc.). Com a degradagdio da vegetagdo
movida pela ac¢do antropogénica (quer por corte de arvores e por queimadas), as

populagdes de espécies animais estdo a reduzir aceleradamente por perda de habitat.

2.4 - POPULACAO E CARACTERIZACAO SOCIO-ECONOMICA

2.4.1 - Populagado

De acordo com o INE (1997), Mirone possui 369 habitantes (91 agregados familiares'®),
correspondendo a 1.1 % da populagdo total do Posto Administrativo de 3 de Fevereiro.
Esta populagdo encontra-se distribuida de forma irregular pelos 5 Bairros, havendo
evidéncias (fontes orais) desta ter aumentado até o presente ano de 2005 para 852

habitantes, distribuidos em 152 agregados familiares (segundo a estrutura administrativa

'8 Entende-se por agregado familiar, todo o grupo de pessoas ligadas ou néo por lagos de parentesco, que
vivem na mesma habitagdo e compartitham as mesmas despesas da casa (INE, 1999: iv).
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da comunidade). Tem como Bairros mais habitados Mahalhane e Nguluvene, sendo o
Bairro menos habitado Madjukutana. Esta populagdo (369 habitantes) ¢
maioritariamente constituida por mulheres 53,4 %, sendo a percentagem dos homens

44,6 (INE, 1997).

A forma de distribui¢do espacial da popula¢do enquadra-se no modelo de “povoamento
disperso” adaptado por Aratjo (1997:32), isto &, organizagdo do espago residencial em

fogos isolados de pequeno grupo de casas.

2.4.2 - Caracterizacio Socio-econémica

Concernente 2 rede de infra-estruturas de prestagdo de servigos sociais basicos, Mirone
possui um Centro de Saude no Bairro de Mahalhane, uma Escola EP 1 no Bairro de
Mandlate, uma rede abastecimento de dgua potavel quantificada em seis fontenarios
comunitarios operacionais ¢ dois avariados [Mapa 6 - Anexo], uma rede de vias de

acesso em condi¢des precérias € uma rede comercial informal.

A organizagdo social de Mirone comporta a Estrutura de Poder Local, o Comité de
Gestdo Comunitaria e a Comunidade em Geral. Na EPL destacam-se com relevo: o
Régulo/Secretario — elo de ligagdo entre a tradigio e a comunidade, e como funcionario
do Estado estabelece a ligagdo entre os orgdos locais do Estado ¢ a comunidade;

Conselheiro — por ser 0 mais velho da comunidade € responsavel pelo aconselhamento

com vista a salvaguarda de conduta e normas internas da comunidade; € Juiz Tradicional

— Responsavel pela aplicagdo de sentengas face as atrocidades cometidas a nivel da

comunidade.

2.4.3 - Uso e Aproveitamento da Terra

O acesso aos recursos ¢ determinado pelo régulo assessorado por outros membros da
EPL. Para individuos residentes € naturais da comunidade, o acesso aos recursos é feito
por via da familia, que informa aos dirigentes dos respectivos Bairros aquando de novas
ocupagdes. Para entidades de fora da comunidade, a autorizagio (consentimento) para a
ocupagdo e exploragio é emitida pela EPL com o parecer do CGC que por seu turno

comunica a comunidade.




O uso da terra ¢é feito para fins de habitagio, pratica de actividade agricola, pastagem e
exploragdo florestal [Mapa 7 - Anexo]. A organizagfio do espago residencial e produtivo
¢ similar ao modelo proposto por Araijo (1997:41) [Esquema 1 - Anexo]. Este modelo a
semelhanga de Mirone comporta um espago residencial circundado por espago de
arvores fruteiras e de criagdo de animais de pequeno porte, espago produtivo familiar e

cooperativo, espago para pastagem e espago florestal transversal aos outros referidos.

2.4.4 - Actividades Econémicas
Grande parte da populagdo de Mirone é agropecudria e artesanal, explorando todos

recursos naturais disponiveis e existentes na area.

A agricultura é de sequeiro, com aptiddo para culturas de amendoim, feijdo e milho.
Tem como factor limitante a estiagem registada em 2005. Relativo & pecudria, pratica-se
a pastagem em espago aberto na mata, criando gado bovino, caprino, ovino e aves

domésticas.

Pratica-se com énfase a exploragio florestal em regime de acesso comunal e familiar,
sendo os principais produtos florestais o carvdo, lenha e toros. O abate da floresta para a
produgdo de carvio e de lenha para a venda ¢ tida como principal estratégia de
sobrevivéncia na comunidade, face a baixa produtividade da agricultura fortemente

condicionada pela estiagem.

A comercializagdo ¢ forte para os produtos florestais (carvdo e lenha), com grande
destaque na Vila da Manhiga (como principal mercado). Mensalmente, sdo produzidos
em média 40 sacos de carvio'’ por cada explorador florestal. Cada saco de 50Kg ¢
vendido a um prego de 50.000,00Mts na comunidade [estacdo dos Caminho de Ferro de
Mogambique (CFM)] ¢ 60 a 70.000,00Mts na vila da Manhi¢a. Em média o saldo
unitario (lucro) de cada saco vendido na Vila é de 30.500,00Mts, tendo em conta que
cada saco ¢ transportado a um prego de 20.000.00Mts, mais 11.500,00Mts para imposto

de licenga florestal € mais 3.000,00Mts de imposto de mercado do Conselho Municipal

'" O processo de produgdo de carviio comega com o abate de arvores, organizagdo em entulho, queima e
enchimento em sacos.




de Manhiga. O carviio vendido na estacdio dos CFM ¢ revendido na Cidade de Maputo e
arredores a um prego médio de 240.000,00Mts pelos agentes economicos que compram

em grandes quantidades na comunidade.

Os toros das espécies Alzelia quanzensis (Chanfuta) sdo vendidos na estacdo dos CFM a
prego médio de 300.000,00Mts em fungdo do seu didmetro. Os molhos de lenha variam
de 5a25.000,00Mts dependendo da quantidade e qualidade.

Dinamizado pela comercializag@io de produtos florestais, existe localmente uma rede de
transportadores semi-colectivos (em nimero reduzido) ligando a comunidade & Vila da

Manhiga e a Palmeira.
CAPITULO III: APRESENTACAO DOS RESULTADOS

3.1 - PROCESSO DE FORMACAO E FUNCIONAMENTO DO CGC DE
MIRONE

3.1.1 - Formagio do Comité de Gestido Comunitiaria de Mirone

Segundo Macome ¢ Salomdo (2003:3), a formagdo do CGC € da responsabilidade da
comunidade e dos seus lideres. O CGC de Mirone ¢ constituido por 10 pessoas. A
formagdo do CGC enquadra-se na expansdo do projecto “repovoamento animal e
construgio de infra-estruturas sociais basicas no Posto Administrativo 3 de Fevereiro”,
implementado pela ActionAid Mozambique a partir de 1996, tendo sido Mirone também
contemplada. Neste &mbito, surge sob proposta da ActionAid Mozambique a
comunidade ¢ a DDA, a idcia de criagio do CGC [gestdo de recursos naturais sob
regime patrocinado externamente (Matakala e Mushove, 2001:9)] com vista a coordenar

¢ sustentabilizar a exploragio florestal e reduzir a exploragdo furtiva.

O processo de formagdo contou com a participagio da DDA da Manhiga, SPFFB de
Maputo, Organizagio Ndo Governamental ActionAid Mozambique, Posto

Administrativo 3 de Fevereiro, Comunidade em geral e Estrutura de Poder Local. O
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processo foi tecnicamente orientado pelos SPFFB de Maputo e financiado pela

ActionAid Mozambique.

O critério de selec¢do dos membros bascou-se em agrupar seis pessoas de cada um dos
cinco Bairro existentes em Mirone, formando o grupo 30. Estes seis membros foram
indicados pelos Secretarios dos Bairros segundo o seu sentido de honestidade, seriedade,
respeito e interesse em trabalhar para a comunidade. Teve-se como pressuposto que s0

podem ser membro do CGC individuos naturais e residentes de Mirone.

Formado o grupo 30 compoés-se o grupo 10 (CGC) por votagdo em plendria, onde cada
Bairro teve a representatividade de dois membros no CGC [Esquema 2 - Anexo]. Este
procedimento foi apresentado pelos SPFFB e aprovado pelas restantes entidades

participantes.

Segundo o questionario aplicado ao CGC relativo ao processo de formagéo do comité,
verificou-se que este processo foi adequado aos anseios da comunidade, uma vez que
teve aprovagdo da EPL. Esta é a posi¢do similar da EPL e das organizagbes
intervenientes. Porém, ressalta-se que embora este método tenha sido de concordancia
da maioria do CGC (86%), este apresenta algumas limita¢gdes segundo uma cifra
minoritaria (14 % do CGC e cerca de 20 % dos membros da comunidade). A selecgdo
dos membros ndo foi democratica pelo facto dos primeiros seis membros de cada Bairro
ndo terem sido eleitos, mas sim indicados pelos respectivos secretarios dos Bairros. Este

método ndo permitiu que houvesse candidaturas livres por parte dos interessados.

O CGC apresenta uma estrutura de organizagdo directiva composta pelo lider do Comité

(homem), Secretario (mulher) e um Escrivio (homem} [Vide organigrama abaixo].

Organigrama 2: Estrutura de organizagdo do Comité de Gestdo Comunitaria de Mirone.

[ PRESIDENTEDOCOC |

SECRETARIO

!

ESCRIVAO

i
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Fonte: Elaborado pelo autor (2005).




Presentemente o CGC € composto por sete membros. Qutros trés membros perderam a
qualidade de membro pela mudanga de residéncia na comunidade via unido marital.
Face a esta situagiio, o CGC aguarda pela indicagdo doutros membros pelos Secretarios
dos Bairro os quais perderam a sua representatividade no Comité. A indicagio destes

iniciara a nivel dos respectivos Bairros culminando com aprovagéo do CGC.

Do ponto de vista juridico o CGC ndo esta oficialmente registado, existindo como uma
organizagiio informal. Embora ndo detenha personalidade juridica, o CGC ¢é reconhecido
pela Administragdo do Posto Administrativo e pela Direcgdo Distrital da Agricultura

Local como entidade responsavel para garantir a sustentabilidade dos recursos florestais.

3.1.2 - Funcionamento do Comité de Gestado Comunitiria de Mirone

Antes da formagiio do CGC como entidade responsavel pela gestdo dos recursos
florestais, esta fun¢do era coordenada pela Estrutura de Poder Local (EPL). Formado o
CGC, este coopera directamente com a EPL nas suas actividades de aconselhamento,

resolugdo de conflitos relativo aos recursos florestais e outras,

A principal estratégia de funcionamento adoptada pelo CGC € a orientagdo de
campanhas de fiscalizagio da exploragdo florestal na comunidade. Em Mirone, a
populagdo se identifica como guarda dos recursos florestais perante todos utentes.
Quando identificados exploradores ilegais ou anomalias no uso dos recursos florestais,
os membros da comunidade comunicam de imediato o CGC, e esta por sua vez,
juntamente com os membros da comunidade intervém directamente (apreens@o ou
expulsdo). Para este efeito, cada Bairro tem cerca 06 a 12 membros tidos como agentes

comunitarios (trabalhando sob orientagio do CGC) para a fiscalizagio florestal.

O CGC leva a cabo campanhas de sensibilizagdo comunitéria pela divulgacdo parcial da
lei e regulamento de terra e lei e regulamento de floresta e fauna bravia. Concernente a
esta campanha, o0 CGC teve pré-formagdo ministrada pela Associagéo Rural para Ajuda
Mutua (ORAM). A campanha de divulgagdo dos arranjos institucionais para 0 MCRN
na comunidade tem como objectivos primarios, reduzir € controlar as intensas

queimadas e garantir a exploragio sustentdvel dos recursos florestais. Neste ponto,
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menciona-se o uso selectivo de espécies florestais para os diversos fins e periodos de

redugdo da actividade florestal (pericdo de colheita agricola).

O comité é reconhecido na sua integra, tanto pela Estrutura de Poder Local assim como
pela comunidade, para os efeitos que foi criado (exemplo: fiscalizag&o florestal), embora

reconhega-se que este funciona com dificuldades consideraveis.

3.1.3 - Constrangimentos do Comité de Gestio Comunitiria de Mirone

Segundo os SPFFB, apos a formagdo do grupo 10 (CGC) estava prevista a realizaggo de
trabalhos de inventariagdo florestal ¢ auscultagdo da comunidade, Estes trabalhos nido
foram realizados por falta de fundos, tendo se interrompido em cadeia todas acgdes
subsequente do processo de formagdo do CGC. O CGC ndo esta juridicamente
oficializado, consequentemente ndo possui documento legal que o credencia para o

exercicio das tarefas definidas aquando da sua formagéo (fiscalizagdo e outras).

Por unanimidade, para o CGC, a EPL e a Comunidade, este factor limita
substancialmente o funcionamento do comité, com destaque para a actividade de
fiscalizagdo da exploragdo florestal no combate a exploragio furtiva. Em proveito a este
factor (falta de credencial do CGC), grande parte dos exploradores furtivos (agentes
econémicos ndo credenciados pela comunidade no exercicio da actividade florestal)
mostram-se renitentes quanto ao reconhecimento do CGC para o efeito da fiscalizagéo

sem autorizagdo formal (escrita) da DDA,

Embora o CGC como qualquer pessoa singular seja dado pela lei de floresta e fauna
bravia o poder de denunciar os infractores, esta via nunca teve efeito, uma vez que
grande parte das denincias do CGC a DDA chegam relativamente tarde (dias depois)
devido a grande distincia que os separa (cerca de 40Km). Até o momento, a DDA ndo

interviu em nenhuma solicitagfio feita pelo CGC relativa a exploragéo florestal.

Embora o CGC exerga em até certo ponto a fiscalizagdio da exploragéo florestal, este ndo
teve formagdo de agentes comunitarios nem capacitagdo integra para a aplicagdo dos

arranjos institucionais para 0 MCRF, criando um grande vazamento na sua aplicagéo.




A falta de financiamento na fase embriondria do comité, para a implementagdo de
iniciativas de desenvolvimento local e de geragdo de rendimento para a comunidade,
entrava a sustentabilidade do comité face a crise de seguranca alimentar que a
comunidade atravessa causada pela estiagem. E em muitos casos, os beneficios da
gestdo dos recursos florestais sdo a longo prazo e as comunidades sentem-se motivadas
quando obtém um beneficio a curto prazo. Esta disparidade torna a sustentabilidade dos

CGCs muito ténua.

O CGC ¢é também caracterizado pelo fraco dinamismo e empenho dos seus membros,
nas suas sessoes de trabalho (cerca de 57 % dos membros considerados pouco activos),
tanto no acompanhamento dos problemas comunitarios € nos encontros com ActionAid

e com a DDA de Manhiga.

Grande parte dos membros comité tém baixo nivel de escolaridade. Nivel consideravel
de escolaridade (7° classe) concentra-se em poucos membros (29 %), o que influencia a
divulgagdo e aplicagdo integra dos arranjos institucionais formais para o MCRF

(legislagdo sobre terra e sobre floresta e fauna bravia).

Tabela 4: Atribuigdo do peso qualitativo as varidveis determinantes no desempenho do CGC.

Peso Qualitativo

Principais causas do fraco funcionamento:| Significativo Muito Extremamente
" do CGC : Significativo | Significativo

Falta de personalidade juridica do CGC X
(reconhecimento legal do CGC).

Falta de auscultagdo do CGC (capacitagdo X
dos membros e assisténcia do comit€).

Falta de apoio financeiro para a
implementagdo de iniciativas de
desenvolvimento comunitério.

Poucos membros com forte dinamismo

Membros do CGC indicados pelos
secretdrios dos Bairros ¢ ndio eleitos pela
comunidade. Consequentemente hi grande
potencial de membros dindmicos excluidos
do CGC.

Baixo nivel de escolaridade dos membros
do CGC.,

Fonte: Elaborado pelo autor (2005).




3.2 - INSTITUICOES IDENTIFICADAS NO MANEIO DOS RECURSOS
FLORESTAS E FAUNISTICOS ADOPTADOS PELO CGC

No seio do CGC foram identificadas dois tipos de instituigdes relevantes para o meneio
e conservagdo dos recursos florestais: instituigdes formais e informais. As instituigdes
informais (comunitarias — tradicionais) sdo 10, subdividindo-se em 4 normas
comunitarias, 2 mitos, 2 costumes e 2 ceriménias, enquanto que as instituigdes formais
sumarizam-se em 3. No total foram identificadas 13 institui¢des [Vide tabela 5 a seguir].
Estas instituigdes enquadram-se na categoria de instituigdes operacionais, segundo a

categorizagio hierarquica de instituigdes referida na pagina 13.

Na analise estatistica para estimar o grau do conhecimento das instituigdes formais para
o MCRF pelo CGC, todos membros do comité conhecem 2 instituigdes,
respectivamente: “interdi¢do ao corte de espécies madeireiras para a produgdo de lenha ¢
carvdo” ¢ “interdi¢do a prética de queimadas na floresta”. Somente 43 % (03 membros)
do CGC tem pleno conhecimento relativo a terceira instituigio formal: *“apés a
concessdo da parcela ao requerente de fora da comunidade, se ultrapassar 5 anos sem
fazer o uso e aproveitamento da parcela, esta reverte-se a comunidade”. Tem-se em
conta que as parcelas s3o adquiridas por via dum pedido formal ao Governador
Provincial, com o consentimento primordial da comunidade e parecer das estruturas

administrativas distritais, segundo os tramites legais advogados pela lei de terra de 1997.

O teste x° (qui-quadrado) escolhido a nivel de significancia de 5 % (risco de erro} indica
que ndo existem diferengas significativas no seio do CGC, quanto ao conhecimento das
13 instituigdes informais e formais identificadas a nivel da EPL e CGC para 0 maneio de
recursos florestais e terra [Tabela 1 — Anexo]. As instituigdes informais sdo do
conhecimento integro do CGC, uma vez que estas sdo transmitidas de geragdo para

geragdo.

A observacio dos locais de exploragfo florestal pela comunidade orientada pelo CGC, €
tida como principal mecanismo para fazer cumprir ou aplicar parte das instituigdes. Com
destaque para as instituigbes formais, o CGC faz a sua aplicagdo pela divulgagio e

sensibilizagdo em encontros alargados da comunidade, sempre com a presenga da EPL.
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3.3 - USO E GESTAO DOS RECURSOS FLORESTAIS

A estrutura local para a gestdo dos recursos florestais € constituida pelo CGC, EPL e
linhagens (familias alargadas). Destacam-se como principais tipos de uso florestal: i) a
produgdo de combustivel lenhoso (carvdo e lenha); ii) a produgio ‘de toros para madeira
e mobilidrio; e, iii) a produ¢dio de estacas. Grande parte destes produtos destina-se a

venda na Vila da Manhiga e Cidade de Maputo.

Localmente ndo existem agentes econdmicos a explorarem os recursos florestais € nem
firmas de processamento de toros (serragdes) para seu aproveitamento local ou para a
venda como madeira ji processada. Poucos individuos da comunidade dos que fazem o

processamento, usam instrumentos manuais restringindo-se  toros de pequeno didmetro.

Das entrevistas aplicadas & comunidade, CGC e a EPL quanto ao aproveitamento dos
recursos florestais, constatou-se que os principais tipos de uso dos recursos florestais
interditos, mas praticaveis sdo: i) produgdo de carvdo com espécies fruteiras e
madeireiras; e, ii) corte de arvores em fase inicial de crescimento para diversos fins. Este

padrdo de uso é praticado por exploradores furtivos € em parte pela comunidade.

Com a intengio comunitdria de permitir a regeneragdo e reproducdo das espécies
florestais, o CGC fortifica a divulgagiio do costume da comunidade, relativo a redugéo
da actividade florestal nos periodos de colheita agricola (variando de Outubro a Margo).
No periodo precedente (sementeira), grande parte da comunidade interrompe a
actividade florestal com vista a maximizar esforcos na época de sementeira.
Habitualmente a comunidade pratica intensivamente a exploragdo florestal comercial de
Abril a Julho, periodo em que a actividade agricola ndo € rentdvel devido as condigoes

pluviométricas.

Como consequéncia da elevada exploragdo predatéria, paulatinamente o
desflorestamento se estende pelo espaco fisico da comunidade. Espécies madeireiras de
grande valor economico como Alzelia quanzensis (Chanfuta) e Spinostachys africana
(Xilangamalho) foram alvo de pilhagem no periodo pds-guerra civil. Mirone ja perdeu

parte significativa da sua floresta.




'

Aponta-se como um dos principais impactos da produgfo de carvio na comunidade, o
surto de focos de incéndio que se propagam como queimadas descontroladas'®,
devastando vérias areas florestais. Em parte, as queimadas também sio protagonizadas

no d&mbito de abertura de machambas ¢ em escala reduzida pela actividade da caga.

3.4 — CONFLITOS NO USO DOS RECURSOS FLORESTAIS E MECANISMOS
DE SUA RESOLUCAO

3.4.1 — Conflitos no Uso dos Recursos Florestais

Relativo a exploragdo florestal, em Mirone foi identificado um conflito intra-
comunitario que envolveu a comunidade de Mirone (considerada vitima), um agente
economico de Maputo (considerado intruso) e a comunidade fronteirica de Mbenguelene

(pertencente & Localidade de Chimbucutso) a Sudeste (considerada camplice).

Este conflito surgiu nos meados de Julho do ano 2005, quando um agente econdmico
proveniente da Cidade de Maputo entrou em Mirone para a realizagdo da actividade
florestal facilitado pela comunidade vizinha de Mbenguelene, sem o conhecimento do
CGC e nem com a autorizagdo da EPL. Segundo observagdes no local, a exploragdo
florestal do agente econémico intruso ndo era selectiva (corte de espécies madeireiras,
fruteiras e arvores em fase inicial de crescimento). Os toros cortados destinavam-se
segundo o CGC a utilizagdio como combustiveis lenhosos nas panificadoras da Cidade

de Maputo e arredores.

Constantemente em Mirone sfio expulsos virios exploradores furtivos florestais,
provenientes principalmente da Palmeira, Sede da Localidade 3 de Fevereiro, Distrito de

Magude e Cidade de Maputo.

3.4.2 — Mecanismos de Resolugdo dos Conflitos sobre Exploragio Florestal
Para conflitos entre a comunidade e exploradores ilegais, a comunidade representada
pelo CGC procede a expulsdo dos mesmos, apreendendo em beneficio da comunidade os

produtos florestais que ainda ndo tenham sido transportados para fora da comunidade.

'® Da 4rea total florestal do pais, entre 35 a 45 % ¢é queimada anualmente (MICOA, 1996:5).




Em fungdo da gravidade da infracgdo, o CGC apreende todo material de trabalho
localmente usado pelo explorador ilegal, cabendo a8 EPL deliberar o destino dos

mesmos.

O CGC considera que a elevada resisténcia dos infractores anula muita das vezes este
procedimento de intervengdo do CGC, uma vez que este ndo possui uma credencial da
DDA para o exercicio da fiscalizagdo florestal, embora a lei de floresta e fauna bravia

atribui a responsabilidade de fiscalizag@o a todos membros da comunidade.

CAPITULO IV: DISCUSSAQ DOS RESULTADOS

Das 13 instituigdes identificadas para o MCRF, trés instituicbes foram consideradas
como as de maior relevancia no seio do CGC, respectivamente: i) interdigfio a pratica de
queimadas descontroladas; ii) interdigo ao corte de espécies arbéreas madeireiras para a
produgdo de combustiveis lenhosos (instituigdes formais); e, iii) proibicdo ao corte de

espécies arboreas fruteiras para a produgdo de carvdo e lenha (instituigdo informal).

Embora estas instituigdes sejam consideradas de maior relevancia, as duas que estdo
relacionadas com a proibigéo do corte de espécies arboreas madeireiras e fruteiras para a
produgdo de carvdo ¢ lenha, sdo as de baixo nivel de observéancia na comunidade, devido
a exploragio intensiva dos recursos florestais, como forma de fazer face a inseguranga
alimentar que a comunidade atravessa. Face a esta situagdo, Negrdo ef a/ (1996:15),
comentam que uma unidade cujo nivel de rendimento esteja aquém da satisfagdo das
necessidades de sobrevivéncia, dificilmente guiara o seu comportamento pelo critério da

sustentabilidade.

Apesar das institui¢des informais e formais serem do conhecimento significativo do
CGC tal como indica o teste qui-quadrado (x?), a aplicagio destas, deixa grandes lacunas
na sustentabilidade dos recursos florestais, uma vez que o mecanismo central de sua
efectivagdo é fraco. Este mecanismo consisti na observagdo mutua da comunidade como
um todo. Isto significa que cada membro é considerado guarda comunitario face aos

recursos florestais.




.

A realizagdo de encontros alargados na comunidade para diversos fins, é vista pelo
CGC como um meio de se influenciar a comunidade para a observincia das
institucionais informais ¢ formais. E dado grande destaque nestes encontros de
sensibilizagdo, o desencorajamento & pratica de queimadas e ao corte de arvores fruteiras

e medeireiras para a produgdo de carvdo.

Grande parte das institui¢des informais cumpridas, deve-se a sua estreita ligagdo com as
autoridades tradicionais que detém de grande poder de influéncia. Segundo Kowero et al
(2003:50), a nivel local os chefes tradicionais tém um papel fundamental em todas

instituigdes, tanto formais e informais na gestdo dos recursos naturais.

Durante a pré-capacitagdo do CGC pela Associagdo Rural para Ajuda Matua (com vista
a redugdo de queimadas e uso sustentdvel florestal), esta organizagdo fez incidéncia
exclusiva para os arranjos institucionais formais respectivamente, lei e regulamento de
terra e lei de floresta e fauna bravia e seu regulamento. Nesta pré-capacitagio ndo foram
abordadas as institui¢des locais (tradicionais — comunitarias), quanto a sua aplicagio ou

observancia, e nem guanto ao seu impacto sobre o uso dos recursos florestais.

Na analise dos factores determinantes para funcionamento das organizagdes feita por
Ostrom (1990:93), a autora sustenta que, dentre vérios aspectos, os individuos devem ter
a possibilidade de escolha dos mecanismos de aplicag@o das institui¢des que os afecta, e
sua possivel adaptagdo (combinagio com instituigdes locais). Bingen (2000:1,2), na sua
abordagem SLA, considera que na gestdo dos recursos naturais (florestais), as
instituigdes familiares € comunitarias, apesar de agirem como constrangimento para o
desenvolvimento segundo a antiga abordagem da “modernizagdo”, estas capacitam os

individuos a entenderem e a adequarem-se s mudangas.

Como impacto da negligenciagdo das institui¢des locais pelas iniciativas externas de
intervencdo no dmbito da divulgag@io das institui¢des formais na comunidade, estas
(instituigdes formais) muita das vezes tem sido instituigdes de baixo grau de
observincia, embora as organizag¢des responsaveis pela sua implementagéo (locais e as
de fora da comunidade), as considerem relevantes para os objectivos do Maneio

Comunitario de Recursos Naturais.




As [organizagdes] locais de Maneio Comunitario de Recursos Florestais surgem devido
a existéncia de projectos e ndo tanto pela necessidade das comunidades (Macome,
2004:13). Este pressuposto pode comprometer a sobrevivéncia das organizagdes. Uma
vez interrompido o projecto de gestdo de recursos naturais pelas organizagdes
intervenientes na formagdo do comité de Mirone, em paralelo, 0 comité de gestdo

comunitéria estagnou-se gradualmente, facto que ameaga a sua sustentabilidade.

Dados colhidos mostram que a auséncia dum documento legal que credencie o CGC,
ndo so dificulta a sua identificagdio face aos exploradores florestais ilegais, como
também superficializa o seu relacionamento com as entidades de direito na gestdo dos
recursos florestais, tanto para a emissdo de licengas comunitarias de comercializagdo
florestal, assim como para a sua orientagdo de como prosseguir face a determinadas

circunstancias embaragosas (apreensdo de exploradores florestais furtivos).

No relatorio “Direitos das Comunidades: Realidade ou Retorica” Nhantumbo e
Macqueem (2002) consideram importante a oficializagdo do CGC em fungio do seu
grau de maturidade para fortifica-lo. Face a esta exposicdo e em fungio do nivel de
consolidagdo do CGC e do perfil de formagdo dos seus membros, verifica-se muita
fraqueza quanto a capacidade interna do comité em desenvolver estatutos legais e criar

capacidade prépria para funcionar plenamente, tendo em conta que este ndo tem apoios.

A falta de fundos para o apoio as iniciativas do CGC (criagdo duma cooperativa

comunitéaria para a venda de produtos florestais e outras), € tida em adi¢do como um

entrave & consolidagdo do CGC. Anélises efectuadas no seio do CGC, inferem que os
seus membros mostram perspectivas do comité vir a ser uma organizagfo subsidiaria aos
seus membros pelo trabalho por estes realizado (fiscalizagio comunitaria). Na andlise
feita ao Conselho de Gestdo de Goba, Cuco (2005:3) identificou como uma das razdes
para o desmoronamento do 1° Conselho de Gestdo, a existéncia de membros com
subsidio e outros ndo subsidiados no mesmo Conselho. Porém com o provavel
desenvolvimento do CGC (financiamento), a subsidia¢do selectiva dos seus membros

pode incorrer ao mesmo cendrio do Conselho de Goba.




Considerando posigdes acima discutidas, questdes se¢ levantam quanto as estratégias que
o comité de gestdo comunitaria pode adoptar para motivar o envolvimento dos seus
membros na execugdo plena das suas actividades, sabendo que o custo de oportunidade
de tempo gasto é bastante alto. Por exemplo, a comunidade estd preparada para

recompensar o trabalho do CGC? E se estiver, serd por quanto tempo?

Relativo as questdes acima levantadas, as andlises mostram claramente que a
comunidade ndo dispde de condi¢des financeiras considerdveis para remunerar ou
subsidiar os trabalhos do CGC em prol da comunidade. Facto similar é o caso de
algumas infra-estruturas avariadas (fontanarios comunitirios) que a comunidade se
mostra incapaz de garantir a sua reparago. Embora existam cotas cobradas

mensalmente para casos similares, estas ndo sdo pagas na totalidade e com regularidade.

Embora se considera a ndo oficializaggdlo do CGC como entrave para 0 seu
funcionamento, o fraco dinamismo de grande parte dos membros do CGC (57 %), esta
minar a ideia da representatividade do comité face a comunidade. Este facto, teve a sua
origem no primeiro passo de formagdo do CGC, respectivamente: “Selecgdo dos
membros do CGC”. Pelo facto desta selec¢dio ndo ter sido voluntédria (candidatura e
votagiio dos membros pela comunidade), mas por afinidades subjectivas (indicagdo dos
membros pelos Secretarios dos Bairros), levou com que grande parte dos membros

dinamicos e com nivel consideravel de escolaridade ficassem excluidos do CGC.

Tendo em conta que o nivel de escolaridade dos membros do CGC ¢ muito baixo, este
facto suscita com que constantemente o comité seja reforgado por membros da
comunidade com nivel consideravel de escolaridade e com forte dinamismo nas
intervengdes do CGC. Reconhecidos estes membros como cruciais para o
funcionamento do CGC, o proprio comité espera em breve incluir efectivamente tais
membros no seu quadro efectivo. Nas entrevistas dirigidas & comunidade e ao CGC,
alguns individuos ressaltaram que tais membros deveriam ser parte integrante do CGC

logo no principio.




4.1 - CONCLUSAQ

Para o uso e gestdo sustentavel dos recursos florestais em Mirone, destacam-se como
instituigdes mais relevantes, as relacionadas com a interdi¢do a pratica de queimadas e
as instituicdes relativas & interdigdo ao corte de espécies arboreas madeireiras e fruteiras

para a produgio de combustivel lenhoso (carvio e lenha).

Figuram como mecanismos de relevo na aplicag@io dos arranjos institucionais para o
MCRF: a fiscaliza¢iio colectiva da comunidade, isto é, todos membros fiscalizam-se
mutuamente, sob coordenagdo do CGC (ex. observagdo dos locais de produgdo florestal)
e a sensibilizagdo comunitaria em encontros alargados para a observéncia de tais dos
arranjos institucionais. Esta aplicagdo dos arranjos institucionais ¢ feita com forte

intervencdo da EPL na credenciagéo do CGC na comunidade.

Estes mecanismos nio mostram um grande impacto positivo, uma vez que, com a
inseguranga alimentar, a comunidade tende a explorar intensivamente 0§ recursos

florestais, ndo observando os arranjos institucionais formais e locais para o seu uso.

De forma genérica, a falta de registro legal do CGC ¢ considerado principal factor
condicionante do baixo desempenho do CGC (fiscalizagdo floresta), adicionado a falta
de auscultagdo por parte das entidades intervenientes na sua formagfio. O fraco
dinamismo dos membros do CGC para os efeitos que foram designados, esté a corroer a
representatividade e sustentabilidade do CGC aliado ao processo ndo democratico de sua

formagéo.

O uso dos recursos florestais pela comunidade € direccionado para a produgio de carvéo

e toros para venda na Vila de Manhica e Cidade de Maputo. Aliada a produgdo de

combustiveis lenhosos (carvdo), as queimadas destacam-se como principal problema
ambiental desta actividade, que devastou imensas areas com impacto ressentido

actualmente.

A redugdo das queimadas e exploragdo florestal ilegal sdo consideradas como principais

impactos positivos do CGC, contrariamente ao periodo antecedente 4 sua formagdo.




4.2 - PROPOSTA DE RECOMENDACOES

Em fungdo dos resultados apresentados, urge a reflexio ¢ tomada de medidas quanto ao

funcionamento do CGC e mecanismos de sua sobrevivéncia.

Com vista a catalisar o pleno funcionamento do CGC, recomenda-se:

o O reconhecimento oficial do CGC para os efeitos que foi criado; €

o A auscultagio do CGC por entidades capazes de monitorarem a sustentabilidade do
CGC e capacitagdo aos seus membros quanto a aplicagdo dos arranjos institucionais

para 0 MCRN (formagéo de agentes comunitarios).

Com vista a garantir a sustentabilidade do CGC, propde-se as seguintes recomendagdes:
o Recomenda-se a recomposigdo parcial do CGC ou injec¢fio de recursos humanos
activos e dinamicos, que sejam eleitos pela comunidade, como forma de dinamizar e

credibilizar o CGC na comunidade;

Recomenda-se as organizagdes economicamente potenciais, para o financiamento do
CGC com vista a aquisi¢do da licenga comunitaria de exploragdo florestal comercial,

uma vez que ha falta de capacidade interna na comunidade para aquisigo da licenga;

&

Extremamente dependente da recomendagdo acima, propde-se a introdugdo do
sistema de quotizagio na comunidade em prol das diversas actividades do CGC, que
exijam gastos. Esta quotizagdo pode operacionalizar-se por via da adi¢do duma taxa
a ser definida pela comunidade. Esta taxa acrescentar-se-ia sobre o valor real da
licenga de exploragdo florestal comunitaria (actividade comercial), a qual ficaria

como um fundo comunitério;

3

Com vista a operacionalizar a recomendagfio anterior expressa, é imperioso a
abertura duma cooperativa comunitéria para a venda de produtos florestais. Este
facto podera reduzir em parte os actuais custos de transporte dos produtos florestais
da comunidade para a Vila de Manhica, Cidade de Maputo ¢ arredores, ¢

provavelmente podera elevar os ganhos da exploragio florestal na comunidade.
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TABELA -1
CALCULO DO QUI-QUADRADO (X°)'.

TABELA DE FREQUENCIAS OBSERVADAS

COLUNA |

COLUNA 2

COLUNA 3

Membros do CGC

N¢ de Instituigdes
Formais conhecidas

N° de Instituigées
Informais

Total das
Institui¢des

Conhecidas
Membro | 10 13
Membro 2 10 13
Membro 3 10 13
Membro 4 10 13
Membro 5 10 12
Membro 6 10 12
Membro 7 10 12
TOTAL 70 88

Hipéteses:

H,: Néo existem diferencas significativas quanto ao conhecimento de instituigdes para o
maneio comunitario de recursos florestais.

H;: Hé diferengas significativas quanto ao conhecimento das instituigdes para o maneio
comunitario de recursos florestais.

Nivel de significancia (risco de erro) a = 5%.
Graus de liberdade: ¢o=(L-DC-H)=7-1DH(GB-1)=12
Xlerie =21

TABELA DE FREQUENCIAS ESPERADAS

COLUNA1
Membros do CGC

COLUNA 2
N® de Instituigdes N® de Institui¢des

Formais conhecidas Informais
Conhecidas
Membro 1 2.7 10.3
Membro 2 2.7 10.3
Membro 3 2.7 10.3
Membro 4 2.7 10.3
Membro 5 2.5 9.5
Membro 6 2.5 9.5
Membro 7 2.5 95

o (soma da linha) (soma da coluna) X2 = 0.545
cal. =

total de observagdes

X =21 > X%u=0.545

R: Sendo o qui-critico (chm. = 21) maior que o qui-calculado (cha] = (0.545), com o risco
de 5 % rejeitamos a hipdtese alternativa ou melhor, nfo ha diferengas significativas
quante ao conhecimento de instituigdes para o maneio de recursos florestais pelo CGC.

' Procedimento metodologico de Mulenga (199:133) e Fonseca & Martins (1992:231,232).




TABELA -3

PRINCIPAIS ESPECIES ARBOREAS EXISTENTES EM MIRONE

NOME LOCAL

NOME CINTIFICO

Espécies Madereiras

Chanfuta

Alzelia quanzensis

Mbessu

Albizia adianthifolia

Nulo

Balanites maughamiti

Xilangamalho - Sindalo

Spirostachys africana

Espécies Fruteiras

Ndiva

Aialium schelechteni

Nsala - Massala

strychnos spinosa

Macuacua

Strychnos maclagascariensis

Mphimbe

Garcina livinystonei

Nkanhu - Canhueiro

Schenocanya binnea

Nheva

Manilkara discolor

Nkulho - Mafureira

Trichilia emetica

Timulhua - Jambaldo

Syzygiumcumini

Mpsincha

Salacia kraussii

Mavungwa

Landolphia kirku

Espécies Medicinais

Xirangabuana

Hipoxis multiceps

Mabhope

Acridocarpus natalitius

Ximafane

Secamone punctulata

Vela valheka

Xylotheca kraussiana

Mangana

Aloe komatiessis

Tunduluka

Ximenia americana

Mulha lhovo

Zanthoxylum humilis

Mwanka

Pericopsis angolensis

Sinsana

Abrus preatorius

Xihundzi

Panicum maximum

Kawa

Ageratum conyzoicles
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ESQUEMA - 1

Modelo de Organizagdio do Espago Produtivo duma Aldeia.

HX
yunnsaewig
yanswdbd|

Espago residencial

Arvores de fruta e criagio de pequenos animais
Espaco produtivo familiar

Espago florestal ou para o reflorestamento

Pastagens

Fonte: Aradjo (1997: 41).




‘l

ESQUEMA -2

PROCEDIMENTO DE COMPOSICAO DO CGC DE MIRONE.

Comunidade de Mirone

l 1, ‘, l

Bairro de Bairro de Bairro de Bairro de Bairro de
Mahalhane Nguluvene Nkunguene Madjukutana Mandlate

A 4 b

6 Pessoas 6 Pesso 6 Pessoas 6 Pessoas 6 Pessoas

y Membros
Grupo 30 Para Selecgio indiciados pelos
dos Membros do Comité Secretarios dos
Bairros.

—¥ - Membros eleitos
COMITE DE GESTAO pela comunidade a
COMUNITARIA. partir do grupo 30

10 Pessoas. acima mencionado

‘ |

PRESIDENTE SECRETARIO

Fonte: SPFFB (2004), adaptado pelo Autor (2005).
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ESQUEMA -3

Interacg¢bes entre as caracteristicas dos recursos (florestais), comunidade e
instituigoes (regras). Incentivos para o comportamento dos individuos e seu impacto

sobre os recursos (florestais).

l

Caracteristicas dos Caracteristicas da Caracteristicas das

RECURSOS COMUNIDADE INSTITUICOES
NATURAIS (Regras)

(florestais)

i

INCENTIVOS
para os individuos mudarem de comportamento por
vias apropriadas

(Possibilidades de) ESCOLHAS
pelos individuos, conduzindo a
COMPORTAMENTOS
em relagdo ao uso dos recursos (florestais)

¥

RESULTADOS
da exploragdo dos recursos naturais (florestais), que sejam mais ou menos
sustentdveis
equitativos
eficientes
colocando em vantagem a diversidade biologica

Fonte: Thomson e .Freuderenberger (1997:14).
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MAPA -1

MAPA DE LOCALIZACAO DA AREA DE ESTUDO
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Fonte: INE, 2004.
| Layout: Autor
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MAPA -3

MAPA DE VARIAGAO ALTIMETRICA

LEGENDA
3 Kilomestars

Variagio Altimétrica
117.06 - 14446 m

14446 - 171861 m
171.861 - 199.262 m Fonte: INE, 2004 ¢ Autor, 2005
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MAPA DE VEGETACAO

LEGENDA .
2 4 Kilometers
' Agdeuthna
D Fiotasta Byka Medlaments Dansa

Fonte: DINAGECA, 1997
Layout: Autor




MAPA -6

ESBOCO DA REPRESENTACAO GROSSEIRA DO USOE
APROVEITAMENTO DA TERRA.

OO0
SOOHOD

QO

el dird

1‘ D00
W

{+]
O

QOO
'2°8°4%8
4

@
GOOOLO00C
Q00000000

00000000
SHOOOOOO00H!
QOO GIOOOQY
QOQOCQQ
00000600
86000000

[~

L4

GO
Lel+Taledoledel

QGUOQOOO00Q0CGLRQ00

o8
9

QOO

2QQ000
CO000H00000000000]

o

Y

AsO0D

w

SN,
-$-‘.
WY

NH Y

N
N

N
N

POIINNA

'3%"‘
R

NN

DOOOL

JITLIPIVER

SN

QOO0

QOARYPO.
SO000000
CQO000

PPN
N ey

B

000000 Q000

000808
000000

QO

000000
QOOOVOOOOOOCO

QQOOOOCO
e O0COQO0QQO00L000
Q0000000000000

LEGENDA

6 Kilometers
q

233 Area Habitacional
go0d Agricultura a Pastagem

Bl Exploracao Florestal Fonts: Autor, 2005

é '
L
POPEPLIIS
s
25553555

155547

%%

#.ﬂw

A

7




1
|
I
1
i
1
1
I
1
1
1
1
|
1
1
1
|
1
1
\
\

MAPA -7

MAPA DE DISTRIBUICAO DE INFRA-ESTRUTURAS
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Fonte: INE, 2004 e Autor, 2003
Layout: Auter.
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GUIAO 1

Entrevista Semi-Estruturada ao CGC, Comunidade e EPL.

Dados Pessoais:

Nome:

Cargo ou Posigdo social na Comunidade:

Questdes relativas ao primeiro objectivo especifico.

Quais as principais instituigdes formais e informais que o CGC usa na gestdo dos

recursos florestais? Como faz a sua aplicagdo na comunidade?

Como o CGC funciona com a comunidade?

Quais as estruturas de poder responsdveis pelo acesso e controlo dos recursos

florestais?

0O CGC faz a fiscalizagdo do uso dos recursos florestais? Se sim, como faz?

Questdes relativas ao segundo objectivo especifico

Porqué foi criado 0 CGC? De quem foi a autoria para a sua criagdo?

Participou no processo de formagdo do CGC ou teve conhecimento? Se sim,
como foi o processo de formagdo e quem orientou o tal processo? Correspondeu

aos anseios da comunidade?

Seguiu-se algum procedimento legal ou norma previamente estabelecida para a

elei¢do dos membros do CGC? Se sim, qual?




O CGC é reconhecido plenamente na comunidade (normas de funcionamento por
este estabelecido, sua participagdo na resolugdo de conflitos, fiscalizagdio florestal,

etc.)?

Havera personalidades locais que deveriam fazer parte do CGC mas que ndo

fazem? Se sim, quais € porqué?

Qual a relagdo entre 0 CGC e as entidades (organizagdes) que participaram na sua

formagdo (ha algum apoio)?

Quais as principais dificuldades no funcionamento do CGC?

Questdes relativas ao terceiro objectivo especifico

Quais os principais tipos de uso dos recursos florestais? Feitos por quem?

Quais os principais tipos de uso dos recursos florestais localmente interditos (uso

ndo sustentavel)? Porqué? Geralmente quem faz esse tipo de uso?

Ha ou houve conflitos no uso dos recursos florestais? Se sim, porqué? Quais as

partes envolvidas?

O CGC participa na resolugdo de conflitos inter e intra comunitarios? Se sim,

Como?

Quais as outras estruturas de poder responsdveis pela resolugdo de conflitos

relativos ao uso dos recursos naturais?

Quais os problemas ambientais decorrentes do uso dos recursos florestais? Esses

problemas estéo a nivel aceitavel ou sdo exiremamente preocupantes?




GUIAQ 2

ENTREVISTA SEMI-ESTRUTURADA A:
DDA, SPFFB, Posto Administrativo 3 de Fevereiro e a ONG - ActionAid

Mozambique.

Dados Pessoais:

Nome:

Organizagédo:

. A Entidade participou no processo de formagdo do CGC ou teve conhecimento?

Se sim, como foi o processo de formagao?

. Seguiu-se algum procedimento legal ou norma previamente estabelecida para a

eleicdo dos membros do CGC? Se sim, qual?

. Reconhecem o CGC para todos efeitos para o qual foi criado? Se sim, prestam a

algum apoio ao CGC?

. Quais as perspectivas quanto ao CGC (deve continuar a existir ou dissolver-se por

falta de meios)?
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Figura — 1. Vista parcial da floresta de Mirone.

Encontro com o Comité de Gestdo Comunitaria de Mirone.
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Fonte: Autor (2005).




Figura — 3. Encontro com a Estrutura de Poder Local, Comité de Gestdio Comunitéria,
Direcgdo Distrital de Agricultura de Manhica e ActionAid Mozambique.
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Figura — 4. Encontro inter-comunitério de resolugéio de conflito de terra, entre a
Comunidade de Mirone ¢ Nhambi.




Figura — 5. Zona baixa onde se prética a agricultura.
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Fonte: Autor (2005).




Figuras — 7. Toros e Lenha com destino a Cidade de Maputo ¢ arredores.

Fonte: Autor (2005).




Figura — 8. Lenha e estacas transportadas para a Vila da Manhiga.
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Fonte: Autor, 2005.




Figura — 10. Prética de produgéio de carvio condicionante a eclosfio de queimadas.
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Figura — 11. Paisagem devastada pelas queimadas descontroladas.
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Fonte: Autor, 2005.
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