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Resumo

A politica de saldrio minimo tem um caracter social que visa a protecgdo dos
trabalhadores com baixo rendimento e é um prego que envolve fortes interreses sociais
e politicos que extravam o campo da economia, obrigando que seja estabelecido um
minimo legal a ser praticado na economia. O presente trabalho aborda sobre a
fixacdo do saldrio minimo em Mogambique: sua racionalidade ¢ os seus efeitos no

desenvolvimento econdmico.

Na maioria dos paises em desenvolvimento, as questdes importantes para os analistas
politicos prendem-se com a formagdo das taxas salariais para os trabalhadores que
realizam trabalhos ndo especializados, para os trabalhadores que ndo t€m outros bens
para além da sua propria capacidade fisica, os saldrios neste mercado determinam até
que ponto € que eles podem sobreviver. H4 existéncia de um saldrio minimo na
economia permite o estimulo ao desenvolvimento da economia, na medida em que

garante mais incentivos aos trabalhadores e ao empresariado.

Para analisar os efeitos do salirio minimo no desenvolvimento economico recorreu-se

a andlise dos possiveis impactos do saldrio minimo sobre o emprego, pobreza e

- inflagdo. A analise centrou-se na discusio dos pressupostos € dos mecanismos de

transmiss#o atraveis dos quais a politica do salario minimo pode atingir o emprego,
pobreza ¢ inflagdo e realizou uma comparagdo dos diversos critérios alternativos para a

fixag&o do saldrio minimo em Mogambique.

Do estudo realizado conclui-se que o critério de fixagdo do saldrio minimo por regides -
ndo pode ser aplicado no pais, visto que este critério pode fomentar o éxodo da
forca de trabalho de regides cujo saldrio ¢ inferior para as que possuem saldrios
relativamente maiores com repercussdes negativas na economia e criar assimetrias de

desenvolvimento regional.

Do mesmo estudo pode-se’ concluir que o salario minimo por si s6 ndo resolve o
problema da pobreza, mas impede que mais pessoas, particularmente as que recebem

0s saldrios mais baixos no emprego formal, figuem mais pobres.

Baseando-se nos resultados encontrados sugere-se que, os saldrios em Mogambique sejam

fixados de acordo com o estagio de desenvolvimento, a produgéo e a produtividade das




empresas € a tendfncia de evolugio de um determinado sector de actividade da
economia, em segundo, que o pais ndo deve adoptar pelo critério de fixacio de salario
mintmo por regides pelas imperfecdes que este critério pode criar na economia, em
terceiro deve-se usar o salaric minimo como ferramenta de politica economica e
social para promover a-equidade na classe trabalhadora €, em quarto deve-se usar na

economia mogambicana o critério de fixagdo do salaric minimo por sectores de
actividade.




1. Capitulo I. Introdugio

Um dos precos mais complexos e importantes de uma economia de mercado € o saldrio (o
prego do trabalho), pois o mecanismo de mercado e as instituicdes extra mercado falham
sistematicamente na sua determinagdo eficiente ( por causa da assimetria de informagio,
rigidez de contratos,) e, dele depende a maior fatia da riqueza da generalidade dos paises,
segjam eles pobres como Mogambique, Timor-Leste, Guiné-Bissau, ou ricos como os EUA,

Japdo, Alemanha.

Por outro lado, o salario é um prego que envolve fortes interesses sociais e politicos que
extravasam o campo da economia obrigando, por exemplo, que mesmo em economias de
mercado avangadas (EUA, Japdo, Alemanha, etc), diferentemente de muitos outros pregos
na economia seja estabelecido um minimo legal a ser praticado: o salario minimo.

Mogambique ndo faz excepc¢fio e tem praticado este preco desde 1987.

A politica de salario minimo gera muita controvérsia dado que envolve conflitos de
interesse entre os trabalhadores, empregadores e governos. Os trabalhadores pretendem
alcangar taxas salariais mais altas para melhorar ¢ seu bem estar, enquanto que os
empregadores pretendem oferecer saldrios mais baixos para maximizar os seus lucros,

Assim, ha naturalmente um conflito entre o trabalho e capital.

A intervengdo do governo no mercado de trabalho por meio da politica de saldrio minimo
visa garantir 0 bem-estar minimo da sociedade, ou seja, prover aos trabalhadores das
classes mais baixas, de recursos que lhes garantam as minimas condigdes de vida.
Assim, esta politica assume capital importincia para Mog¢ambique se se tiver em conta

que mais de 60% da popula¢do vive abaixo da linha de pobreza absoluta.

E igualmente importante avaliar as possiveis imperfei¢des que esta politica pode introduzir
na economia € nos beneficidrios, particularmente num pais que possui grande parte das
empresas a operar no limiar da rentabilidade e que menos de 10% da populacio

economicamente activa sdo trabalhadores assalariados.




O presente trabalho aborda “A  Fixacio do Salario Minimo em Mocambique: Sua

Ractionalidade e Os Seus Efeitos no Desenvolvimento Econdomico”,

No primeiro capitulo deste trabalho aborda os objectivos do trabalho, a problématizagdo, as
hipoteses do estudo, a relevancia do tema em estudo, a contextualizagdo, a motivagdo, a

metodologia usada e, finalmente, a contribui¢do desta pesquisa no estudo .

No segundo capitulo é feito o enquadramento tedrico, que traz as varias correntes de
pensamentos econémicos sobre a problematica do saldrio minimo nas varias economias. Este
capitulo vai desde a revisdo de literatura, & analise comparativa de experiéncias na fixa¢fo do
salario minimo noutros paises e termina com a andlise dos mecanismos de actualizagdo do

salario minimo.

O terceiro capitulo, apresenta um estudo sobre o saldrio minimo em Mogambique, os
antecedentes, desde o periodo da economia centralmente planificada até a liberalizagdo da
economia, a sua evolugdo, processo de determina¢do, sua compara¢do com os salarios gerais da

economia, sua racionalidade e os mecanismos de reajustamento nas empresas.

O quarto capitulo, apresenta um estudo sobre os possiveis impactos do saldrio minimo no
desenvolvimento econémico em Mogambique, mais concretamente o impacto que exerce sobre
0 emprego, a pobreza e a inflagfio e sugere mecanismos alternativos para a fixa¢do do

salario minimo em Mogambique.

O quinto capitulo, apresenta as concluses e as recomendagdes do estudo que possam ser

uteis para os fazedores de politica e o publico no geral.




1.1 Objectivos

1.1.1 Objectivo geral.

e Avaliar os critérios de fixagdo do salario minimo em Mogambique e suas

implica¢gdes na economia.

1.1.2  Objectivos Especificos

o Avaliar as causas determinantes da oferta de salarios atractivos por parte das
empresas,

o Analisar as implicagdes da fixagio do salario minimo no desenvolvimento
Econémico

e Sugerir mecanismos alternativos para a  fixagdo do salario minimo em

Mogambique

Problematizagio

e O salario minimo em Mogambique ¢ uma ferramenta impar de politica social e
econémica. Como € que o salario minimo ¢ aplicado para aumentar a eficiéncia

econdmica e reduzir a pobreza em Mogambique ?

1.4 Relevincia do Tema

Em Mocambique o desemprego € elevado e mais da metade da populagdo vive na pobreza
absoluta, facto que leva a uma oferta elevada de trabalho, com trabalhadores dispostos a
trabalhar com saldrios inferiores aos praticados oficialmente existindo empresas que, entretanto,
pagam saldrios atractivos acima do estabelecido. Com isto, ha uma necessidade de se
andlisar o contributo do saldric minimo na melhoria do bem estar das familias € na

melhoria da eficiéncia das empresas. Assim sendo, e tendo em consideracdo as

3




caracteristicas da populagdo mogambicana, os objectivos gerais do Estado e a evidéncia
cientifica de desenvolvimento nos outros Paises do mundo', afigura-se relevante estudar o
Salario Minimio e todos os factores por ele afectados como uma das bases para a
resolugio dos problemas causados pela pobreza absoluta € promover o desenvolvimento

econdmico em Mogambique.

1.5 Hipoteses

H1: O saldrio minimo em Mogambique promove o desenvolvimento econémico;

H2: O salario minimo em Mogambique nfio promove o desenvolvimento econdmico

1.6 METODOLOGIA

Para efectivagdo e conclusio do presente estudo e, baseando-se nos objectivos acima
propostos, realizou-se uma pesquisa e analise de obras literarias, Papers, artigos sobre
salario minimo, efectuaram-se ainda pesquisa em versfio electronica, consultadas nos
diversos sites da internet que disponibilizam informagdio a volta do tema em estudo. No
decurso do trabalho, foram também entrevistados alguns profissionais nas drea de emprego
¢ sindicatos cujo trabalho estd associado ao tema em estudo. Quanto aos meios o presente
trabalho classifica-se por uma pesquisa bibliografica e documental. O estudo tem um
caracter descritivo (Pesquisa Descritiva) e metodolégico (Pesquisa Metodoldgica). Descritiva
no sentido de que, descreve a evolugdo do salario minimo e situagdo actual do Salario
Minimo no contributo do desenvolvimento econémico e, metodoldgica, na medida em que
auxilia-se de métodos econdmicos geralmente aceites na apresentagio de um estudo e,
ainda, conclusbes ¢ recomendagdes que podem ser tteis a sociedade no geral. Os dados

seram analizados pelo metodo comparativo na médida em faz a comparagdo das difenfes

! Segundo Peter Timmer, 1995




formas de fixagdo do salario minimo em diferentes paises e por sua vez compara os

diversos mecanismos alternativos para a fixagdo do saldrio minimo em Mogambique.

1.7 Contribuigio da Pesquisa

A pesquisa ird contribuir para uma melhor discussio da politica de saldrio minimo numa
pespectiva positiva na qual leva a mudangas nas leis e regulamentos que venham a
beneficiar a saide econéomica e o desenvolvimento do pais em geral e promover,
especificamente, o emprego ¢ reduzir a pobreza. Também, ira oferecer apoio técnico para a
compreensdo dos assuntos e conceitos que estdo envolvidos em uma politica de saldrio minimo

para Mogambique.

2. Capitulo II. Revisdo de Literatura

salario € o rendimento que os trabalhadores auferem em troca do trabalho que despendem
no processo produtivo. Ou seja, o salario é o prego pago aos trabalhadores em troca de
determinada quantidade de trabalho. Sendo um prego, o saldrio € estabelecido, tal como
qualquer outro prego, no mercado neste caso no mercado de trabalho através do encontro
entre quem oferece trabalho (os trabalhadores) e quem o procura as empresas (

Nunes:2007)*

Salario € o conjunto das vantagens habitualmente atribuidas aos empregados, em
contraprestagdo de servigos ao empregador, em quantia suficiente para satisfazer as

necessidades proprias e das suas familias (Idem).

O salério ¢ entendido como a remuneragio paga ao trabalhador, em dinheiro ou em espécie,
pelo esfor¢o gasto na producdo de bens e servigos. Sendo que o salario é o prego da forga de

trabalho, o pagamento da contribui¢io humana a produgdo. O preco de mercado do

? Extraido em pt.wikipedia.org/wiki/Salario
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trabalho de um individuo ( saldrio) € determinado com base na procura e oferta de
uma certa habilidade profissional, sendo que os empregadores procuram comprar as
habilidades que necessitam ao prego mas baixo do mercado, enquanto que os individuos
vendem o seu trabalho na tentativa de encontrar o empregador com a mais alta proposta

salarial (Kibbe, 1998).

O salario ¢ uma variante de natureza multifacetada ressaltando logo em evidéncia o seu
aspecto dual de ser rendimento para o trabalhador e um custo para a entidade empregadora

(Ministério do Trabalho: 2001).

A convengdo n° 131 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) sobre a fixagdo do
salario minimo, estabelece que a fixag¢do de saldrio minimo devera ter como objectivo
essencial assegurar aos trabalhadores a protecgdo s ocial necessaria no que respeita aos
niveis minimos admissiveis de salario, de modo a assegurar o direito de todos os
trabalhadores um salaric minimo que seja suficiente para cobrir as condigbes de vida

minima ( Ministério do Trabalho: 2001).

Saldrio minimo € a contraprestagdo minima devida e paga directamente pelo empregador a
todo o trabalhador, inclusive ao trabalhador rural, sem distingdo de sexo, por dia de servigo
e, que de satisfaz, em determinada ¢época e religido de um pais, as suas necessidades

normais de alimentag3o, habitagdo, vestuario, higiene e transporte (Nunes: 2007).

O Salério minimo refere-se ao salario estabelecido por lei abaixo do qual niio se deve
pagar. Deste modo, as entidades empregadoras sdo obrigadas por lei, a estabelecem

salarios equivalentes ou superiores ao minimo (Pember e Dupré: 1997).




2.1 Introducio A Politica De Mio-De-Obra’

Os retornos & mdo-de-obra s@io a fonte principal de rendimento pessoal para a maioria dos
agregados familiares do mundo. Na maioria dos paises, os rendimentos gerados por outros
factores primdarios de produgdo capital, terra, técnicas empresariais e administrativas tendem a

desviar-se para o tergo superior da distribui¢do de rendimentos.

Dado que a criagdio de novos empregos produtivos que paguem um saldrio de subsisténcia € a
unica solugdo a longo prazo para a pobreza e para a fome, a capacidade de um governo para
aumentar os salarios acima do limiar de subsisténcia € em os manter para toda a populagio,
deve ser uma preocupagdo chave da politica alimentar. No entanto, os mecanismos pelos
quais se estabelecem actualmente as taxas salariais sdo bastante complicados e o Ambito para
uma interven¢do governamental bem sucedida para aumentar as taxas salariais reais, a curto

prazo, ¢ surpreendentemente limitado.

Frequentemente, as tentativas para estabelecer salarios minimos causam repercussdes nas
decisdes sobre investimento, na escolha de tecnologia ¢ na criagio de empregos, que tém
o ecfeito oposto do desejado. A politica de taxas salariais tem o potencial para causar

distor¢des graves no desenvolvimento da economia ¢ para exacerbar a pobreza.

2.2 A Formacio de Taxas Salariais

Excepto nos casos em que os sindicatos introduzem um elemento de negociagio colectiva no
processo, na maioria dos paises a formagfo da taxa salarial faz-se num contexto de
mercados informais, condicionados pela tradigdo, por normas sociais e por factores de
oferta e de procura de mio-de-obra, onde os empregadores tendem a ter muito mais poder de
negociagdo do que os trabalhadores individuais. Existem mercados diferentes, mas ligados,
para os varios niveis de especializagdio e de ocupagdo. Na maioria dos paises em

desenvolvimento, as questdes importantes para os analistas politicos prendem-se com a

* Baseado em C.Peter Timmer, Walter P. Falcon ¢ Escott R, Pearson ,1983.




formacdo das taxas salariais para os trabalhadores que realizam trabalhos n3o especializados.
Para os trabalhadores que ndo tém outros bens para além da sua propria capacidade
fisica, os salarios neste mercado determinam até que ponto ¢ que eles podem sobreviver.
Quando os governos se preocupam activamente com a pobreza e com a distribuicdo dos
rendimentos, as pressdes para legislarem um salario minimo para este tipo de trabalhadores,

podem ser muito grandes.

Compreender como € que estes salirios se formam sem intervengdo politica
governamental, proporciona o conhecimento necessario para se avaliar a eficacia da

legislagdo sobre o saldrio minimo.

Os mercados de trabalho tendem a ser mais segmentados do que os mercados de capital,
mesmo para o nivel basico de trabalhadores ndo especializados. Parte da segmentagéo
provem da baixa mobilidade da méo-de-obra, quando comparada com o capital. Os
trabathadores séo limitados na sua disposi¢do € na sua capacidade para se movimentarem
de uma regidio para outra em busca de oportunidades de emprego e, frequentemente, os
empregadores estdo pouco dispostos a contratarem trabalhadores de outras regides, ou de
outra raga, religido, ou sexo. O conhecimento sobre a disponibilidade de mio-de-obra e de
oportunidades de emprego € irregular. Por causa destas imperfeicdes do mercado de

trabalho, sem uma intervencio governamental, € dificil determinar um salario de equilibrio,

mesmo nos mercados urbanos de trabalho.

Nos mercados rurais de trabalho, a formagdo da taxa salarial ¢ ainda mais complicada do
que nos mercados urbanos. Muitos contratos laborais para os trabalhadores rurais
envolvem relagdes de direito & terra e acesso condicional a terra, pagamento em géneros
para tarefas agricolas especificas e uma divisdo do trabalho altamente regimentada pelo
sexo, com saldrios que tém pouca relagdo com a produtividade fisica real. Mesmo nas
regides que dispdem substancialmente de mais trabalhadores do que os que podem ser
utilizados produtivamente nas tarefas agricolas, as taxas salariais nio caem para um
equilibrio que esteja abaixo do nivel de subsisténcia. O acesso aos empregos disponiveis

tende a ser feito por racionamento, por sorte, ou pelo estabelecimento de relagdes patrio-




empregado, que ligam os trabalhadores sem terra aos proprietarios individuais, ou a

negociantes e fabricantes rurais de pequena escala.

2.3 Legislacdo Sobre o Salario Minimo

Os governos sempre acharam que era virtualmente impossivel ter uma intervengdo bem
sucedida nestes acordos complicados de trabalho rural, sem se efectuar uma restruturagio
drastica das relagdes de posse da terra e dos bens rurais. Mesmo os mecanismos indirectos,
como por exemplo, ajudar a organizar em sindicatos trabalhistas os trabalhadores nio
especializados sem terra, tém tido pouco resultado em alterar o acesso destes trabalhadores
a empregos regulares e produtivos no campo. Para se criar este tipo de emprego, tem que
s alterar a estrutura e o dinamismo da propria agricultura, o que ¢ uma tarefa de longo
prazo para a politica de desenvolvimento e ndo uma tarefa de curto prazo para a
legislagdo sobre o saldrio minimo. A criagio directa de empregos rurais através de
projectos de comida pelo trabalho, ou de projectos de trabalhos rurais intensivos em mao-de-
obra, tm o potencial para garantirem os empregos de salario minimo, se a administragio
local for eficaz, se a concep¢do do projecto tiver sido feita de forma a tornar o projecto
util e produtivo e se as finangas do governo permitirem um compromisso continuo para

com O programa.

Nos mercados urbanos de trabalho, as tentativas para legislar salarios minimos e melhores
condigdes de trabalho tém tido muito mais sucesso. Nas empresas industriais de grande
escala, nos bancos e nas organizagdes modernas de servigos € mesmo nos empregos do
estado, € relativamente facil impor os saldrios minimos legislados para a mio-de-obra ndo
especializada. As empresas estrangeiras sdo as que pagam geralmente saldrios iguais ou
superiores a0 minimo legal, bem como acima das taxas que prevalecem nos mercados
laborais informais circundantes que ndo sdo afectadas pela legislagdo governamental, porque

ndo querem ser acusadas da exploragdo de miAo-de-obra barata.

Os efeitos da legislagio sobre o salario minimo nos mercados urbanos de trabalho sdo

bastante controversos. Quase toda a gente concorda que a legislagdo tem pouco impacto nos
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salartos rurais, excepto muito indirectamente. Para os trabalhadores que sfio capazes de obter
empregos com o saldrio mais elevado, o resultado ¢ nitidamente benéfico. Os seus
rendimentos s3o maiores do que seriam se ndo houvesse legislagdo, e € provavel que as suas
familias tenham melhores acomodagdes, melhores roupas, mais educagdo e melhor

nutrigio.

Fazendo parte da “elite da classe trabalhadora” urbana, ¢é provavel que estes trabalhadores
sejam apoiantes fortes e eloquentes do programa do governo, bem como dos esforgos
desenvolvidos no sentido de manter intacto o poder de compra real do salario minimo, se a
inflagdo o comegar a minar. Dado que, na realidade, muitos destes trabalhadores podem fazer
parte do proprio governo, sdo enormes as pressdes para se implementar € manter, em fermos

reais, um salario minimo que proporcione um nivel de vida confortavel.

Na maioria dos paises pobres os trabalhadores desempregados nfio conseguem sobreviver
sem algum tipo de emprego e procuram trabalho no sector informal urbano, enquanto

esperam um golpe de sorte que lhes assegure um emprego formal com o salario minimo.

Assim, existe uma segmenta¢do do mercado laboral urbano, que ¢ maior do que antes da
legislagdo. Frequentemente, os beneficios dos empregos oficiais sdo tdo grandes, que vale a
pena passar pelo processo educacional inteiro, incluindo a  universidade se necessario,
recolhendo as credenciais de qualificagdo e depois esperar durante anos no sector urbano
informal até que surja uma oportunidade. Embora as piores manifestagbes deste compasso de
espera ocorram nas sinecuras do funcionalismo publico, isto €, emprego rendoso que néo obriga

a trabalho, o problema vem por ai abaixo, até ao cargo de porteiro numa filial bancaria.

Os salarios de equilibrio urbanos ¢ reais, que reflectem com rigor a abundédncia de méo-
de-obra, podem ser muito baixos e deixar muitas familias na pobreza. No entanto, a
alternativa € um mercado laboral gravemente segmentado, com muitas familias na miséria
por causa do desemprego ou da baixa produtividade do emprego casual. Embora uma politica
alimentar bem orientada possa aliviar os problemas de curto prazo do consumo dos pobres
produtivamente empregados, alcancar os miseraveis requer esfor¢os que sdo tangenciais, e
muitas vezes competitivos, com a tarefa global de aumentar a produtividade e reduzir a

pobreza. Como a legisla¢@io sobre o salario minimo pode ser selectivamente imposta somente a
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algumas empresas visiveis, ou em empresas publicas, ela tende a encurtar o processo
gradual de alivio da pobreza, atirando alguns trabalhadores sortudos directamente para uma
abundéncia relativa (mas somente relativa). Quando a legislagdo tem um impacto
significativo no saldrios urbanos e, portanto, na escolha da técnica a ser utilizada nas
fabricas € nos servigos, o resultado ¢é a exclusio de muitos trabalhadores nio
especializados destes  beneficios e a geragdo de uma subclasse laboral grande, e

frequentemente permanente, que tem que subsistir & margem da actividade econdémica.

2.4  Experiéncias De Fixac¢io De Salario Minimo

2.4.1 Sistemas Alternativos De Saldrio Minimo.

Os sistemas de determinar o salirio minimo diferem no mundo®. Os sistemas mais
utilizados sfo: 1) taxa unica, 2) salario minimo regional, 3) saldrio minimo por ocupagio, 4)

salario minimo juvenil e para adulto, e 5) combinagfio dos sistemas 2 até 4.

Uma taxa aunica do salarial minimo nacional € dificil de estabelecer, mas relativamente
facil a disseminar. Esta abordagem ¢ aplicada em varios paises industrializados (EUA,
Portugal, Espanha, Franga), muitos paises na América Latina (por exemplo, Argentina, Brasil,
Chile, Paraguai, Uruguai). A determinagio de um U(nico saldrio minimo racional requer
condi¢des semelhantes de mercado de méo-de-obra e de niveis de desenvolvimento econémico
nas diferentes regides do pais. Quando esta situagdo ndo existe, as vezes 0s paises, optam
por saldrios minimos regionais. Por exemplo, o Meéxico tem trés salarios minimos

baseada nas trés zonas econémicas do pais (Marinakis: 1997).

Os sistemas baseados nos salarios minimos segundo cada ocupagdo principal exigem um
esforco grande de coordenagdo. Um outro problema com esse sistema, segundo a

experiéncia da Costa Rica, é que com tempo as descrigdes das ocupagdes ndo sdo

* Essa Secedo Usa exemplos citados e Informagfio dada em Minimum Wage Fixing: A Summary of Selected Issuc, Briefing

Note No 14. Internacional Labor Organization




apropriadas para as novas ocupagdes que emergem ¢ ¢ melhor definir menos categorias

com titulos abrangentes.

Outros paises tém optado pela negociagdo dos acordos colectivos de saldrios minimos por
sector ou tipo de indtstria (Dinamarca, Finldndia, Alemanha, Itdlia, Suecia e Austria). Nessa
abordagem, todas as empresas do sector sdo obrigadas a cumprir com os resultados. O
desempenho dessa abordagem exige o desenvolvimento e interacgdo das organizagdes
representadas  pelos trabalhadores e empregados. Muitas vezes os paises combinam
abordagens diferentes. Por exemplo, o México tem um salario minimo regional ao mesmo

tempo que utiliza saldrios minimos ocupacionais.

Segundo a Convengdo dos Saldrios Minimos (Politica N.° 131 da Organizagio
Internacional do Trabalho) os seguintes elementos devem ser considerados na

determinag¢do do salario minimo:
a) as necessidades basicas dos trabalhadores e as suas familias, tendo em conta:

O nivel global dos salarios no pais;

v

v O custo da vida;

v" Os beneficios de seguranga social; ¢;
v

As condi¢des da vida dos outros grupos sociais no pais.

b) factores econdémicos:

v" Requerimentos de desenvolvimento econdmico;
v Niveis de produtividade, e;

v desejo de atingir e manter um alto nivel do emprego.

Em pratica, o outro critério essencial a considerar ¢ a capacidade de ambos os sectores
privado e publico de pagar. Um bom indicador de capacidade de pagar é estudar o nivel
dos salarios médios de trabalhadores ndo recebendo os salarios minimos. Se os salarios
médios em geral aumentam, assume-se que a capacidade de pagar também tenha

aumentado.




A discussio da primeira sec¢do mostra a importincia de ndo estabelecer um saldrio minimo
muito longe do salario global de equilibrio para evitar o0 aumento significativo de desemprego.
Muitas vezes os desenhadores de saldrio minimo querem assegurar que o trabathador

receba um saldrio suficiente para cobrir todas as necessidades basicas de familia.

Em alguns casos, o salario minimo ¢ baseado nos estudos empiricos sobre as necessidadeé
basicas de um agregado familiar tipico (por exemplo, em Portugal). Qutras vezes, um
cabaz de bens e servicos ¢é baseado sobre uma dieta minima balangada em termos de
nutrientes € uma quantidade minima dos servicos basicos. Na maioria dos paises que
calcularam essas estimativas de rendimento o requisito para a subsisténcia encontra-se nos
rendimentos determinados que sdo muito mais altos do que as taxas salariais existentes. Este
foi o caso de calculo do cabaz minimo feito pela Reparticio de Nutrigdo em
Mogambique ( que foi pelo menos duas vezes o salario minimo em vigor ). Adoptando essas
altas taxas pode-se estimular a inflagdo no pais ou gerar desemprego massivo nos sectores

produtivos da economia.

2.4.2 Critérios de determinag¢io do salirio minimo

O artigo 3 da Convencéio n 131 da OIT, sobre os métodos de fixagio de salario minimo,
no que respeita aos paises em vias de desenvolvimento, recomenda que os elementos a
tomar em consideragdo para determinar o nivel dos salarios minimos deverfio, tanto quanto

possivel e apropriado, tendo em conta a pratica e as necessidades nacionais, abranger:

i) As necessidades basicas dos trabalhadores e das respectivas familias, tendo em
ateng@o o nivel geral dos salarios no pais, o custo de vida, as prestagdes para

seguranga social e 0s niveis de vida comparados com outros grupos sociais, €;

ii) Factores de ordem econdmica, abrangende as exigéncias de desenvolvimento
economico, a produtividade e o interesse que hd em atingir e manter um alto nivel de

emprego.




Tomando em consideragdo as recomendagdes da OIT acima mencionadas, os critérios
universalmente utilizados na fixagdo dos salarios minimos, em particular nos paises em
vias de desenvolvimento, enquadram-se em quatro categorias: (i) as necessidades dos
trabalhadores; (ii) a capacidade de pagamento das empresas; (iii) os salarios e rendimentos

de outros sectores da economia; (iv) as exigéncias do desenvolvimento econdmico.

a) Critério das necessidades dos trabalhadores
Este critério é defendido pelos sindicatos dos trabalhadores e sugere a fixagfo do salario
minimo 4 um nivel que tenha em consideragdo, de maneira apropriada, as necessidades
essenciais dos trabalhadores e das suas familias, por se considerar que o trabalhador tem
encargos a suportar, no que concerne a alimentag@o, habitacdo, saide, educa¢fio e outros
servigos sociais indispensaveis ao seu exercicio efectivo. Contudo, & determinagido destas
necessidades recomenda-se que tenha em conta o nivel geral de salarios, o custo de vida e as

suas flutuagdes.

A defini¢do do salario minimo tendo em conta as necessidades dos trabalhadores e das suas

familias pode ser feita a partir de dois critérios seguintes:

O primeiro critério pressupde a elaboragdio de um orcamento de despesas-tipo que
contempla as necessidades basicas de um trabalhador que aufere o saldrio minimo, em
termos de alimentagdo, vestudrio, transporte, electricidade, habitagdo, educagio, saide e
outros servigos sociais. Para o efeito, faz-se um levantamento dos produtos e das quantidades
basicas para constituir o cabaz minimo, ¢ depois a quantificagio monetiria € efectuada com

base nos pregos médios praticados nos mercados.

O segundo critério defende a definicdo de um or¢amento com base nas necessidades
nutricionais que garantam a qualquer homem as condigdes minimas necessdrias para a sua
sobrevivéncia. O referido orgamento compreende a quantificagdo das necessidades
alimentares, o que pressupde a determinacéio quer do nimero de calorias indispensaveis a
alimentagfo equilibrada, quer das proteinas, gorduras, céalcio e vitaminas (Pember & Dupré,

1997:2),




b) Critério da capacidade de pagamento das empresas
A utilizagdo da capacidade de pagamento das empresas como critério de fixacdo do salario
minimo explica-se pela preocupaciio de se estabelecer um nivel salarial compativel com as
possibilidades das empresas ¢ prever as respectivas repercussdes sobre o conjunto da
economia. Neste critério, parte-se do pressuposto que a empresa sO pode pagar aquilo que
estd dentro das suas capacidades, e nio o que seria ideal para a sobrevivéncia dos
trabalhadores. Entende-se ser dificil a avaliagdo quantitativa da “capacidade de pagamento
das empresas”. Contudo, na sua determinagfo, os seguintes elementos deverdo ser

considerados:

v Os custos salariais;
v' Os outros custos com pessoal ( incluindo despesas do empregador em seguranga
social e outros custos ndo monetdrios relacionados com o factor trabalho);

v" Custos de outros factores de produgiio (Pember & Dupré, 1997:6)

¢) Critérios de saldrios e rendimentos de outros sectores de economia
Este critério de fixagdo de salario minimo tem a ver com os salarios pagos aos
trabalhadores dos diferentes sectores de actividade econdmica para trabalhos idénticos ou, no

caso de se alargar a comparagdo, com o nivel de vida dos restantes grupos sociais.

Com efeito, o confronto entre o0s niveis salariais minimos a propor € 05 que estdo
efectivamente a ser pagos nos diferentes sectores de actividade podera permitir por termo
as hesitacdes que por vezes resultam da tentativa de avaliaciio das necessidades dos
trabalhadores ou da capacidade de pagamento, ndo obstante se ter informac¢des de algumas

empresas que pagam acima do salario minimo fixado centralmente (idem).

O processo de determinagio a partir deste critério envolve trés fases. A primeira, que ¢ a
determinagfo do salario com base nas necessidades dos trabalhadores. A segunda, que ¢ a
comparagio do salario determinado na fase anterior com os salarios mais baixos
efectivamente pagos e com os saldrios médios. E por Gltimo, através de um julgamento de
valor ou de uma negociagdo entre os parceiros sociais (governo, sindicato e

empregadores) fixa-se uma taxa de saldrio minimo.
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d) Critério das exigéncias do desenvolvimento econémico
Este critério revela que ndo € possivel fixar um saldrio minimo sem se ter em -conta ©
contexto econdmico e social em geral, nomeadamente, a situagdo do emprego, crescimento
economico € outros indicadores de natureza macro-econémica. Na analise da exigéncia de
desenvolvimento  econdémico, s3o normalmente incluidos os seguintes indicadores que

permitem avaliar o desempenho da economia:

PIB per capita;

Propor¢io da contribuigdo dos diversos sectores no PIB;

Desempenho dos diversos sectores da economia;

Taxa de desemprego;

Percentagem das pessoas empregues nos diferentes sectores da economia;

Produtividade do factor trabalho ( Pember & Dupré, 1997.5).

Com este critério, pretende-se analisar as vantagens resultantes da fixa¢do de salarios, em
confronto com os custos que estes mesmos salarios podem impor em determinados sectores de
actividade ou no conjunto da economia. Portanto, este critério revela que so se poder optar,
definitivamente, por um determinado saldrio, depois de se prever as consequéncias de ordem
econdémica e social resultantes da adopgiio desse salario. Assim, este critério por si s nio
determina a taxa de saldrio, mas sim permite validar ou ndo o salario minimo determinado

através de outros critérios acima descritos.

2.5 Mecanismos de actualizacio do salario minimo

As solugdes adoptadas nos diferentes paises relativamente ao mecanismo de actualizacio dos

saldrios minimos sdo as seguintes:

v Indexagdio automatica do salario minimo & evolugdio do custo de vida, a partir do
estabelecimento de um mecanismo de ligagdo estreito e simultidneo entre a elevagdo
dos pregos e a actualizagdo dos saldrios minimos. Desta forma, a medida que o

indice de custo de vida aumenta, assiste-se automaticamente 3 um aumento
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proporcional do nivel do saldrio minimo, sem que o salario real aumente; O
mecanismo de indexagio tem vantagem de ser simples e transparente, bem como
de garantir, em qualquer momento, o poder de compra real do saldrio minimo, o
que ¢ indispensavel a satisfacdo das necessidades dos trabalhadores. Contudo, este
sistema  pode conduzir a perturbagdes econdmicas e sociais, particularmente

relacionadas com o feedback da inflagdo e as suas respectivas consequéncias;

v Actualiza¢do do saldrioc minimo em intervalos de tempo regulares prefixados, por
exemplo, semestrais ou anuais, de acordo com a evolugio do custo de vida
registado ao longo do periodo em referéncia. Este mecanismo € para muitos, o mais
recomendavel sobretudo quando a actualizagdo do poder de compra do salario for
antecipada sempre que o indice de custo de vida ou inflagdo ultrapasse um certo

valor relativamente ao momento da ultima actualizagio.

3. Capitulo 111 Saldric Minimo Em Mocambique

31 Contexto Histérico do saldrio minimo em Mo&;ambique5

Apos a independéncia e até sensivelmente 1984-5, a econémia mogambicana orientou-se por
uma estratégia de desenvolvimento teoricamente assente no modelo socialista de planificagio
centralizada. Este modelo de gestdo € caracterizado pela locagfio administrativa de recursos,
estabelecimento de pregos e saldrios, pela transformagdio do estado no principal agente

econémico, € pela imitagdo da interven¢io dos agentes economicos.

No contexto desta estratégia de gestdo do pais, o Governo determinava administrativamente
todos os saldrios, tendo, para o efeito agrupado os trabalhadores em categorias ocupacionais,
de acordo com a natureza e tipo de trabalho que realizam, cada uma das quais agrupava
centenas de ocupagdes formais e cargos. As categorias identificadas foram: “operarios agro-

3% 9% "G

pecudrios”,” operarios ndo agro-pecuarios, “‘empregados”, “técnicos” e “dirigentes”.

* Gobe, 1994




Nesta época, ainda ndo se podia falar de salario minimo propriamente dito, uma vez que todos
os salarios eram fixados administrativamente e praticamente ndo existia sector privado que

pudesse fixar os seus proprios saldrios.

O modelo de gestdo seguido até entlo, diga-se, agudizado pela instabilidade politica, levou
a economia a uma situacdo de desequilibrio geral numa procura total de bens e servigos
excessiva contra uma oferta declinante. Neste contexto, o governo levou a cabo reformas
econémicas com o objectivo de restaurar o equilibrio e criar um ambiente propicio para o

crescimento e desenvolvimento economico do pais {Gobe,1994).

Assim, iniciou-se em 1987 a implementacio do programa de reabilitagio econémica (PRE),
mais tarde designado por PRES, ao integrar a componente social, com o fim de dinamizar
os efeitos nefastos do programa sobre a populagdo vulneravel. Este programa foi inspirado,
condicionado e financiado pelas instituigdes de Bretton Woods, nomeadamente, o Banco

Mundial e Fundo Monetario Internacional.

A implementagio do PRES assinalou definitivamente uma mudanga para uma estratégia de
gestdo teoricamente assente no modelo de economia de mercado, que € caracterizado pela
liberalizag@io das operagdes no mercado, privatizacio das empresas estatais, transformagio do
sector privado no principal agente dinamizador da economia, e por conseguinte, pela

intervengdo indirecta do estado na economia.

Como resultado da liberalizagdo das operagSes no mercado, o governo definiu uma nova
politica salarial, que permitiu a liberalizagdo do processo de fixagio e de ajustamento dos
salarios. Assim, os saldrios passaram a ser objecto de negociagdo entre os trabalhadores e

empregadores. No entanto, dada a necessidade de proteger os trabalhadores com baixo

rendimento, o salario minimo passou a ser fixado e ajustado centralmente pelo governo,

cabendo aos parceiros sociais a determinagdo dos restantes salrios.

Apesar de a politica de fixagdo administrativa dos salarios gerais ter iniciado logo apds a
independéncia, a politica de fixagdio do salario minimo em Mogambique foi introduzida em
1987. Nessa altura, os saldrios minimos foram fixados em 3.000 Mt para “ Operarios

agricolas”, 5.000 Mt para “operdrios” e 4.500 Mt para empregados ( Hamela:2002 ).




3.2 Racionalidade da politica do saldario em Mocambique

O salario minimo constitui um instrumento de protecgdo dos trabalhadores com baixos
rendimentos. Por exemplo, a resolugfo 7/80 de 10 de Setembro, a qual constituiu a primeira
intervengdo do estado na fixag3o de salarios no contexto da economia centralmente
planificada, refere-se & necessidade de ajustar os salarios dos trabathadores dos sectores da
agricultura, pesca, minas, caju, etc, ao nivel minimo ja alcangado por outros sectores de
actividade como sendo um acto de justica. Igualmente, o decreto 39/90 de 3 de Dezembro,
ja num contexto de economia de mercado ¢ da descentralizagdo do processo de fixagio e
aumento de saldrios, refere-se & necessidade de fixagdio do salario minimo nos seguintes
termos: “Dada a necessidade de proteger os trabalhadores com baixos rendimentos ¢
imprescindivel que o saldrio minimo continue a ser fixado centralmente pelo governo,
cabendo o0s parceiros sociais a determinagdo dos restantes salarios por via negocial”. Este
espirito continua presente nas actuais sessbes de negociagdes visando a revisdo do saldrio

minimo nacional.

Os sindicatos acreditam que na auséncia do salario minimo, os trabalhadores seriam pagos
salarios de miséria. Um entrevistado, representando um sindicato, disse acreditar que nas
actuais condigdes do mercado de trabalho em Mogambique caracterizado por poucas
oportunidades de emprego e alta taxa de desemprego, na auséncia do saldrio minimo,
"chegarse-ia a0 cumulo em que os trabalhadores seriam pagos s6 em alimentos/refeig¢des

didrias"®

® Entrevista a Francisco Masoio- Organizagiio dos Trabalhadores Mogambicano-Maio de 2008




33 O Custo de Vida e Desempenho Econdémico por Regides no Pais

Estabelecer um salario minimo que responda as necessidades basicas de todos os
trabalhadores no pais é um grande desafio dada a variagdo enorme entre o custo de vida nas
diferentes regides do pais. Para os pobres, a maioria do seu consumo € focalizado sem os
alimentos basicos € a Tabela 1 ( em anexo) demonstra que o custo por caloria nas zonas
rurais de Nampula é a metade daquele das areas urbanas e rurais na zona sul. Uma
politica que tenta legislar um salario minimo que cobra as necessidades basicas das
familias na zona sul, com certeza fixarA um salario minimo muito acima do nivel de
equilibrio na zona norte e desencorajar o investimento nas zonas rurais. Por outro lado, um
salario minimo que seja baseado nas condi¢des econdmicas no norte do pais deixa os
trabalhadores do sul com tergo da metade do poder da compra dos seus compatriotas ao

norte.

Exacerbando a situagdo ¢ o facto de que 34% do crescimento no pais estd concentrado
nacidade de Maputo’. Os trabalhadores recebendo o saldrio minimo na capital véem as
crescentes diferengas entre as condigdes de servigos dentro de grupos sociais diferentes e
estdo mais proximos dos tomadores de decisdes para reclamar sobre a situagdo. Assim,
sempre haverd pressdo de fazer subir o nivel de salario minimo acima do nivel de

equilibrio apropriado para o norte do pais.

No ponto de vista econdmico, Mogambique devia considerar o estabelecimento dos salarios
minimos baseados nas zonas econdmicas. Contudo, € claro que os niveis estabelecidos no

centro ¢ norte do pais seriam menos do que os do sul.

E claro ainda que as politicas do governo devem ser dirigidas a criagdo do emprego no
sector rural e melhoramento da produtividade do sector agricola como a abordagem mais
apropriada a longo prazo para aumentar tanto os saldrios rurais como também as

oportunidades de trabalho.

T PNUD, 1999




34  Processo de Determina¢io do Salirio Minimo

Antes de 1987 (através do Decreto 4/80), o Governo determinava todos os salarios para cada
categoria de trabalhador. A implementagdo do Programa de Reabilitagio Econdmica a

partir de 1987 assinalou uma orientagdo mais ligada a uma economia do mercado.

Consequentemente, o governo autorizou o sector privado a negociar os niveis salariais com
0s seus trabalhadores, excepto para a categoria de trabalhadores mais baixos. As empresas
grandes foram encorajadas a negociar acordos colectivos com os trabalhadores e seus
representantes para estabelecer saldrios e beneficios para as categorias acima de
trabalhadores de nivel mais basicos. Algumas vezes, um indice entre o saldrio minimo
existente € os saldrios de outras categorias sdo estabelecidos ( por exemplo, para o quadro
estatal). Nesses casos, um aumento no saldrio minimo também implica um aumento
automatico em todos os outros salarios. Desde 1990 (Decreto 39/90) o saldrio minimo é
determinado através de negociagbes colectivas pela Comissdo Consultiva do Trabalho
(CCT). As negociagdes s@o entre os dois sindicatos representando os sindicatos de
trabalhadores dos sectores diferentes, a Organizacdo dos Trabalhadores Mogambicanos
(OTM) e a Confederagdo de Sindicatos Livres e Independentes (CSLI) e o representante de
empregadores, a Confederagdo de Associagdes Econdmicas (CTA), com a mediagdo dos
Ministérios das Finangas, Trabalho, Comércio, Transporte, e da Agriculturas. A OTM
defende a posigdo de que o pais deve fazer todo o possivel para assegurar que cada
trabalhador e sua familia tenham acesso a um cabaz minimo dos produtos alimentares

basicos.

A OTM defende a posigio de que o pais deve fazer todo o possivel para assegurar que
cada trabalhador e sua familia tém acesso a um cabaz minimo de produtos alimentares

basicos.

Em 2000, advogou a posigiio correspondente a 55% do valor do cabaz minimo (um valor

de 646.250 MT). Também anotou a necessidade de reduzir o fosso entre o salério

¥ Entrevista com Maria Alice Jorge, Ministério do Trabalho Margo de 2008




minimo na industria e o salario minimo no sector agro-pecudrio. Como o governo € o
maior empregador das pessoas, recebendo o salario minimo e, o salario das categorias no
apareclho do Estado depende do salario minimo ( através dum indice )}, o Ministério das
Finangas deve garantir que o estado seja capaz de pagar o nivel determinado do saldrio
minimo segundo os limites estabelecidos pela Lei Orgamental, normalmente aprovada

antes das negociagdes terem lugar.
Os seus calculos também tem em conta trés outros factores:

v" Crescimento no Produto Interno Bruto (PIB);
v" A Propor¢io do Crescimento da Economia que Pode Ser Atribuida a Contribuicio da
mdo-de-obra ( em contraste com a contribuigdo do capital );

v Taxa de Inflagdo ( baseada no Indice dos Pre¢os do Consumidor em Maputo );

O Ministério das Finangas estd consciente de que o orgamento do estado depende do
financiamento externo para cobrir 60% das suas despesas ¢ que um aumento rdpido e
elevado de salédrios pode ter efeitos inflaciondrios na economia, subsequentemente negando os

beneficios do aumento inicial.

O salario minimo base que foi objecto de sucessivos reajustamentos até a data foi
determinado em 1987 com base num cabaz apenas constituido por produtos alimentares
(Guilaze, 2002). O cabaz, que reflectia as necessidades de um agregado familiar de seis
pessoas, de acordo com a média resultante do recenseamento geral da populagiio de
1980, foi elaborado pelo entdo Gabinete de Organizagio e Abastecimento (GOAM) no
contexto de escassez de produtos alimentares basicos nos periodos 1982 -1986. Como se
pode ver no quadro abaixo, 0 cabaz sO incluia produtos alimentares em niimero e

quantidades que sé fazem sentido para a época e contexto em que foi fixado.




Quadro 4: Cabaz alimentar Basico para seis pessoas, 1987

Produtos Quantidade/Kg por Més

l; Arroz 12 ‘
2.Agucar 6

3. Farinha de Milho 12
4. Oleo Alimentar 6
5. Sabdo 3
6.Peixe 6

7. Pdo ( Unidades) 45

Fonte: Ministério de Trabalho ( 2002:7), in Guilaze (2002)

O cabaz de 1997 nunca foi revisto para fins de determinagio de uma nova base do
salario minimo. Os sindicatos t€m vindo a elaborar um cabaz de produtos essenciais para
fins de determinagdo de mudangas no custo de vida de forma a obter uma base para a sua
proposta de taxa de reajustamento do salario minimo. Na realidade, nos ltimos ¢inco anos o
reajustamento do saldrio minimo a taxas superiores a infla¢do tem se traduzido no aumento do

poder de compra real do salario minimo.

Até 2002, ndo existia nenhuma férmula para o reajustamento do saldrio minimo. Os
parceiros  sociais apenas procuravam negociar um salario que balangasse (embora sem
nenhuma demonstraciio analitica) a necessidade de assegurar um padrio de vida minimo do
trabalhador e sua familia com a manutencio do crescimento econdmico e do emprego
através da minimizagio do impacto do saldrio minimo sobre as empresas. O elemento
chave usado na determinagdo da proposta dos sindicatos ¢ a variagdo do custo de vida
medido pela variag@io do custo do cabaz de bens para uma familia de 5 pessoas (actual média
nacional com base no senso de 1997) procurando compensar o seu valor real. Porém, na
maioria dos casos, a proposta estava para além da taxa de inflagio. A titulo de

exemplo, em 1996 os sindicatos propuseram um reajustamento de 60% como forma de




recuperar 0 poder de compra perdido embora as taxas de inflagdo acumulada em média

tivessem se situado abaixo dos 60% propostos (57% e 53,1% respectivamente).

Existem diferengas muito grandes entre as propostas dos sindicatos e empregadores.
Nota-se igualmente que em situagdes em que ndo houve uma taxa de consenso, o
Conselho de Ministros decretou uma taxa muito mais proxima da proposta dos
empregadores, o que reflecte a sua condigdo de empregador, sem contudo ignorar a
racionalidade economica. E interessante igualmente notar que sempre que existe um
consenso entre sindicatos e empregadores, o Conselho de Ministros decreta o aumento
proposto agindo como mediador de facto. Mas o facto de ndo reconhecer explicitamente
a sua condigdio de empregador, colocou o governo numa situa¢fio embaracosa aquando do
aumento de 22% acordada entre os sindicatos e empregadores em 2002. E que tendo
havido consenso entre as partes, o0 governo agindo comeo moderador, ndo teve mais nada
a fazer para evitar um aumento a ndio ser que pudesse provar as implicagdes

macroeconémicas indesejaveis dai resultantes.

35 Evolugdo do salario minimo

O quadro 2 (em anexo) mostra a evolu¢do do saldrio minimo desde 1987. A partir de
1991 deixou de haver uma diferenciagdo entre o salario do operario e do empregado
passando a haver uma diferenciagio entre o saldrio agro-pecudria, industria e servigos. Em
resultado da inflagio moderada que o pais comegou a registar em 1996, os saldrios minimos
comegaram a ser reajustados uma vez por ano, situagdo que prevalece até hoje. Embora
muitas'vezes, a taxa de reajustamento do saldrio minimo agro-pecudrio tenha sido superior as
taxas de reajustamento dos salarios minimos do operario e empregado e posteriormente a
taxa da industria e servigos, a diferenga absoluta continua significativa (282.331 meticais
em 2003, ou seja 29% do salario minimo da industria e servigos contra 40% em 1987 ¢
33% em 1997 ). Nos ultimos cinco anos, a necessidade de diminuir o fosso entre o
salario agro-pecuario e indastrial tem vindo a ser explicitamente debatida tendo os

reajustamentos neste periodo reflectido esse debate. Com efeito em 1999 a taxa de
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aumento do salario minimo agro-pecudrio foi 4% superior & do industrial; em 2001 3%

em 2003 mais 4%.

O grafico 1 abaixo mostra que ambos os saldrios comessaram a oscilar em termos reais
a partir de 1995 porque o salario minimo comegou a ser reajustado a taxas superiores a

inflagéo.

Grafico 1 Variago do Salario Minimo real agro-pecudrio e Industrial

Fonte: Ministério do Trabalho

Com efeito, apartir de 1995, as duas linhas que representam a evolucio dos saldrios
reais estdo acima de zero, embora em 2001, como resultado da subida acentuada da
inflagdo que adveio das cheias de 2000, as duas linhas tenham caido abaixo de zero,
reflectindo uma queda do saldrio real para um nivel igual ao de 1994. O saldrio real
aumentara mais depressa se a formula introduzida em 2002 for mantida, uma vez que a
partida assegura a recuperagdo do poder de compra perdido com a inflagdo, sendo que os
adicionais 50% da taxa de crescimento econémico e o factor negocial representam ganhos

reais.




O grafico | mostra igualmente que, regra geral o saldrio real agro-pecuério tem vindo a
crescer mais que o industrial como resultado do reajustamento a taxas relativamente
superiores. No periodo 1993-2003, o saldrio industrial aumentou em 118% enquanto que o
agro-pecuario aumentou em 101%. Por outras palavras, os dois saldrios minimos
compravam em 2002, um cabaz de bens e servigos superior aoc de 1993. Contudo, isto nio

significa que o salario minimo satisfaga todas as necessidades basicas.

Para o ano de 2008 foi introduzida uma nova politica de fixagio de salario minimo na
qual assenta no critério de sectores de actividade. Este critério possibilita a minimiza¢do do
risco de redugdo do nivel do emprego como consequéncia do aumento do saldrio minimo
e possibilita que os salarios sejam fixados de acordo com o estagio de desenvolvimento, a
produgio e a produtividade do trabaiho, a rentabilidade das empresas e a tendéncia de
evolugdo de determinados sectores de actividade. Sendo que para o mesmo ano foi fixado um
minimo legal para o sector agro-pecuario em 1.315.000MT, Empregado em 1.925.50MT e
para o sector Operario foi fixado em 1.615.50MT.’

3.6 O Saldario Minimo em Relagio aos Salarios Gerais do Pais

O estabelecimento de uma relagéio entre o salario minimo e os restantes salarios pagos na
economia ¢ de extrema importincia. Primeiro, permite avaliar se o salario minimo ¢
baixo ou elevado, e segundo, possibilita prognosticar o impacto do seu aumento, nfo so
como resultado do aumento dos saldrios dos que ganham o minimo, mas também pela
influéncia que exerce sobre outras categorias salariais acima dele. E que na realidade,
existem empresas que usam o saldrio minimo como referéncia para o reajustamento de

todos os salarios. O mesmo sucede na fungdo publica.

Normalmente estabelece-se uma relagdo entre o salario minimo e o salario médio
(conhecida por Keitz index). Em muitos paises europeus este indice esta entre 50 e 70%

enquanto que nos Estados Unidos da América € de apenas 33% (Harber: 1999).

® Ministério do Trabalho, 2007




O quadro 3 ( em anexo) mostra o valor dos saldrios minimos em 2000 como percentagem
dos salarios médios sectoriais referentes a Mar¢co do mesmo ano. Para calcular o racio do
sector da agricultura foi usado o salario minimo da agricultura (307.750 meticais)
enquanto que para os outros sectores foi usado o salirio minimo da industria, servigos e
outros sectores (450.000 meticats). O salario minimo agro-pecudrioc é 29% do saldrio

médio geral enquanto que o saldrio industrial é 42%.

Em termos sectoriais, o racio € mals elevado no sector de alojamento e restauragio
(83%)IO 0 que quer dizer que o salario minimo ora em vigor era muito proximo do
salario médio e que um aumento significativo elevaria o saldrio minimo para muito mais
préximo ou acima do salario médio, abarcando cada vez mais trabalhadores e por essa via
aumentando os custos. Por outro lado, porque o saldric médio dd uma indicagdo  da
capacidade de pagar de um d eterminado sector ( sem ignorar o nivel de oferta), um
racio elevado significa que o saldrio minimo estd muito proximo da capacidade limite ou
desejavel de pagar. Porém, tdo pouco um salario minimo préximo do médio ¢ sinénimo

de um poder de compra elevado ( porque neste caso o médio em si é baixo).

As actividades financeiras, os organismos internacionais e outras actividades de servigos
colectivos apresentam racios muito baixos porque o saldrio minimo estd muito abaixo da
média que se paga nesses sectores. Duas conclusdes podem resultar deste facto: so salarios
minimos especificos para estes sectores, tendo em conta o nivel geral de salarios neles
praticados, fariam sentido para os trabalhadores. Mas sendo o objectivo da fixagio do
salario minimo assegurar ao trabalhador um nivel de vida minimamente aceitavel, que a
priori pode estar garantido nos sectores mencionados, talvez seja necessario desvincular
estes sectores da legislacdo sobre saldrio minimo. Porém, podem existir categorias (ex:
serventes e guardas) que de alguma forma beneficiam de forma indirecta dos
reajustamentos do salario minimo. A segunda conclusio € que, a este nivel de salario
minimo, estes sectores s#o indiferentes o que baixa a probabilidade de aumentos

moderados do salario minimo afectarem o emprego. E interessante notar que, embora haja a

03 ganhos dos Trabalhadores do sector de hotelaria e restauragiio ( principalmente serventes de mesa) siio elevados por causa
de gorjectas ¢ da alimentagfio na maioria dos casos providenciada pelo empregador.
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ideia de que muitos trabalhadores em sectores como agricultura, comércio e industrias
ganham em volta do saldrio minimo, a relagdo entre o saldrio minimo e médio parece
sugerir uma conclusdio contraria o que se deve a grandes diferengas salariais entre as

categorias.

Embora ndio existam pardmetros definidos para julgar o nivel do saldrio minimo, fica a
ideia de que, no geral, pelo menos os minimos de 2000 nfo eram tdo elevados para
levantar preocupagdes sobre a capacidade de pagar e emprego. Embora se sabe como é
que os saldarios minimos evoluiram desde entdo, ndo se sabe qual é que foi o
comportamento dos salarios médios''. Mesmo que a situaglio de 2000 se tenha mantido,
ndo significa que o salario minimo tenha que ser aumentado para uma percentagem do
salario médio acima da que prevalecia em 2000, alids, a OCDE (1994) recomenda: ‘“‘se
se julgar desejavel manter um salario minimo legislado como parte das politicas de
redugdo da pobreza, ha que considerar a minimizagdo do seu impacto negativo sobre o

emprego através da indexagdo aos pregos (inflagdo) e ndo aos rendimentos médios.

3.7 Mecanismo de reajustamento dos salirios nas empresas

As empresas que pagam salarios acima do minimo possuem mecanismos internos que
orientam os aumentos de salarios. A evolugdo do volume de negdcios ¢ a inflagdo sdo os
critérios mais utilizados €, em certos casos, estio associados a indicadores de desempenho
individual dos trabalhadores (sobretudo ao nivel das escalas salariais mais acima). As
organizagdes sem fins lucrativos possuem mecanismos ligados ao desempenho mas sempre

associados a limites or¢amentais.

As empresas que possuem parte significativa dos seus trabalhadores nas escalas salariais do
salario minimo aumentam os salarios minimos e outros salarios muito proximo do
minimo a taxa fixada pelo governo ou ligeiramente superior. Os restantes salarios sdo

reajustados a taxas progressivamente mais baixas.

' Estima-se um aumento do Salério em 10% provoca uma variagflo do salario médio em cerca de 3% (Harber, 1999)




4. Capitulo 1V. Impacto do Salirio Minimo no Desenvolvimento Econémico

Numa economia de mercado a fixagdo do salario minimo s¢ tem sentido quando fixado
acima do ponto de equilibrio do mercado de trabalho ( onde a procura ¢ oferta se satisfazem
mutuamente), isto €, acima daquilo que efectivamente 0s empregadores poderiam pagar

caso o salario minimo nfo existisse.

Porém, mesmo que o salario minimo esteja acima do equilibrio do mercado, ele pode
encontrar-se abaixo do limite daquilo que os empregadores podem sustentavelmente pagar,
desde que a produtividade financeira marginal do trabalho (receita da produtividade fisica

marginal} seja superior ao salario.

Esta situagfo pode ocorrer se o Governo fixar o saldrio minimo sem ter em conta a
produtividade financeira marginal do trabalho, como em Mogambique, e¢ € tanto mais
facil de acontecer quanto maior a diferenga entre o saldrio de equilibrio e este coeficiente.
Tal diferenga pode ser influenciada, por exemplo, pelo crescimento da produtividade do
trabalho num contexto de elevado e crescente desemprego onde massas de desempregados
concorrem para postos de trabalho escassos, dispostos a auferir salarios iguais ou

inferiores aos praticados.

Pelo facto de no pais o desemprego ser elevado e mais de metade da popula¢do viver na
pobreza absoluta o que combinadamente leva a existéncia de uma elevada oferta de
trabalho nominalmente barata, que por seu turno gera exércitos de desempregados
dispostos a trabalhar mesmo com saldrios inferiores aos praticados oficialmente, como
acontece, por exemplo, com as empregadas domésticas e outros trabalhadores informais,
torna-se evidente que o salirio minimo em Mogambique encontra-se actualmente acima

do equilibrio do mercado.

Porém, observando os reajustamentos do saldrio minimo no pai s ao longo do tempo,

apesar de se encontrar acima do equilibrio de mercado, existe uma forte sugestdo de que




ele esteja sistematicamente abaixo da produtividade financeira marginal do trabalho, pelo

seguinte aspecto:

v 25% dos trabalhadores do sector formal recebem o saldrioc minimo, este influencia
outros escaldes salariais na economia ( por exemplo fungdo puablica ) e ndo difere
muito do salario médio em termos absolutos (ambos em torno da subsisténcia). Apesar
disso ele tem crescido mais que a economia e tem uma tendéncia de convergéncia
com os saldrios médios, contudo ndo ha evidéncia de provocar desemprego ou

inflagio'?,

O ponto ¢ que mesmo que o crescimento da produtividade do trabalho tenha sido maior
que o crescimento da economia, se os salarios minimos cresceram mais que a economia e
menos que a produtividade logicamente que nfio causaram inflagdo e ou desemprego, pois
os salarios minimos foram relativamente reduzidos ( problemas com a taxa de
reajustamento ). De contrrio, se a economia cresceu mais que a produtividade do
trabalho, e os saldrios minimos cresceram mais que a economia e ndo causaram inflagio ou
desemprego ¢ por que os salarios minimos foram absolutamente reduzidos (problemas

com a base de reajustamento).

Em ambos os casos resulta que o salario minimo é reduzido sem justa causa
macroeconomica, apesar de seu efeito ser tanto maior na economia, por afectar uma
quantidade significativa de trabalhadores formais, influenciar outros escaldes salariais e
diferir pouco dos salarios médios em termos absolutos. Isto ocorre embora o saldrio
minimo esteja acima do equilibrio, pois o salario relaciona-se com a inflagdo e o
desemprego ndo por via do salario de equilibrio por si, mas através da produtividade

financeira do trabalho.

Porém, por que o desemprego € gerado quando o salario minimo ¢ superior a produtividade
financeira marginal do trabalho que abrange, logo fica evidente que a clevagdo do salario

minimo até igualar com este coeficiente ndo geraria desemprego. Como essa determinada

' Baseado em Melta, 2008




franquia monetaria incremental sendo parte do salario minimo serd totalmente usada
(devido a propenséo ao consumo muito elevada) mas a mesma fazendo parte dos lucros e
impostos sobre lucros, tem contribuigio menor na demanda agregada (exportagdo de
capitais, timing elevados para aplicacdo em consumo ou investimentos, etc), tais aumentos
do salario minimo levardo ao crescimento acelerado da demanda agregada. Isto quando
combinado com o facto da economia usar menos da suva capacidade produtiva ( fabricas
e terras férteis sub aproveitadas, etc ), levard a economia em direcgdo ao seu produto

potencial.

Tal ird acontecer pois, considerando o cendrio actual, onde taxas de juro sdo elevadas,
salarios minimos e médios e a renda da terra baixos, que indiciam que o factor capital ¢
o mais produtivo apesar de subaproveitado, havendo um aumento da demanda em
resultado do aumento do saldrio minimo as empresas usardo mais deste factor, levando a
que a produtividade do trabalho aumente, os custos médios diminuam (ou margens de lucro
maior} fazendo com que a pressio para aumento de pregos seja nula ou inferior ao

crescimento dos satérios.

Igualmente, se se recordar que os sectores cuja a demanda em resultado de salérios
minimos maiores sera maior ( agricultura, industria alimentar, etc) sofrem forte
concorréncia externa, particularmente da vizinha Africa do Sul é mais uma razdo que limita
a capacidade da economia de aumentar precos em resultado de aumento de salarios

minimos.

Apesar disso, este processo de expansi3o da oferta agregada podera ser acompanhado pelo
aumento da procura de moeda para satisfazer o aumento de algumas necessidades de
investimento em capital de giro ( para financiar aumento de insumos de producio) e até de
novos investimentos em capital fixo e isto pressionard as taxas de juro, mas serd em
propor¢do menor que o crescimento dos salarios e nada impede que o Banco Central tome

medidas de politica monetaria para manter as taxas de juro nos mesmos niveis.

Considera-se que em Mocambique, contrariamente as economias de mercado avangadas,

variagdes na inflagdo sfio antecedidas por variagdes na taxa de juro e estas dltimas




relacionam-se positivamente com as taxas de cadmbio real isto sugere que tal ¢ tanto mais

possivel.”

Deste modo, o aumento do salario minimo até ao nivel que iguale ou proximo da
produtividade  financeira  marginal do  trabalho poderd  certamente  promover

simultaneamente a eficiéncia e a equidade social na economia.

4.1  Possiveis Impactos do Saldrio Minimo

Analisando os possiveis impactos da politica do salario minimo sobre o emprego, a
pobreza e inflagdo, é importante reconhecer que nfo existem dados que permitam fazer uma

analise quantificavel do impacto do salario minimo sobre as variaveis mencionadas.

As andlises centrar-se-80 na discussdo dos pressupostos e dos mecanismos de transmissdo
através dos quais a politica do salario minimo pode atingir o emprego, pobreza e inflagéo.
Por exemplo, para quantificar o impacto da politica do salario minimo sobre o emprego,
seria necessario uma série longa de dados agregados ou desagregados (por sectores,
empresa, etc) sobre o emprego cobrindo preferencialmente dois periodos ( antes e depois
da introdugdio do saldrio minimo ou de reajustamentos muito significativos). Porém, é
sabido que as estatisticas sobre o emprego/desemprego sdo das mais escassas.
Independentemente da metodologia a adoptar, devido as transformagdes socio-econdmicas
que o pais viveu nos ultimos 15-18 anos seria dificil atribuir as variagdes no emprego a
politica do salario minimo. Mesmo havendo dados seria dificil medir com exactiddo os
efeitos sinergéticos e colaterais do aumento do saldrio minimo sobre o emprego, inflagdo e

pobreza devido a razdes apresentadas na analise tedrica.

" Ranco de Mogambique, 2001




4.1.1 Emprego

O emprego constitui o centro de debate sobre o impacto do salario minimo. Este debate ¢é
inconclusivo e para cada estudo que conclui que o salario minimo gera desemprego,
existe outro que demonstra claramente o contrario. Tal revela, por um lado, a prevaléncia de
condigbes especificas em cada pais, estado ou sector no momento da introdugdo ou
reajustamento do salario minimo, e por outro, a necessidade de libertar a analise da disputa

entre proponentes e opositores do salario minimo.

O argumento segundo o qual o saldrio mimmo gera desemprego, baseia-se no pressuposto
de que quando se fixa artificialmente o preco de um determinado bem ( neste caso preco do
trabalho ) acima do seu prego de mercado (ou seja, aquele que a concorréncia dita ) a
procura por esse bem vai diminuir porque, havendo restricio orcamentaria, ja ndo serd
possivel continuar a comprar as quantidades anteriores, ou caso seja substituivel, a procura
sera desviada para o bem mais barato. Em suma, assume-se que nfio existem outras opgdes

que ndo seja diminuir o consumo ou a utilizagdo.

Quando se trata do aumento dos custos com a forca de trabalho ( salarios ), as empresas tém
outras alternativas para absor¢do de custos que nfo seja necessariamente a diminuigio da
for¢a de trabalho sobretudo porque tal estd associado a custos (ex: indemnizagfo). As
alternativas incluem o aumento do preco dos produtos da empresa, a redugfo de
beneficios, aumento da produtividade através da melhoria dos processos de producio, etc. E
também importante notar que porque a demanda pelo trabalho ¢ derivada da demanda de
bens e servigos produzidos pelas empresas, elas reduzem a forga de trabalho mesmo em
situagbes em que os saldrios se mantém estaticos, desde que enfrentem problemas de
mercado. Entdo, fica claro que o salario é apenas mais um dos virios factores que
explicam a procura de trabalho e que a relagdio entre salario ¢ produgdio ¢ mais

importante do que o nivel salarial em si.

A negociacdo do salario implica explicita ou implicitamente a negociagdo das restantes
remuneracdes de factores (juros, rendas, impostos, lucros) e que mesmo ndo havendo ganhos

de produtividade ou crescimento que permitam acomodar o aumento de uma delas (por
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exemplo o salario) pode haver uma compensa¢io diminuindo as outras. Quer dizer que se
reconhecendo a necessidade de elevar os saldrios para niveis socialmente aceitdveis €
possivel reduzir o impacto negativo influenciando as outras remuneragdes/custos para baixo,

como, por exemplo, as taxas de juro.

Segundo um estudo da CCT ( Comissdo Consultiva do Trabalho) as respostas das empresas &
pergunta sobre a forma como reagem aos aumentos do salario minimo, nfo se encontra
evidéncias da redugdo do emprego: 40% disse ndo tinha nenhum efeito, 10% disse que o
efeito era ligeiro, 15% disse que o efeito era significativo e os restantes 35% ndo
responderam. Igualmente ndo se encontra evidéncias de que a politica do salario minimo

inibe a criagdo do emprego.

Questionadas as empresas se na auséncia do saldrio minimo as empresas empregariam mais
ou menos trabalhadores, 60% disse que empregariam o mesmo numero, 10% disse que
empregariam mais, € os restantes ndo responderam. Porém, hd que reconhecer que o facto
de a maior parte das empresas que responderam ao questiondrio pagarem acima do saldrio

minimo pode ter influenciado as respostas”.

O nivel dos salarios minimos em relagdio aos salarios médios sugere que em principio, o
actual saldrio minimo ndo estd a niveis que constitua preocupagdo para o emprego. O
salario minimo agro-pecuario ¢ 29% do saldrio médio geral enquanto que o salario
industrial é 42%. Levantou-se preocupacio em relagdo ao sector de alojamento e
restauragdo (onde o salario minimo € 83% do salario médio) bem como em relagdo a
outros sectores que embora apresentem racios ndo muito elevados, pela ineréncia da sua
actividade, empregam trabalhadores ndo qualificados € que ganham muito préximo do
minimo. Porém, porque ha evidencias de que ha maior parte dos trabalhadores ganha nio
muito acima do salario minimo, ha que ter atengdo a velocidade com que o salario

minimo ¢ reajustado porque pode vir a constituir problema num futuro muito préximo.

1 Comissao Consultiva do Trabalho, 2006




As taxas elevadas com que o salario minimo tem vindo a ser reajustado também
levantam  preocupagdo por ndo se conhecer o ritmo com que a produtividade cresce.
Comparando com paises mais desenvolvidos e com base nas caracteristicas da forga de
trabalho (¢ sua interacgdo com capital com énfase no alto custo de acesso a capital para
melhor combinagdo com o trabalho), € muito duvidoso assumir que em Mogambique 50%

do crescimento do PIB é explicado pela produtividade do trabalho.

Portanto, embora ndo havendo evidéncias de um impacto negativo do salirio minimo
actual, ha que acautelar o ritmo com que este tem vindo a crescer. Fica igualmente claro
que hd sectores que merecem aten¢do especial visto que empregam muitos trabalhadores
ganhando o saldrio minimo ou proximo do minimo e por isso o impacto do aumento do

salario minimo nos seus custos com pessoal ¢ potencialmente elevado.

4.1.2 Pobreza

Em Mogambique 6,5% da populagdo economicamente activa do pais tem emprego formal
e cerca de 88% da populagdo nfio realiza trabalho remunerado ( Ministério do Trabalho:

2004).

Logo, a hipdtese de uma familia pobre possuir no minimo um membro que exerce
trabalho no sector formal ¢ limitada. Assim sendo, o salario minimo por si s6 nio vai resolver
o problema da pobreza, mas pode impedir que mais pessoas, particularmente as que
recebem os saldrios mais baixos no emprego formal, fiquem mais pobres. Medidas para o
aumento das oportunidades de emprego sdo igualmente necessarias, € estas ainda ndo passam

pela reducdio do saldrio minimo.

Na provincia de Nampula e nas zonas rurais de Sofala e Zambézia é que ambos os
empregados agro-pecudrios e industriais conseguem manter-se acima da linha de pobreza.
Em sete regides, independentemente do salario minimo ganho em fungdo da categoria,
todos os agregados seriam pobres. Nas zonas rurais de Cabo Delgado e Niassa, Gaza e

Inhambane e nas zonas urbanas de Sofala e Zambézia, os agregados com pelo menos um
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empregado industrial conseguiriam evitar a pobreza absoluta. O pressuposto é que o
agregado familiar depende apenas da remuneragdo do trabalho. Na realidade, os agregados
familiares possuem outras fontes de rendimento, 0 que permite concluir, que dificilmente
uma familia possuindo pelo menos um membro empregue no sector formal durante todo
0 ano seja pobre ( de acordo com as linhas de pobreza oficiais ). Se o emprego desse
mesmo membro do agregado familiar fosse permanente durante todo o ano, seria de
esperar que os agregados familiares que fazem parte os 54% dos pobres ndo possuem
nenhum membro no emprego formal. Mas, porque muito emprego rural ¢ sazonal,
mesmo o formal, por causa da sazonalidade do trabalho agricola, de reparagio de
estradas, etc, um individuo com emprego formal 3-4 meses por ano ndo ganhara o

suficiente para deixar de ser pobre, pois no resto do ano ndo tera salario.

A Tabela 5 ( em anexo ) mostra que os saldrios minimos que evitariam a pobreza
(normalmente conhecidos por salarios de sobrevivéncia) variam muito de regido para regifo
(sendo o mais baixo igual 412.800 na zona rural de Nampula e o mais elevado 2.061.150

meticais na cidade de Maputo).

Algumas provincias, com maior incidéncia da pobreza, possuem taxas de emprego baixas
sendo assim dificil esperar que a politica do salario minimo tenha impacto sobre a pobreza
nessas mesmas provincias, pelo que € necessario combina-las com outros instrumentos
facilmente direccionaveis aos pobres, como sejam subsidios (renda minima garantida), ou que
criem oportunidades para a obten¢io do emprego por pessoas pobres (por exemplo, a
promogdo do investimento em actividades que sejam grandes empregadoras, formagio

vocacional e técnico profissional massivas, etc.).




4.1.3 Inflagio

O salario minimo tem sido questionado porque com base nos modelos neoliberais
simplistas, ¢ argumentado que este reduz o poder do salario ao gerar inflagio via aumento de
custos ou excesso da demanda. O saldrio ¢ apenas um elemento dos custos ¢ uma das

determinantes da demanda, pelo que pode haver compensagdes.

Olhando para as classes de bens e servigos que compdem o cabaz do Indice de Pregos ao
Consumidor no pais, ficam algumas reservas sobre a possibilidade de o saldario minimo,
mesmo aumentando o0s custos das empresas produtoras dos bens dessas classes, tais custos
serem repassados aos consumidores via pregos. E que a classe de alimentacio, bebida e
tabacos, que € a que possui mais peso e por essavia ¢ mais importante na variagdo do
indice de Pregos ao Consumidor, inclui maioritariamente bens que enfrentam uma forte
concorréncia das importagdes (sobretudo da Africa do Sul) o que limita qualquer aumento

de precos, para além de que, sendo uma parte significativa desses produtos importados, o

comportamento da taxa de cdmbio € mais determinante que o salario.

Em rela¢do a2 inflagio por excesso da procura sobre a oferta, nfio parece haver uma
rigidez na oferta de vérios produtos que compdem as classes do cabaz do Indice de
Precos ao Consumidor, alids, a oferta dos bens da classe com maior peso sio de oferta
elastica podendo a elasticidade ser limitada pelo custo de importagdo, 0 que em ultima
analise explica o nivel de pregos. Porém, pode ser que haja desequilibrios temporarios como
consequéncia do pagamento retroactivo dos salarios que resultou do reajustamento do
salario minimo e da concentragdo da realizag3o da despesa publica no final do ano. Alguns
estudos mostram que ndo € pratica aumentar os pregos em resposta a reajustamentos do
salario minimo. Questionadas as empresas sobre o efeito do aumento do salario minimo
nos seus produtos e servigos, 30% respondeu que ndo tinha nenhum efeito, 25%

afirmarou que o efeito era ligeiro e 35% nfio respondeu.




4.2  Propostas de Critérios Alternativos

4.2.1 Sistema de Salaric Minimo proposto

Atendendo que nd3o hia homogeneidade na disponibilidade e qualidade da forga de
trabalho e no desempenho das regides e dos sectores da economia do Pais, o sistema de
taxa Unica ndo se mostra eficiente dadas as imperfeices que pode introduzir na

economia.

As experiéncia de outros paises mostram que perante este cenario pelo menos quatro
sistemas alternativas se podem utilizar, nomeadamente, a fixagdo do saldrio minimo com
base em regides, em sectores econémicos, com base no tamanho das empresas e
combinagdo destes dois sisternas, por forma a permitir captar as especificidades e

dindmicas de cada realidade econdémica.

4.2.2 Salirio Minime por Regido

A fixacio do salario minimo por regido (entenda-se Provincias) para o Pais tem a
vantagem de estabelecer uma saldrio que tem em conta o estigio de desenvolvimento de
uma regiio quer em termos economicos quer sociais. Assim, este critério permite
essencialmente captar mais fielmente as preocupagbes dos trabalhadores em termos das

suas necessidades especificas.

Este critério tem também a desvantagem de que a mdo-de-obra tenderd naturalmente a se
concentrar em regides com as mais altas taxas salariais, provocando excesso de oferta de
trabalho, que resultard em aumento do nivel de desemprego, que, por sua vez, podera gerar
outros problemas colaterais, entre eles a criminalidade, a mendicidade e elevar os indices de

pobreza.




Por outro lado, as evidéncias que a capacidade de pagamento das empresas varia de
regido para regiio no nosso Pais sdo fracas, particularmente para as empresas que
operam em mais de uma regido. As dificuldades enfrentas pelas empresas sd3o mais

facilmente agrupaveis por sector de actividade do que propriamente por regido.

Por fim, a fixagdo do saldrio minimo por regiio parece bastante sensivel sob ponto de
vista politico, dada a problematica das assimetrias de desenvolvimento despertado pelos
partidos politicos da oposi¢io, tentando dividir o eleitorado entre norte e sul, resultando
num ambiente politico relativamente céptico. E sabe-se, de antemio, que muitos paises
africanos estio ou estiveram a bragos com guerras étnicas provocadas, entre outros
factores, por questdes relacionadas com assimetrias regionais de desenvolvimento e
oportunidades politicas para os membros das vdrias etnias. Neste contexto, Mogambique
vive uma ambiente politico ainda fragil, uma democracia ainda embriondria, sendo sempre
desejavel evitar decisdes que possam gerar alguma instabilidade politico-social. Deste

modo, o critério ndo é recomendavel.

4.2.3 Fixac¢ido do Salirio Minimo por Tamanho das Empresas

Este critério pressupde inicialmente a definigdo do critério razoavel para classificagio das
empresas por tamanho. E aqui comeca o debate dada existéncia de vdrios critérios de
classificagdo, entre os quais, numero de trabalhador, volume de negdcios, activos, ou

combinagdo destes.

A utilizagdo deste critério sugere que as preocupagdes das empresas podem ser agrupadas
por tamanho de empresa. Se assumirmos o agrupamento das empresas segundo o numero
de trabalhadores concluimos que esta posi¢io nfio é necessariamente verdadeira, dado
que a capacidade de pagamento varia com relagdo ao tamanho da empresas em fungdo
do sector em que esta estd inserida. Assim, as evidéncias indicam que as empresas
pequenas de sectores como servicos (agéncia de publicidade, correctora de seguro, entre
outras) tem capacidade para pagar um salarioc minimo elevado comparativamente as

empresas grandes do sector agricola (agucararias e companhias de tabaco). Por outro lado,
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empresas pequenas do sector de comércio (cantinas e lojas) ndo tém menor capacidade de

pagamento em comparagdo com grandes empresas do sector de transporte certamente.

Assim, 0 tamanho por si s6 ndo ¢ um indicador suficiente para avaliar a capactdade de
pagamento das empresas, dado que ¢ também necessario ponderar com o sector de

actividade onde este esta inserido. Deste modo, ndo ¢ um critério recomendavel.

4.2.4 Salario Minimo por Sectores de Actividade

Com relagio ao sistema de fixagdo do salario minimo por sector, a sua utilizagdo
possibilita a minimizagio do risco da redugdo do nivel de emprego pelo aumento do
salario minimo para além da capacidade de pagamento das empresas, e sem a respectiva
compensagdo no aumento da produtividade dos trabalhadores, dado que este sistema
procura pelo menos fixar um salario que tem em conta o estagio de desenvolvimento e a

tendéncia de evolugdo de um determinado no sector.

O peso relativo de custo de salario minimo na estrutura de custo com trabalho varia
também de sector para sector. Em alguns sectores, entres eles, agricultura, pesca, industria
téxtil, os trabalhadores que auferem saldrio minimo constituem méo-de-obra directa na
producdo, e, por conseguinte, o seu peso € relativamente maior na sua estrutura de custo
com trabalho.  Deste modo, este sistema consegue acomodar mais facilmente as
preocupagdes e dificuldades das empresas. E o sistema de saldrio minimo recomendavel para
o pais atendendo as assimetrias de desenvolvimento regionais e sectoriais, bem como a

disponibilidade da mao de obra por regido.




5. Capitulo V. Conclusiio ¢ Recomendagdes

5.1

Conclusiio

O efeito do salario minimo no desenvolvimento economico na economia de mogambique

¢ satisfatorio e passivel de varias analises. Do estudo em andlise pode-se tirar as seguintes

conclusdes:

1.

As empresas que pagam saldrios acima do minimo possuem mecanismos internos
que orientam os aumentos salariais, sendo a evolugdo do volume de negocios e a
inflagdo os critérios mais utilizados e em certos casos associados a indicadores de
desempenho individual dos trabalhadores sobretudo ao nivel das escalas salariais

mais acima.

O critério de fixagfio do saldrio minimo por regides ndo pode ser aplicado no pais
porque este critério pode fomentar o é€xodo da forga do trabalho de regides cujo
salario ¢ inferior para as que possuem salarios relativamente maiores com
repercussdes negativas na economia e criar assimetrias de desenvolvimento

regional.

O salario minimo por si s6 nf#o resolve o problema da pobreza, mas pode
impedir que mais pessoas, particularmente as que recebem os salarios mais baixos

no emprego formal, fiquem mais pobres.

O aumento do salario minimo faz com que os custos das empresas produtoras de
bens e servigos na econdémia aumentem ¢ tais custos ndo seram repassados aos

consumidores via pregos.

O desemprego ¢ gerado quando o saldrio minimo é superior a produtividade
financeira marginal do trabalho que abrange, e a elevagio do saldrio minimo até

igualar 3 este coeficiente ndo gera desemprego.




6. O saldrio minimo deve ser fixado por sectores de actividade, 0 que possibilita
minimizar o risco da redugdo do nivel de emprego, permitindo que as empresas

posuam capacidade de pagamento.

O aumento do saldrio minimo até ao nivel que iguale ha produtividade financeira

marginal do trabalho promove a eficiéncia ¢ a equidade social na economia.

Sugesties e Recomendagdes

A pos estudar a fixacdo do salario minimo em Mog¢ambique e 0s seus efeitos no
desenvolvimento economico, e com base na metodologia usada para este estudo, pode-se
apresentar algumas sugestdes e recomendagdes. Com base no estudo realizado sugere-se

que:

Os saldrios em Mogambique devem ser fixados de acordo com o estagio de
desenvolvimento, a produgdo e a produtividade das empresas ¢ a tendéncia de

evolugdo de um determinado sector de actividade na economia.

No pais ndo se deve adoptar o critério d e fixacdo de saldrio minimo por
regides visto que este critério pode fomentar o éxodo da forca de trabalho e

promover assimetrias de desenvolvimento regional.

O salario minimo no pais deve ser aumentado até ao nivel préximo da
produtividade  financeira marginal dos trabalhadores que abrange sem causar

desemprego.

O salario minimo em Mogambique deve ser usado como uma ferramenta de

politica social e econémica
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7. Anexos

Tabela 1 O Custo das Calorias ¢ Linha de Pobreza total por Dominio.

Calorias
‘DPominto MT/Calorias { MT/ Pessoa/ Dia)

Nampula Rural 1.3 3359

Niassa e Cabo
Delado Rural 1.4 4023

Manica e Tete Rural 1.8 4713
Sofala e Zambézia Rural 1.7 4854

Nampula Urbano 4949

Niassa € Omc,o
Delado Urbano 1.7 5434

Gaza e Inhambane  Rural 23 6433
Maputo Provincta Rural 2.6 7316

Manica e Tete Urbano 2.6 7414
Sofala e Zambézia  Urbano 2.5 7600
QmNm ¢ Inhambane  Urbano 2.6
Maputo Cidade Urbano 2.8

Maputo Provincia Urbano 2.8

Fonte: Ministério das Finangas, 1998
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Tabela 2: Evolugfo do Saldric Minimo por Categorias, 1987-2007

Salario Minimo (em
Meticasis) Variagio
Agro-
Entrada em Vigor Agro-Pecuiario  Operario  Empregado Pecuario Operério
1 de Janeiro 1987 3000 5000 4500
1 de Junho 1987 4500 7500 6750 50% 50%
1 de Abril 1988 90060 - 12800 12000 100% 71%
1 de Qutubro 1988 12000 17000 16000 33% - 33%
1 de Abril 1989 17000 22500 21500 42% 32%
1 de Janeiro 1990 19700 26100 25100 16% 16%
1 de Janeiro 1991 24310 - 32175 30745 23% 23%
I de Desembro 1991 30000 40000 40000 23% 24%
1 de Outubro 1992 44100 58800 58800 47% 47%
1 de Agosto 1993 53000 70600 70600 20% 20%
.1 de Junho 1994 88000 117500 117500 66% 66%
25 de Fevereiro 1995 105600 158650 158650 20% 35%
1 de Outubro 1995 145200 218650 218650 38% 38%
-1 de Julho 1996 181000 . 271126 271126 25% 24%
1 de Abri] 1997 209960 311794 311794 16% 15%
I de Abril 1998 230873 353886 353886 10% 13%
1 de Maio 1999 303750 450000 450000 32% 27%
1 de Julho 2000 382725 568980 568980 26% 26%
1 de Abril 2001 459270 665707 665707 20% 17% -
1 de Abril 2002 560309 812163 812163 22% 22%
1 de Abril 2003 700386 982717 812163 25% 21%
28 de Abril 2004 805444 1120.297 1120297 15% 14%
| de Julho 2005 918206 1.27713% 1277139 14% 14%
21 de Julho 2006 1023.8 1443.167 14416700 11.50% 13%
21 de Julho 2007 1126.5 164550 10% 14%
Fonte: Ministério do Trabalho, 2001
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Tabela 3: Racio entre Salario Minimo e Remunera¢io Média Total

Remuneragio Total
Sectores Total Meédia

1065.862

Agricultura,Produgio
Animal,Caca e Siviculura 740.897

Pescas 705.382
Indvstria Extrativa 840.083
Indvstria Transformadora 770.855
Produgdo e Distribuicdo de
Electricidade,Gas e Agua 1517.238
Construgiio 0926.437
Comércio agrosso e retalho, :
Reparacio de Veiculos 948.882
Alojamento e Restauragéo 540.273
Transportes, Armazenagem e
Construcdo : 1346.164
Actividades Financeiras 4100.839
Actividades Imobiliarias, e
Aluguer _ 1068.091
Educacio 1098.696
Saude e Acgéo Social 1658.805
Outras Actividades de Servigos
Colectivos/ Sociais 2175.824
Organismos Internacionais e . ‘
Outras Estrangeiras 2551.919

Fonte: Ministério do Trabalho ,2004
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Tabela 5: Linha de Pobreza Regionais e sua Relagdo com os Saldrios Minimos Actuais ( em Meticais)

Linha da pobreza O agregado ¢ pobre se apenas um dos
Mensal para um menbros ganha:

Dominios Expaciais Linha da agregado de cinco
Pobreza Diaria pessoas

Niassa e Cabo Delgado-
Rural 4.756 713400
Niassa ¢ Cabo Delgado-
Urbano 7.717 11575500

Nampula-Rural 2.752 : 412800
Nampula-Urbano 3.749 562350
Sofala e Zambézia- Rural 3.548 532200
Sofala e Zambézia- Urbano 5.902 885300
Manica ¢ Tete-Rural 6.937 1040550
Manica ¢ Tete-Urbano 9.656 1448400
(Gaza e Inhambane-Rural 5.438 815700
Gaza ¢ Inhambane-Urbano 6.613 991950
Maputo Provincia- Rural 12.584 1887600

 Maputo Provinecia- Urbana 13.741 2061150
Maputo- Cidade 13.211 1981650
Fonte: Ministério do Trabalho, 2006
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