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Sumairio

O presente trabalho visa a dar uma contribui¢@o para o melhoramento da capacidade de
colecta de receita proprias nos municipios. Pretende-se avaliar o comportamento das
receitas proprias no municipio de Maputo e Matola, no horizonte temporal de 1999 a

2007.

O principal desafio colocado as autarquias é garantir uma gestdo mais eficiente das bases
tributarias, possibilitando deste modo aumento de arrecadagiio e maior autonomia
financeira com vista a promogdo do desenvolvimento econémico sustentavel ao nivel

local.

O trabalho aborda aspectos referentes a finangas municipais, os mecanismos adoptados
para arrecadagdo da receita proprias nos dois municipios € chegou as seguintes

conclusdes:

A falta de informagcio sobre contribuintes, arrecadagfio de impostos e tarifas, além de ser
um constrangimento a propria administragfio tributaria dificulta a avaliagdo do potencial
tributario ao nivel da autarquia. Portanto, este facto reduz a capacidade de utilizagdo de

melhores mecanismos de arrecadagfo, gestdio e fiscalizag@o da receita propria.

Em termos de volume de receita os dois municipios sdo incomparaveis porque o
municipio de Maputo € do nivel “A” e Matola “C’. Contudo, o municipio da Matola
apresenta melhor capacidade de arrecadagfo por individuo na ordem de 149,00Mt contra
119,00Mt do municipio de Maputo, o que significa que os matolesses fazem muito

esforgo para financiamento dos servigos municipais.

Para que processo de cobranga de impostos e taxas municipais seja eficiente e eficaz é
necessario que os municipios dispusessem de meios matérias, humanos, financeiro e

incorporasse a participagdo da comunidade no processo de cobranga de receitas.




Capitulo 1

Aspectos Introdutorios

1.1 Introducio

A adopgdo de um sistema fiscal local que permite incentivar a confianga dos municipes e
contribuir para a melhoria de servigos municipais exige efici€ncia e justi¢a na arrecadagio
das receitas. Portanto, a base tributaria das autarquias faz parte do processo de
descentralizagfio adoptado no pais, iniciado com emenda constitucional aprovado em 29 de

Outubro de 1996 que inseriu, na constituigio os chamados poderes locais’.

O presente trabalho destina-se a Analisar a Evolugiio da Receitas Préprias dos Municipios
de Maputo e Matola. A importancia do tema em estudo reside na necessidade de melhorar o
processo de arrecadagdo de receitas proprias com vista a fazer face aos desafios impostos

ao desenvolvimento local.

A descentralizagdo politica administrativa visa a atingir o bem-estar das populagées, que
passa pela redu¢do da pobreza. Mas para se atingir esse bem estar, hd que promover o
desenvolvimento economico-social, o que em Mogambique passa pela reconstrugdo das
infra-estruturas ¢ pela criagdo de mecanismos que possam conduzir a criagio de actividade
econémica sustentada. Esta actividade econdémica sustentada, passa pela participagdo das
populagdes e dos 6rgios do poder autdrquico que, sdo melhores conhecedores da realidade
local, podem potenciar os factores de produglio existentes esse nivel e promover as
condigbes para criagdo de emprego, inclusive na sua modalidade de auto-emprego, assim

contribuindo para a consolidagio do desenvolvimento econémico nacional (MAE, 1999:14)

' De acordo com a constituigio de Mogambique, os poderes locais tem como objectivos organizar a
participaglo dos cidaddos na solugdo dos problemas préprio da comunidade e promover o desenvolvimento
local.{ art. 271). O poder local compreende a existéncia de autarquias locais que sao pessoas directas
publicas, dotados de drgdo representativo proprios que visam a processecugdo dos interesse da populagdo
respectivo, sem prejuizo dos interesses nacionais € da participagio do Estado (art,272)




Entretanto, a efectiva¢io da descentralizagio consiste na atribui¢fo as autarquias recursos
que lhes permitam desempenhar um papel mais efectivo no seu desenvolvimento. Neste
contexto, ndo basta possuir um leque largo de competéncia é necessario dispor de meios

financeiros proprios.

Assim sendo, para que se promova ¢ crescimento ¢ automaticamente desenvolvimento
local, as autarquias necessitam de recursos financeiros, que devem ser captados por cada
municipio através da cobranga de impostos e taxas diversas previstas pela lei. Porém, a
cobranga dessas taxas e impostos, em muitos casos ndo tem sido eficaz porque os
municipios ndo tém a capacidade de cobrar e gerar receita para o seu auto sustento,

passando assim a depender das transferéncias do estado.
A presente pesquisa apresenta a seguinte estrutura;

O capitulo 1 é a introdug&o, onde faz-se abordagem de aspectos introdutorios sobre o tema
em estudo, formulagiio do problema, relevancia do estudo, metodologia usada, e objectivos

do trabalho.

No Capitulo 1I, é apresentado o enquadramento tedrico, que aborda a questio da
descentralizagdo fiscal. o processo de municipalizagio em mogambique e aspectos
conceptuais sobre o processo de arrecadag@io de receita por forma consolidar as anilises

feitas ao longo do trabalho.

No Capitulo III, apresenta-se o estudo do caso, comegando com breve historial do
surgimento dos municipios, de seguida andlise da estrutura de receitas municipais ¢ o
mecanismo da sua arrecadagfio, que constitui a parte principal do presente trabalho. Neste
capitulo, ¢ feita uma andlise comparativa do processo de arrecadagdo de receita propria nos

dois municipios.




No Capitulo 1V, sfo apresentadas consideragdes finais e recomendagdes sobre as

mecanismo que devem ser adoptado para o incremento de receita propria no municipio.

1.2 Formulagio de Problema de investiga¢iio

O Governo de Mogambique (GM) identificou o crescimento econdmico répido € a redugdo

da pobreza como os principais objectivos a longo prazo. (Rolim e tal. 2002:99)

O crescimento econdmico local impde necessariamente o envolvimento das comunidades
locais na identificagio dos seus problemas com vista conduzir o seu proprio
desenvolvimento local através de mobilizagio de recursos e capacidades proprios. Lsta
situagfio remete-nos em ultima insténcia para uma analise coletiva das necessidades sécias e

prioritdrias e a procura de recursos financeiros capazes de satisfazer essas necessidades.

As atribuicdes’ das autarquias locais respeitam os interesses proprios, comuns e especifico
das populagdes, designadamente: (i} desenvolvimento econdmico e social local; (ii) meio
ambiente; saneamento basico e qualidade de vida;(iii) abastecimento publico; (1v) saude;

(v) educagdo; (vi} urbanizagdo, construgfo e habitagéo.

No entanto, a prossecugdio das atribuigdes as autarquias locais ¢ feita de acordo com os
recursos financeiros ao seu alcance e respeita a distribuicio de competéncias entre os

orgdos autarquicos e outras pessoas colectivas de direito publico, nomeadamente o estado.

Devido, a existéncia de mecanismo pouco estruturado ao nivel local para arrecadagéo de
receita prépria, este ndo garantem a capacidade de coleta para fazer face as despesas
previstas bem como alcangar as metas do plano estratégico. E neste 4mbito, que pretende-se
abordar detalhadamente sobre a Evolugdio das Receitas Proprias nos Municipios ¢ procurar

entender a seguinte questdo:

2 O artigo 6, numero | da Lei no, 2/97, de 18 de Fevereiro




Qual é a razdo da fraca eficdcia no processo inerente a arrecadagdo de receitas proprias

com vista a fazer face acgbes do desenvolvimento local?
1.3 Relevancia do Tema/Justificativa

O interesse pelo estudo sobre Evolugdo das Receitas Proprias dos Municipios deve-se ao
facto de perceber como as receitas podem contribuir para o melhoramento da intervengio
dos municipios como provedor de servigos ¢ criador de infra-estruturas basicas para a
promog¢io do investimento e desenvolvimento local. As autarquias precisam de meios
proprios para realizagdo de varias actividades em prol do desenvolvimento do seu
municipio. Para tal, a geragdo de maiores receitas deve ser um objectivo primordial para
que, as autarquias obtenham recursos financeiros de que necessitam para fazer face a

realizacdo de despesas previstas no seu Plano de Actividades (PA).

Uma outra razdo para o estudo é motivada pelo facto dos Municipios ao nivel do pais
apresentar a baixa capacidade de arrecadagdo de receitas no que respeita ao seu sistema
fiscal, bem como por constituir uma motivagdo pessoal, em perceber 0 mecanismo de

cobranga adoptados sejam consistentes com os programas definidos.

Para as autarquias locais, esse tema € de extrema importincia na medida em que procura
analisar as implicagdes, limitagdes concernentes a colecta de receita e dar um contributo
para a gestdo financeira eficiente e eficaz do erario publico. Entretanto, nfo tera sentido
conceber a plena autonomia financeira local no plano fiscal® se niio houver uma capacidade

de gestdo do potencial financeiro do mesmo municipio.

? Plena autonomia financeira local significa que a autarquia local possa controlar totalmente a sua base
fiscal.
(Polese, 1998:240)




1.4 Objetivo do Trabalho

1.4.1 Objetivo Geral
Compreender em que medida as Finangas Municipais contribuem para arrecadagéo das

receitas proprias com vista a promogdo do desenvolvimento ao nivel local.

1.4.2 Objetivos Especificos

» Verificar € proceder uma analise da estruturada de receitas fiscais € ndo fiscais,

no Municipio de Maputo e Matola.

» Analisar a comparagdo do mecanismo de arrecadagdo de receita proprias entre

Municipio da Matola e Municipio de Maputo.

» Trazer contribui¢des que visem a melhoramento do mecanismo de arrecadagio de

receitas proprias ao nivel do municipios.

1.5 Metodologia de investigacio

Para a efectivagio do trabalho, baseou-se na pesquisa bibliografica, documental e

entrevistas.

Na primeira fase, consistiu numa consulta bibliograficas através livros, artigos na internef,
entre outro aspectos econémico ligados ao sistema de arrecadagfio receitas municipais, com
o intuito de obter mais informagfio diversificada que servissem de complemento, ou ainda

na tentativa de procurar explicagdes sobre receitas municipais.

Na segunda fase baseou-se na pesquisa documental. Portanto, foram consultados varios
documentos nomeadamente planos de actividades (PA) e orgamento, relatérios trimestrais,

semestral, e anuais do municipio. O objetivo da consulta era para melhor perceber e




procurar enquadrar o tema em estudo, dada a escassez de estudos que retratam sobre a

matéria.

Durante a coleta informagio, ndo foi possivel obter dados sobre o nimero de contribuinte
das principais fontes de receitas municipais nos dois municipios durante o periodo em
andlise. Portanto, para entender processo do mecanismo de arrecadagio de receitas proprias

(RP) em ambos municipios, optei pela escolha do ano 2006.

A escolha da entrevista como método de pesquisa deve-se ao facto de ser um instrumento
que permite complementar e consolidar informagdo existente. O método de amostragem
usada na entrevista foi intencional’, fundamentalmente teve em conta intervenientes no
processo de cobranga de impostos e taxas municipais € por outro lado foram entrevistados

municipes residentes no Posto Administrativo de Matola Sede e Machava.

A amostra é constituida por 20 (vinte) pessoas, nomeadamente, dois técnicos do sector de
receita e 18 (dezoito) pessoas residentes nos Postos Administrativo no grupo alvo de 09
(nove) para cada. Esta escolha de amostra surgiu com finalidade de se perceber o que os

municipes pensam sobre impostos e taxas municipais

* Este método de amostragem consiste basicamente em seleccionar os individuos que dominam a matéria




Capitulo II

Enquadramento Tedrico

2.1 Quadro Teoérico

2.1.1 Descentralizagio Fiscal
A interven¢do do Estado na economia, ainda subsiste a importante questfio de saber quem
deve protagonizar a intervengdo do Estado. Numa forma simplificada € pelo menos
possivel distinguir dois niveis de interven¢io: o nivel central a que corresponde uma
autoridade central € o nivel sub-central a que corresponde as autarquias locais.(Barbosa,

1997:5)

A descentralizagéo fiscal ddo-nos a ideia de quais instrumento de receita devem se usados

ao nivel central ¢ quais as fontes de receita dizem respeito ao governo local.

Neste contexto de descentralizagio fiscal, ¢ necessario saber que as fontes principais de
receita publica sdo impostas directos sobre o rendimento dos particulares e das sociedades,
os impostos indirectos como o Imposto de Valor Acrescentado (IVA), taxas, tarifas e
pregos de servigos (agua, electricidade, estacionamento etc.). O IVA e os impostos sobre
rendimento estdio reservados ao orgdo central. Entretanto, as autarquias locais obtém as

suas receitas sobretudo através das duas altimas fontes mencionadas. (Polése, 1998:240)

As varias razdes que justificam a existéncia de diferengas entre as finangas centrais e

finangas locais s#o:

O imposto sobre o rendimento dos particulares: se o imposto sobre o rendimento dos
particulares for da responsabilidade local, os municipios mais ricos podem fixar as taxas de
imposto mais baixo e, mesmo assim assegurar o mesmo nivel de servigo. Isto ndo
provocara uma acentuagio dos desniveis de rendimento disponivel como gera,

provavelmente muitos movimentos migratorios perversos para os municipios mais pobres.




Os municipios mais ricos poderfio propor as empresas taxas de impostos e incidéncia fiscal
mais favordveis do que o municipio menos rico, observar-se-4 uma movimentagio da
actividade econdmica do menos rico para mais rico e ird cavar ainda mais o fosso entre as
dois. Portanto, a base fiscal do municipio menos rico ficara enfraquecida e a da mais rica

sera reforgada.

O Imposto sobre Valor Acrescentado: ¢ um imposto dmbito central uma vez que a
administragiio se tornaria muito complicada se cada érgdo local fosse permitido a fixar os
seus proprios padrdes para transac¢des comercias. Além disso poderia existir uma guerra

fiscal entre os municipios.

O Imposto Predial Autdrquico: é considerado um melhor imposto para ser administrado
pelos governos locais, porque sdo bases estreitamente locais pois tende a recair
directamente sobre os residentes ao nivel da autarquia que se beneficiam de servigos

municipais.

O imposto sobre o rendimento e o IVA sdio os mais dindmico e melhor se ajustam aos
ciclos econdmicos e possibilitam a sua utilizagdio para fins de politicas de estabilizacdo, dai
a responsabilidade ¢é do 6rgdo central e ndio local. O imposto sobre rendimento dos
particulares ndo deve ser alocado aos orgdos locais porque o oOrgdo central procura

viabilizar politicas redistributivas.

2.1.2 Processo de Municipaliza¢io em Mo¢ambique

O processo de municipalizagdo em Mogambique enquadra-se no conjunto de reformas do
sector plblico em curso no pais, que tem como objectivo tornar a administragio do estado

mais flexivel.

Estas reformas se efectivam com as leis n® 5,6 ¢ 7/78 de 22 de Abril, a partir das quais se

extinguem todas as institui¢des do Estado colonial e modifica a divisdo administrativa do




pais que se baseou na organizagio do estado a trés niveis: nacional, provincial € local

(cidades e distritos). (Chichava : 2003)

A Constituigio da Republica de Mogambique aprovada em 1990 cria condi¢Ges para que o
estado se afaste das competéncias anteriormente circunscrita a sua responsabilidade no que
diz respeito aos 6rgdos inferiores, passando para orgdos locais descentralizados. (Guambe:

1997).

Em 1997 aprova-se o Pacote Autarquico € o Quadro Juridico Legal para implementagédo das
autarquias locais’. Sendo assim, os orgdos locais foram dotados de autonomia

administrativa, financeira e patrimonial e compreende os seguintes poderes:

a) Elaborar, aprovar, alterar ¢ executar planos de actividades e or¢amento,

b) Elaborar e aprovar a contas de geréncia,

¢) Dispor de receitas proprias, ordenar e processar as despesas e arrecadar as receitas
que, por lei foram destinadas as autarquias;

d) Gerir 0 patriménio autarquico;

e) Recorrer a empréstimo nos termos da legislagéio em vigor.

Nos termos de autonomia, interesse-nos a autonomia financeira concretamente a clausula
que diz: dispor de receitas proprias, ¢ arrecadar as receitas que por lei forem destinadas as

autarquias locais.

Portanto, para a analise sobre o conteildo do presente trabalho, € necessario definir alguns
conceitos relevantes sobre a impostos, taxas e o sistema de arrecadago de receita de forma
a perceber o mecanismo que deve ser adoptado para melhor arrecadacdo de receita

municipal.

* Lei n® 2/97 de 18 de Fevereiro




Importa referir que, antes do desenvolvimento destes termos torna-se relevante a ter a
nogio do conceito de receitas publica que representa qualquer recurso obtido durante um
dado periodo financeiro mediante o qual o sujeito publico pode satisfazer as despesas que

estdo ao seu cargo (Franco, 1996:299).

Segundo Cistac (2001) afirma que as receitas publicas podem ser patrimoniais quando
resultam do patriménio do Estado, e tributarias quando resultam de cobranga de impostos e
taxas diversas e crediticias que sdio consequéncia de empréstimos contraidos pelo estado,

sujeito a posterior reembolso.

Neste dmbito, o imposto é uma prestagdo pecunidria, coactiva, € unilateral, sem o caracter
de sanciio, exigida pelo Estado com vista a realizagfio de certos fins. E pecuniaria porque o
seu pagamento € em dinheiro ou equivalente em dinheiro; coactiva porque o montante do
imposto € estabelecido na lei ou por forga da lei; unilateral porque ao pagamento do
imposto ndio corresponde qualquer contraprestagdo de um servigo por parte do Estado.

(Ribeiro, 1997: 258)

As Taxas sfio pre¢os autoritariamente fixados® geralmente representam menos que o custo
dos servigo (Ribeiro, 1997:252). As taxas se referem a uma prestagio pecuniaria, coactiva,
mas ndio unilateral uma vez que o seu pagamento corresponde a contraprestacdo de um

servigo por parte do estado (Franco, 2001:300/3001).

Com base nesta defini¢do pode-se inferir que, a taxa refere-se ao pagamento dos servigos
municipais. Portanto, s3o pregos autoritariamente fixados, geralmente representam menos
que o custo dos servigos, excepto em casos raros; € o seu montante varia de acordo com o
objectivo a alcangar. A cobranga da taxa pode ter em vista como a reparti¢do do custo pelos
consumidores. Como refere Chichava citado por Cistac (2001:170) o pagamento de

impostos e taxas municipais pela comunidade dever-se-a traduzir no aumento da oferta da

® As taxas sdo pregos julgamos té-lo iniludivelmente demonstrado , a face do conceito de prego, em Teixeira
Ribeiro, nogdo juridica de taxa na revista de legislagdo e de jurisprudéncia (1985), pag 293
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quantidade dos servigos municipais de modo a servir de incentivo para arrecadagio de

maiores receitas.

Fora do caso das receitas provenientes das transferéncias do Governo, existe uma proibigdo
absoluta do municipio criar receitas de natureza fiscal ou seja impostos fiscais, porém,
possuem uma faculdade relativamente liviem de estabelecer taxas e tarifas ¢ contrapartida

de servigos prestados.

Os municipios como uma entidade de Estado, sdo orgdos responsdveis pela realizagéo de
tarefas e programas do ambito econdémico e social, que promovam um desenvolvimento
local. Segundo o preceituado no artigo 3 n° 2 da Lei n.". 11/97 de 31 de Margo, a
determinagfio do valor de tarifas e taxas a cobrar aos Orglos autdrquicos competentes,
devem actuar com o principio de equidade, sendo interdita a fixagdo de valores, que pela
sua dimensdo ultrapassam uma relagio equilibrada entre a contrapartida dos servigos
prestado € o montante recibo pela autarquia. E com base neste principio que as finangas

municipais devem ter um caracter diferente das finangas centrais.

As finangas centrais o direito de cobrar impostos progressivos isto ¢ a medida que as
pessoas sobem na escala do rendimento a taxa de imposto também aumenta. Portanto, esta
situacdio ¢ diferente das finangas municipais porque as tarifas e taxas cobradas resultam da
prestagio de servigos. Sendo assim, as autarquias locais podem livremente criar esta
categoria de receitas proprias para garantir o melhor funcionamento dos servigos colocados

a disposigdo dos municipes.

Como lembra Polidano a capacitagiio institucional (1999) refere-se em primeiro lugar a
criacdio de condigdes para que o estado tenha a capacidade de estimular o sector piblico na
prestacdo de servigos, em segundo lugar se refere a criagdo de um conjunto de condi¢des
(formagio técnica profissional, melhores salarios, apetrechamento em equipamento ¢ em
termos tecnologia) para que o sector piblico seja mais eficiente na prestagio de servigos ao

publico.




Nesta linha raciocinio, pode-se perceber que a gestiio financeira municipal se refere a toda
a actividade de tomada de decisdio, a aplicagdo e captagio de recursos financeiros no
municipio com vista a garantir maior eficiéncia e eficicia na actividade financeira, de

forma a evitar grandes discrepéncia entre a receita ¢ a despesa.

Por fim, torna-se importante a definigéio do conceito eficiéncia que implica minimizagdo de
desperdicios, fazer as coisas de maneira adequada. Por outras palavras implica a economia
de recursos: ndo gastar mais do que o necessério para alcangar os fins e metas

estabelecidas. (Wandschneider, 1998/99:76).

Sendo assim, aparece outro conceito que niio se dissocia do primeiro, que € a eficacia que
significa obtengdo do resuitado ou seja fazer coisas certas, maximizar a utilizagdo dos
recursos para obtengdo de resultados positivos, relaciona-se com fins a alcangar. Assim
sendo, a eficacia da gestdo do orgamento municipal depende da capacidade dos municipios
em servirem-se das suas receitas correntes para cobrir as despesas corrente’ resultante no

seu proprio funcionamento.

2.1.3 Sistema de arrecadacio de receita

.

E necessario que exista um sistema concreto, de modo que o se atinjam as finalidades
prosseguidas pelo Estado. Ora, sdio conhecidas quatro fases de arrecadagdo receitas

nomeadamente: definigdo da matéria colectivel, método de avaliagdo da matéria colectavel,

fixagdo da quota e a cobranca.

7 3 . .. .
Despesa correntes ¢ aquela que revelam carécter permanente e afectam o patriménio ndo duradoiro da
autarquia (engloba despesa com pessoal e em bens e servigos).




Método de avaliacio da matéria colectavel

A avaliagiio da matéria colectavel por presungiio, pode ser feita recorrendo-se a varios

métodos:

Método Indiciario: a preocupagdo fundamental é olhar para sinais exteriores da
matéria colectavel e estabelecer o valor do imposto a cobrar. Portanto, induz-se o
montante de rendimento ou capital através da relagio entre o indice e a matéria
colectavel. Se o nimero do indice do rendimento de uma empresa, € equipamento
existente, determina-se a matéria em fungdo deste indice. A experiéncia mostra que
a determinagdo da matéria colectdvel através destes indices facilita a fuga a

tributagdo.

Avaliacdo Administrativa: reserva-se o papel de determinagido da matéria colectavel
aos funciondrios da administragdo fiscal e que estes tomam a decisfio sobre o
montante a cobrar. Importa referir que, este método é melhor que o anterior.
Todavia, esse processo did uma larga margem arbitrio e pode dar lugar a
corrompimento por parte do funciondrio que uso esse método, uma vez o critério é

subjectivo.

Avaliagdo Mista: consiste na jungdo de dois métodos acima supracitados, para
evitar a arbitrariedade do funciondrio da administragdo fiscal, a determinagdo da
matéria colectivel ¢ feita por pareceres de particulares como forma de encontrar o

consenso sobre o valor a pagar.

Avaliagdo da material colectavel por declaragdo: A determinagiio da matéria
colectivel pode ser feita por terceiro ou préprio contribuinte, esse método baseai-se
na declaragdo do rendimento que auferem e esse rendimento vai ser o objecto de

tributagdo.




No caso concreto, e apos CMCM ter identificado uma oportunidade de prestagio de
. , . g . s .
servi¢o ao municipes e de acordo com o Conselho local”, os municipios pode criar uma
taxa. E importante salientar que, criagfio da taxa e determinagdo da matéria colectavel,
ambas estdo estreitamente relacionado, isto €, quando cria-se uma 1axa de presta¢do de

servigo, 0 CMCM determina a necessariamente a matéria colectavel.
Fixacio da quota

Fixacio da quota é a terceira fase do sistema de arrecadagdo de receita, e baseia-se na
analise dos impostos directos. Importa referir que, existe diferentes processos ou
método de fixagfo da quota, tanto na tributagfo directa como na tributagiio indirecta. Na

tributagfio directa ocorre de duas formas que sfo: impostos de repartigdo e quotidiano.

O imposto de reparti¢do, ocorre quando o estado fixa um montante de determinado
imposto ¢ reparte esse montante aos distritos, municipios, localidades e o contribuinte.
O imposto de reparti¢io tem vantagem de assegurar ao Estado um rendimento certo: o

Estado conhece de anteméo o produto do imposto em cada ano’ .

No caso de imposto quotidiano estabelece apenas a taxa que se ha-de determinar a
quota de cada contribuinte, abstendo previamente de fixar o montante global de receita.
Portanto, o contribuinte com igual matéria colectdvel, serd exigida igual quota de
imposto, porem, ndo diuvida de que esse método ¢ melhor e garante a realizagfio de

igualdade.

¥ Orgao de consulta das autoridades das autarquias locais, na busca de solugdes para questdes fundamentais
que afectam a vida das populagdes , o seu bem-estar e o desenvolvimento sustentével, integrado e harmonioso
das condigdes de vida da comunidade local no qual participam também, autoridades comunitéria.(no.6 artigo
1 ,Diploma Ministerial 8§0/2004)

% N3o exactamente ,pois pode haver contribuintes que n3o pagam no ano em que deviam faze-lo. No entanto
os atrasos de cobranga tendem a compensar ~-se vistos que 0s atrasos de um ano serem aproximadamente
certos pelo pagamento dos atrasos do ano anterior.{ Ribeiro, 1997:364)




Cobranga

A cobranga pode ser imediata ou chamada a retengio na fonte no caso especifico de
imposto directos e nos impostos indirectos a cobranga geralmente pode ser imediata.
Cobranga imediata ocorre a mediada que posso gerar o rendimento, retiro a parte
correspondente ao estado e ¢ feita directamente.

Retengdo na fonte ¢ feita por terceiros antes de se pagar um determinado valor a um
cidaddo, portanto, retém a parte correspondente do imposto a pagar. A retengdo na fonte
tem diversas vantagens a saber: garantem regularmente a entrada de receitas nos cofres
do estado, permite a simplificagio do processo administrativo, uma vez sdo os proprios

devedores que retém as quotas do imposto.

As autarquias locais. nfo tem o poder de criar imposto, mas a lei permite modificar a
matéria colectavel em relagio a fixagdo da taxa. Porém, no caso de terrenos
desaproveitado nas zonas urbanas elas tém a possibilidade de agravar a base do imposto
predial. A assembleia autérquica pode deliberar o agravamento do imposto predial
urbano a situagiio de terrenos dentro da zona urbanas, destinados a construgio ou possa
a vir a ter esse destino sempre que a entidade tenha a respectiva posso, a titulo precario
ou definitivo, ndo lhe de o aproveitamento previsto no plano de urbanizacdo da

cidade.

A cobranga de impostos e taxas municipais em muitos casos ndo tem sido eficiente
porque grande parte dos municipios ndo tem capacidade de cobra-los, e de gerar
receitas suficientes para o financiamento das actividades previstas no seu plano
estratégico, acabando em muitos casos depender das transferéncias do 6rgdo central
(transferéncia do fundo de compensagdo autdrquico ¢ do fundo de investimento de

iniciativa local).

No que concerne aos momentos da técnica tributaria, as autarquias locais possuem uma

relativa autonomia na cria¢io de taxas ¢ tarifas resultante da prestagdo de servigos aos

¥ Numero 1 do artigo 61 da lei n°. 11/97 de 31 de Maio




municipes, porém, na fixacdo de valores a cobrar, nio existe uma liberdade total.
Contudo, ¢ necessario respeitar nio sé o preceito legal'' estabelecido, mas também
alguns servigos de natureza publica identificado pela lei sob administragio directa da
autarquia nomeadamente: abastecimento de dgua e energia eléctrica, recolha,
tratamento de lixo, utilizagdo de matadouros. Nestas actividades, cabe a Assembleia
Municipal a fixagfio das tarifas a que se refere no numero anterior € sempre que

possivel, na base de recuperagdo de custos'2.”

A cobranga € a ultima fase de arrecadagfio de receita quer a nivel central ou local. Para
mator controlo de arrecadagio de receita é necessario estabelecer um rol dos
contribuinte, actualizar esse rol e accionar o processo de liquidagfio dos impostos ou
taxas isto ¢ a determinagdio do quantitativo da colecta e processar as operagdes de
cobranga. (Cistac, 2001:177).

A cobranga de tarifas e taxas municipais tem como objectivo prestagio de servigos ao
municipe. Entretanto, a existéncia de um mecanismo eficiente de arrecadagdo de receita
¢ desejdvel, visto que o municipio terd maior capacidade de arrecadacio de receita e
promover um crescimento econdmico automaticamente um desenvolvimento local

sustentavel a médio e longo prazo.

Em conformidade com o Pacote Autarquicos, ao abrigo do artigo 48 secgdo I, capitulo

IV da Lei 11/97, os municipios tem a prorrogativa de cobrar os seguintes impostos:

a) Imposto Pessoal Autarquico;

b) Imposto Predial Autirquico;

c) Taxa por Actividades Econémica;

d) Imposto Autarquico de Comercio e Industria e

€) Imposto sobre rendimento de trabalho — sec¢do B.

1]
el

artigo 3 da Lei n®. 11/97
n® 2, artigo 70 da Lein® 11/97,




De acordo com n° 1 do artigo 49, Derramas'?, tem um carécter excepcional de imposto

extraordindrio ¢ o produto da sua cobranga apenas pode ter aplica¢do nas seguintes

finalidades autorizadas pelo Conselho de Ministro a saber:

2)
b)

©)

Produto de investimento das autarquias locais;
Despesas extraordinaria com a reabilitagfo de infra-estrutura;

Reparagéo de efeitos de situagdo da calamidade piblica.

O artigo no 69 da seccdo 11 do 4° capitulo, do Pacote Autarquico consta que a Lei 11/97

prescreve que, para além dos impostos regulados neste Lei as autarquias locais podem

cobrar taxas por:

a)
b)

c)
d)

€)
f)
g)
h)
i)
i)

k)

Realizagdio de infra-estrutura e equipamento simples;

Concessdo de licengas de loteamento, de execucdo de obras particulares, de
ocupagio da via publica por motivo de obras e de utilizago de edificios

Uso de aproveitamento do solo da autarquia;

Ocupacio e aproveitamento do dominio publico sob administragéo da autarquia
e aproveitamento dos bens de utilizagio publica,

Prestacdo de servigos ao publico

Ocupacio e utilizagio de locais reservados nos mercados e feiras;

Autorizagdo de venda ambulante nas vias ¢ recintos publicos

Aferigdo e conferigdo de pesos e medidas e aparelhos de medigéo;
Estacionamento de veiculos em parques ou outros locais a esse fim destinados;
Autorizagfo para o emprego de meios de publicidade destinado a propagada
comercial;

Utilizagdes de quais quer instalagdes destinado ao conforto comodidade ou

recreio publico;

B As derramas correspondem a um valor adicional de uma percentagem sobre a colecta de imposto das
contribuigdes industrial e Predial e do imposto do turismo para fazer face a situagio prevista na lei




1) Realizagdo de enterros, concessfio de terrenos e uso de jazigos, ossarios e de
outras instalagdes em cemitérios mantido pela autarquia;

m} Licenciamento sanitario de instalagdes,

n) Qualquer outra licenca da competéncia da autarquias cuja a tramitagdo ndo
esteja isenta por Lei;

0) Registos determinados por lei.

Ja no artigo 70 (tarifas e taxas de prestagéo de servigos), da mesma sec¢do ¢ capitulo no seu
n® 1 da Lei 11/97 afirma que, serfio aplicados as taxas de prestaciio de servigos nos casos
em que as autarquias tenham sub sua administragdo a prestagdo de determinados servigos
nomeadamente: |

a) Abastecimento de agua e energia eléctrica;

b) Recolha, deposito e tratamento de lixo, bem como a ligagio, conservagio e

tratamento de esgotos;

¢) Transportes urbanos € colectivos de pessoas e mercadorias;

d) Utilizagdo de matadowros;

¢) Manuten¢do de jardins e mercados,

f) Manutengio de vias.

O n° 2 afirma que as taxas a praticar referido no numero anterior ¢ da competéncia da
Assembleia Municipal a sua deliberagdo e sempre que possivel na base de recuperagio de

custos.




Capitulo 3

Breve Historial, Discri¢iio da area do Estudo e Estudo do Caso.
3.1 Breve Historial do Municipio de Maputo e Matola

A vila de Lorengo Marques actualmente cidade de Maputo foi consagrada dia da cidade de

Maputo e feriado municipal aos 10 de Novembro de 1887.

Ao abrigo do Decreto n°® 10/76 de 13 de Mar¢o de 1976, a entdo cidade de Lorengo

Marques passou a designar-se por Maputo.

Em conformidade com a Lei n® 3/94 de 13 de Setembro, a Cidade de Maputo ¢

transformada em Distrito Municipal, onde eleva a categoria de municipio.

A portaria n® 10.774 cria em 1956, o Distrito de Lourengo Marques, o Conselho da Matola,
com sede na Povoagdio da Matola-Rio e compreende os postos Administrativos de Boane,
Machava e a circunscrigdo da Namaacha e o Diploma Legislativo n® 1.591 fixa o feriado
Municipal da Matola para 05 de Fevereiro dia comemorativo da criagdo do Conselho.
(Dossier da Matola)

Em 29 de Agosto de 1959, cria-se a Cimara Municipal da Matola, é concedida a Matola o
Foral da Vila, que abrange a Vila da Matola, zonas urbanas, suburbanas e rurais adjacentes.
O primeiro Presidente de Cdmara comegou com o programa de aquisi¢io de maquinas
pesadas para destrocar e abertura de ruas, abastecimento de energia eléctrica a vila, mais o
seu sucessor impulsionou o processo de urbanizagdio 1963 iniciou-se a construgdo de

bairros residéncias.

Em 1969/70 verifica-se um grande desenvolvimento da vila da Machava, especialmente a

ocupagdo industrial que expande ao longo da linha-férrea ¢ também expansdo das quintas




para norte. Na Matola verificou-se implanta¢do de novos bairros e deu-se neste periodo um

desenvolvimento industrial, embora ndo tdo significativo como da Machava.(idem)

Em 1972 a vila da Matola ascende formalmente a categoria de Cidade, em conformidade
com a portaria n® 83/72 de 05 de Fevereiro de 1972. Durante a década 70 o
desenvolvimento da Matola virou-se mais para a expansdo habitacional e industrial, para

pavimentacio de passeios e construgdo de mercados.

Pela resolugdo 5/80 da Assembleia Popular a cidade da Matola perde a sua personalidade
com integragdo na cidade de Maputo para constituir a Cidade do Grande Maputo. Portanto,
neste processo de unificagdo, nenhuma cidade perden o estatuto original, entretanto a
cidade da Matola juntava a Cidade de Maputo para ambas formarem a cidade de Grande

Maputo.

Esta foi dotada de estatuto préprio e de 6rgdo de decisfio e execugdio. A resolugfo 8/86 da
Assembleia e Popular eleva entre outros centros urbanos a Cidade da Matola a categoria de
Cidade e Resolugdo 7/87 de 25 de Abril de 1987, o Conselho de Ministro classifica a
Cidade da Matola como sendo do nivel “C” integrada na Provincia de Maputo. No entanto,

Matola ja era Cidade desde 1972.

De acordo com a Lei n° 2/97 de 18 de Fevereiro (Lei da criagfio da autarquias) o Municipio
da Matola tem sua estrutura baseada em trés dérgdos importantes, a distinguir: (i) a
Assembleia Municipal, que € um representativo € com poderes deliberativo do Municipio;
(i1) o Conselho Muaicipal que ¢ um 6rgdo executivo colegial do Municipio, constituido
pelo presidente do Conselho Municipal € por vereadores por ele escolhidos e nomeados;

(iii) o Presidente do Conselho Municipal € um o6rgéo o singular.




3.2 Discri¢iao da area do Estudo

A Cidade de Maputo fica localizado no extremo sul do pais, ao norte do estudrio do rio

Maputo. Geograficamente abrange uma area de 466 km* a0 norte e sul da baia do Maputo.

Segundo o censo geral da populagdo e habitagdo de 1997 a populagido deste municipio € de
968.834 habitante; estimando-se em 2002 tenha atingido 1.044.618 habitante.

A base econémica do Municipio € constituida por diversos estabelecimentos licenciados

tais como: comercias, hotelarias ,industriais bem como uma gama de actividades informais.

A Cidade da Matola tem uma superficie de 375 km?, situa-se entre as longitude 25° 40 e 25°
59’ de norte a sul e latitude 32° 34" ¢ 32° 46’ a leste. Limita a noroeste ¢ norte com Distrito
de Moamba, a Oeste e Sudeste com Distrito de Boane, a Sul com a Cidade do Maputo € a

Nordeste com o Distrito de Marracuene.

De acordo os dados preliminares do censo geral da populagdo e habitagdo de 1977 a

populagéo deste municipio ¢ de 675.423 habitantes.

A base econdmica da cidade é constituida pelo conjunto de diversas actividades de
rendimento que geram trabalho e receitas, capazes de promover um desenvolvimento local.
Importa referir que, o maior parque industrial de Mogambique localiza-se no municipio da
Matola, e ¢ uma mais valia para obtengdo de receitas através da cobranga de taxa de

actividade econdmica prevista no artigo n° da Lei 11/97 de 31 de Maio.

O municipio da Matola esta administrativamente dividida em trés Postos Administrativo
nomeadamente: Posto Administrativo de Matola Sede, Posto Administrativo Infulene e

Posto Administrativo da Machava e com um posto de cobranga de receitas respectivamente.




3.3 Estudo do Caso

3.3.1 Anilise da estrutura de receitas préoprias no Municipio da Matola.

As receitas proprias colectadas, assentam na ideia de que os municipes beneficiam de
alguns servigos prestados que por sua natureza nfo sdo susceptiveis de imputacdo
individual, entdo € normal que todos contribuam para cobertura das despesas originadas por

essas actividades.

A estrutura de receita no CMCM ¢ constituida por receita fiscais, ndo fiscais e transferéncia
do governo. Em Mogambique a receita publicas ao dispor da autarquia da Matola é
designada de “receita publica tributarias™ porque podem ser obtidas através da cobranga de
impostos e taxas diversas. O grifico abaixo ilustra, uma tendéncia crescente das
transferéncias do estado bem como um esforgo no sentido de incremento das receitas fiscais

e nfo fiscais nos trés ultimos anos.

Grafico t: Evolugdo da receita no municipio da Matola {1999-2007)
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As receitas fiscais e nfio fiscais a partir do ano 2005 estio muito abaixo das suas

capacidades, resultante da fraca cobertura divido o mecanismo ineficaz de colecta de



receita. Dos recursos arrecadados ao nivel do CMCM somente 29% (vide o anexo 5)
corresponde recursos proprios ¢ o remanescente provem das transferéncias do orgdo

central.
3.3.1.1 Receitas Fiscais no Municipio de Matola

A estrutura das receitas fiscais, ao nivel da local, € constituida por impostos e taxas

seguintes:

Imposto Pessoal Autdrquico substitui o imposto de Reconstrugfio Nacional representa a
comparticipa¢do minima de cada cidaddo para os encargos da autarquia e incide, segundo
taxas especificas sobre todas as pessoas nacionais e estrangeiros, residentes na respectiva

autarquia, quando tenham 18 e 60 anos de idade.

Imposto Predial Autdarquico (IPA) incide sobre o valor patrimonial dos prédios urbanos
situados na drea da respectiva autarquia. Para efeito de aplicagio do imposto predial
entende-se por prédios urbano toda a parcela de terreno, abrangendo edificios e construgdes
nela incorporados. A aliquota a vigorar na autarquia sfio fixadas anualmente em cada
autarquia, ¢ de acordo com a respectiva Assembleia Municipal (AM) podendo variar de

0.2% a 1% do valor patrimonial dos prédios urbanos.

Taxa por Actividade Economica (TAE) ¢ devida por cada estabelecimento afecto a
actividade comercial, industrial, prestagdo de servigos, incluindo hoteleiros e similares, na
area da respectiva autarquia, desde que exercida num estabelecimento. Importa referir que
as taxas sfo fixadas anualmente pela AM,™ e ¢ paga uma vez em cada ano ou até 3 (trés)
prestagdes conforme o deliberado pela Assembleia Municipal. A resolugéio n°® 21/2001

aprova a taxa de actividade econémica a ser aplicada em 2002.

" Artigo 64, n0. | da Lei 11/97segundo Teodora Andrande Waty, Autarquias locais, Legislagao Fundamental
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Imposto sobre veiculo incide sobre 0 uso de fruigdo de veiculos matriculados ou registrados
nos servigos competentes no territério mogambicano ou independentemente do registo ou
matricula, desde que seja decorrido cento e oitenta dias a contar da entrada no territério
estejam em circulagdo. Sio tributados os seguintes veiculos: (i) automdveis ligeiros e
pesados, (ii) motocicletas, (iii) aeronaves com motor de uso particular e (iv) barcos de
recreio com motor de uso particular. As aliquotas sdo fixadas anualmente pelo Conselho de
Ministro. Portanto, 70% da receita proveniente da colecta desta taxa reveste-se ao favor das

autarquias.

As receitas fiscais obtiveram um crescimento variavel ao longo do periodo em analise
tendo no ano 2004 a 2005, registado um redugdo da taxa de crescimento na ordem de 2%
negativos facto que ¢ justificado de pela existéncia mecanismo de cobranga € controlo
pouco adequado. Contudo, durante o ano 2005 a 2006 as receitas fiscais tiveram um
crescimento na ordem de 387% resultante de: aperfeigoamento dos instrumentos e métodos

de cobranga de receitas; esforgos no combate a evasio fiscal.

O grafico n° 2 ilustra uma tendéncia crescente da TAE e IPRA, que entraram em vigor em
2003 e 2005 respectivamente, enquanto o IPA teve um crescimento oscilatério devido a

sensibilizagfo fraca aos municipes.




Grafico 2: Evolugéo das receitas fiscais no municipio de Matola (1999-2007)
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3.3.1.2 Receitas niio fiscais no Municipio da Matola

As receitas ndo fiscais representam diversas taxas que as autarquias cobram aos municipes
em contrapartidas dos servigos prestado. Contudo, grande parte das actividades exercidas
pelos dos municipes € o sector informal, e assume um papel importante através da sua
contribuigdio nas receitas préprias via taxas de mercados. Portanto, existem um grande
potencial tributdrio nos centros urbanos ¢ suburbano, representando uma oportunidade de
aumentar as receitas proprias através de pagamento de taxas no acto de emissio de licengas

e o uso do espago ao nivel da autarquia. As taxas que mais se evidenciaram foram:

3.3.1.2.1 Taxa de Saneamento
A taxa de saneamento refere-se cobranga da taxa de lixo e realiza-se a partir da cobranga do
consumo de energia eléctrica pela Electricidade de Mogambique (EDM), isto é o valor

descontado mensalmente pelo consumo de energia correspondente a taxa de lixo.




O CMCM nfo possut informagfio sobre o numero de clientes que a EDM tem o que
dificulta o célculo o valor real sobre a referida taxa, consequentemente 0 montante que
entra para os cofres dessa Instituigdo, apesar maior parte dos municipes viverem nas zonas

urbanas e suburbanas consomem a energia eléctrica, ndo ¢ possivel quantificar.

Portanto, o processo de cobranga de taxa de saneamento designado de taxa de lixo
efectuado pelo CMCM, conduz-nos a ideia de que existem fragilidades, nfo tendo em conta
o principio de equidade; porque esta taxa circunscreve-se aos contribuintes residentes na
arca urbanas ¢ suburbanas que consome a energia eléctrica nas suas casas; entretanto, os

que pagam acabam sendo prejudicados em favor dos que ndo pagam.

Todavia, a taxa de saneamento constitui uma alternativa viavel para incremento das receitas
proprias do CMCM porque permite abarcar maior parte dos contribuintes que ndo seria
dificil de cobrar directamente. Esta taxa contribui com peso de 24,8% (vide o anexo 1) na

estrutura de receitas nio fiscais,

3.3.1.2.2 Sector Informal

Dado o rendimento baixo que muitas familias auferem, as actividades ligadas ao sector
informal nos paises em via de desenvolvimento, concretamente em Maog¢ambique tem sido

crescente principalmente nos centros urbanos.

O sector informal ¢ do ponto de vista para autarquia, caracterizado como uma das
oportunidades para incremento das receitas proprias se for adoptando um mecanismo de
controlo eficiente. Segundo a estrutura de receita nfo fiscais, este ¢ composto por taxas
sobre barracas e bancas, rendimento de senhas e rendimento de vendedores ambulantes e
contribui com um peso 20,1% (vide o anexo 1). Contudo, o CMCM, nido possui uma base
de dados sobre actividades exercitadas, o que dificulta saber valor real da receita

proveniente deste sector.
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O anexo 1 ilustra o crescimento das receitas nfio fiscais, tem contribuindo bastante para o
incremento das receitas proprias, as taxas de saneamento, taxa sobre licenga de titulo de
propriedade e taxa aplicada a actividade do sector informal. Portanto, os dados reportados
sobre as receitas arrecadadas (vide a tabela 1) indicam que os niveis baixos de cobertura

sdo resultantes do mecanismo ineficazes, de colecta de receitas.

Por um lado, nos mercados nfio temos dado actualizado sobre postos de venda
nomeadamente: bancas, barracas, quiosques, estaleiros e outros estabelecimentos dentro de
cada mercado, isto é, nfo temos um numero exacto de contribuintes que dedicam a
actividade nesta area, em cada posto de cobranga, o que ndo permite ter a dimensdo sobre o

valor real que se deve cobrar.

A taxa sobre emissdo de licengas representa o peso de 1% (vide anexo 1) dos contribuintes
que legalizam a sua actividade informal, mas esta actividade contribui com um peso de
20,1% na estrutura de receitas nfo fiscais. Portanto, esta disparidade entre 0s que exercem e
os que legalizam actividade informal revela-nos insuficiéncia em termos mecanismo

adequado para a arrecadacio de receitas ao nivel local.

3.3.1.2.3 Outras Receitas nio Especificadas

Outras receitas ndc especificadas ocupa a terceira posigdo e com o peso 15,1% (vide o anexo
1) na estrutura de receitas n#o fiscais, isto significa que CMCM apresenta algumas fraquezas
na sua estrutura, porque diversas taxas pagas sdo incorporadas nesta rubrica, o que torna
dificil avaliar o desempenho de cada rubrica. Entretanto, a deficiente classificagio das
receitas ao longo do periodo em andlise pde em causa a eficiéncia na mobilizagio de

recursos.
3.3.1.3 Factores da Fraca Arrecadagio de Receita no municipio da Matola

A tabela abaixo mostra-nos as fontes de receita do Municipio da Matola em 2006. Pelos

dados existentes ¢ fécil perceber que, mais de metade dos contribuintes nfio honram as suas

27




obrigag¢des fiscais. O CMCM ndo tem base de dados actualizado de contribuintes da TAE,
¢ dos mercados, o que torna dificil desenhar mecanismo para cobranga. Portanto, entram

para os cofre do municipio durante o periodo em analise, 4% ¢ 5% do IPA ¢ IPRA"

correspondente a um universo de 43% ¢ 4% , respectivamente.

Tabela 1: Numero de contribuinte das principais receita da autarquia da Matola.

Fonte de Receita

Contribuientes

(1

Estimado

()

Diferenga
(2-1)

Contribuigao
{1/2)

IPA

120.700

280.240

129.540

43%

IPRA

6.800

180.440

180.020

4%

TAE

Mercados

Taxa de Lixo

Fonte: Relatérios do CMCM: 2006

Contudo, vérios factores contribuiram para o baixo nivel de arrecadacdo de receita

nomeadamente:

Fraca capacidade administrativa do departamento fiscal na mobilizagdo de recursos
proprios ( matérias, humanos e financeiro), para fazer face a cobranga de receitas em todos

postos de cobranga,

Fraca capacidade institucional ligado o mecanismo existente para arrecadagdo dos imposto

predial, imposto pessoal e taxa por actividade econdmica;

Falta de cadastro dos contribuintes que permite actualizar a informagdo ao longo do ano;

’/
A dimensdo da base de incidéncia a que estfio associados tende a ser muito limitado como
por exempleo o municipio ndo cobra a taxa de estacionamento de veiculos em parques ou

outros locais a esse fim destinados;

15 .
Vide o anexo 2




Em relagiio ao IPA, verifica-se existéncia de uma fraca sensibilizagdo sobre o cumprimento
das obrigagdes fiscais, isto faz com que muitos municipes ndo pagam o imposto pessoal
autarquico. Este facto foi constatado a um dos nossos entrevistados, residente na cidade de

Matola, afirmado que “ ndio paga o [PA porque desconhece a importéncia do imposto”.

Um outro municipe entrevistado e residente na Machava afirma que “pouco ¢ efeito por
parte do orgdos locais, a nivel dos bairros de forma a sensibilizar os municipes para o
pagamento do IPA, por outro lado assume que ndo ¢ obrigado a pagar porque pouco
recebem em termos de prestagdo de servigos”. Assim, esta divergéncia em termos de
percepgio do pagamento do IPA tem a ver com a falta de engajamento nas actividades de
beneficio publico isto € os municipes nfo sente motivados a participar no pagamento do
imposto e taxas municipais. Esta situagdo significa que nfio ha esforgo por parte do CMCM
em trabalhar em coordenagdo com os chefe dos bairros, chefes de quarteirdio e chefes de
dez casas a participar na divulgagio da importancia do pagamento de impostos e taxas aos

municipais.

Em relagfio a taxa actividade econdmica, e assumido que, o maior parque Industrial de
Mogambique localiza-se no municipio da Matola era de esperar maior contribuigdo desta
taxa. O censo'® realizado em 2002 no Posto Administrativo de Matola Sede existia 1670
estabelecimento, ou seja 1670 contribuintes da TAE. Os contribuintes localizados nos
Postos Administrativos da Machava e Infulene, nfio foi possivel apurar o nimero de
estabelecimento existente, entretanto, 0s que pagam a referida taxa € por consciéncia da
importancia de contribuir para servigos municipais. Portanto, esta situagdo, revela pouco
esfor¢o por parte do CMCM em conhecer o seu verdadeiro potencial e desenhar mecanismo

para cobranga, isto ¢ constado na tabela n®.1, em relagdo aos dados apresentados.

'% O censo foi realizado no Posto Administrativo de Matola Sede.(Brochura sobre listagem de contribuintes
daTAEem 0L. 11.01)




E certo que o crescimento insignificante de receita nio deveu-se, somente aos factores
acima mencionados, mas sim pelo facto do periodo de 1999 a 2003, caracterizar-se por ser
uma nova realidade para as autarquias, Em Mogambique as autarquias surgem em 1998,
assumido novas responsabilidades, novas atribuicdes, novos papéis esta situagdo
contribuiram para que o0s orgdos municipais em especial o Municipio da Matola
enfrentarem dificuldades porque ndo tinham mecanismo desejado para a cobranga de
receitas prevista por lei na sua area de jurisdi¢do. Portanto, este facto tem se configurado,
como um desafio mas também como uma oportunidade para melhoramento do mecanismo

de arrecadagéo de receita.

3.3.2 Analise da receita Fiscais no Municipio de Maputo

Um dos desafio colocados as autarquias é melhor o nivel de receita tributaria, promovendo

para o efeito melhorias de servigos prestados aos municipes.

3.3.2.1 Imposto Pessoal Autdrquico

Imposto Pessoal Autarquico ¢ pago anualmente no valor de 50,00Mt por municipe
entretanto, poucos honraram com esta obrigagfio fiscal, quer por desconhecimento bem
como por negligéncia, 0 municipic somente abrange um universo de 34% dos contribuintes

da autarquia.

3.3.2.2 Imposto Predial Autdrquico

Imposto Predial incide sobre o valor patrimonial dos edificios da respectiva autarquia. O
municipio do Maputo consegue abrange um universo de 6% (Vide a tabela 2) de
contribuintes e valor pago ¢ de 100,00Mt. Apesar de constituir uma das maiores fontes de

receita, este imposto esta aquém da sua capacidade.

3.3.2.3 Taxa por Actividade Econémica
Em relagfo a taxa por actividade econénica o municipio consegue cobrar os contribuintes

cadastrados, atingindo somente um universo de 12% . De salientar que taxa constituira uma




Em relagdo a taxa por actividade econémica o municipio consegue cobrar os contribuintes
cadastrados, atingindo somente um universo de 12% . De salientar que taxa constituird uma
mais valia para 0 municipio se desenhar mecanismo que abrange o remanescente na ordem

de 88%, ndo cobraveis.

Sendo assim, tabela abaixo, mostra-nos o nimero de contribuinte em cada uma das fontes
principais de receita proprias no municipio de Maputo em 2006. O imposto predial
autarquico, taxa por actividade econdmica e imposto pessoal autarquico estdio muito abaixo
do seu potencial, abrangendo um universo de 6%, 12% e 34% respectivamente, divido a

existéncia de um cadastro deficiente.

Tabela 2: Numero de contribuinte das principais receitas da autarquia de Maputo.

Fonte de Receita

Contribuintes

(1)

Estimado

(2)

Diferenga
(2-1)

Contribuigdo
(1/2)*100

IPA

104,775.00

306,804.00

202,029.00

34%

IPRA

13,127.00

223,888.00

210,761.00

6%

TAE

1,164.00

9,500.00

8,336.00

12%

Mercado

24,832.00

24,832.00

0.00

Taxa de Lixo

99,404.00

99,404.00

0.00

Fonte: Municipio de Maputo (MM), 2006

Contudo, varios factores concorreram para a fraca aderéncia dos contribuintes
nomeadamente: falta de conhecimento dos municipes sobre a obrigatoriedade de
pagamento do IPA, IPRA, fuga e evasio fiscal por parte do municipe e fraca capacidade

material, humana e institucional.

Em relagdo aos mercados, o nimero de contribuinte ¢ igual ao estimado (veja a tabela 2),
esta situagdo ocorreu pelo facto -de municipio de Maputo (MM), cobrar somente os
contribuintes que estdo cadastrados. Assumido que, a competéncia dos municipios em
relagdo aos mercados, engloba actividade ligada ao sector informal caracterizada por ser de

dificil tributagdo, o valor o nimero de contribuinte ndo deveria ser igual ao estimado.




Em relagdo a taxa de lixo municipio consegue abranger maior parte dos contribuintes
devido a assinatura do memorando de entendimento entre o Municipio de Maputo ¢ a
Electricidade de Mogambique EP, que permite a cobranga desta taxa através do consumo de
energia. De salientar que essa parceira ocorre com muitos municipios ao nivel do pais, com

vista a arrecadar mas receita sobre o lema * cobrar impostos e taxas ndo ¢ tarefa facil”.

3.3.3 Analise Comparativa dos Mecanismos de Cobranca entre dois Municipios

A caracterizagdio e avaliagio do mecanismo de cobranga usado no municipio da Matola
conforme ilustram a tabela n°. 3, levaram a identificagiio de (i) auséncia de um rol de
contribuintes actualizado, (i} pouco envolvimento dos lideres comunitarios para
sensibiliza¢do aos municipes a pagar impostos e taxas municipais, (iii.) fraca coordenagio
do CMCM com varias instituigdes do estado por forma a identificar os contribuintes da sua
area de jurisdi¢do, como por exemplo auséncia de acordo com Direcglio Provincial de
Finangas por forma a ter informagdes sobre os contribuintes que possuem o nimero de
identificagdo tributaria (NUIT) e posteriormente deviam ser cadastrados; (iv) auséncia de

brigadas moveis ao nivel dos Postos Administrativo.

Portanto, esses factores influenciaram a baixa capacidade de colecta de receita no

municipio da Matola em relag@io ao mecanismo adoptado no municipio de Maputo.

Dada a existéncia de uma base de dados mais abrangente no municipio de Maputo
comparativamente ao do municipio da Matola, permitiu que as fun¢des de execugdes fiscais
ao nivel local desempenha-se a sua fungdo de cobranga coerciva a todos os contribuintes
cadastrados, que ndo cumprem com as suas obriga¢des fiscais. Neste caso a organizagio
interna existente no municipio de Maputo permite que o mecanismo de cobranga seja mais

eficaz comparado com o municipio de Matola




Tabela 3: Mapa comparativo do mecanismo de cobranga de receitas proprias

Descricio Municipio de Matola Municipio de Maputo

IPA O contribuinte dirige-se | Estabelece parcerta com varias
voluntariamente para o ao sector de | instituigdes com vista a descontar o
receita afim de fazer o pagamento do | valor IPA. Existéncia de brigadas
IPA. moveis que fazem cobranga porta a

porta.

Fraco uso dos meios de | Usa-se meios de informacdo, radios,
comunicag¢do social, nomeadamente: | TV, avisos nos jornais e plafletos que
jornal e radio. sdo distribuidos gratuitamente aos
E voluntaria por parte dos | municipes.

municipes Por intermédio de instituicdes tais
como: APIE, Direc¢do Provincial de
Finangas, Direc¢fio de construgio ¢

Urbanizacio

E voluntaria, e com base de dados | Emite-se um aviso para o pagamento,
existentes, notifica-se aos | em caso de incumprimento envie-se
contribuintes que ndo pagaram as | para as execugdes fiscals ao nivel

respectivas taxas. local.

Mercados | E feita pelos fiscais em cada | E feita pelos fiscais em cada mercado

mercado

Taxa lixo | Através da EDM Através da EDM

O gréafico 3 ilustra o comportamento receitas fiscal durante o periodo de 1999 a 2007 entre
os dois municipios. As receitas do municipio da Cidade de Maputo tiveram comportamento
variavel dado a existéncia de mecanismo mais eficaz comparada com o municipio da

Matola. De notar que, o crescimento acentuado das receitas fiscais no ano 2003 no
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municipio de Maputo deveu-se ao facto da introdugfio do impostos predial autarquico e taxa
por actividade econémica. Portanto, antes da entrada em vigor do IPRA o municipio de
Maputo procurou envidar esfor¢o para a constitui¢éio de um cadastro imobiliarios por forma

a ter a dimensdo do seu potencial e aumentar a sua colecta.

Em termos absolutos durante o periodo em andlise, o municipio de Maputo apresentou
crescimento significativo de receitas fiscais na ordem de 298.483.328 57Mt (duzentos ¢
noventa e oito milhdes, quatrocentos ¢ oitenta e trés mil, e trezentos e vinte € oito meticais
e cinquenta ¢ sete centavo) comparado com as receitas fiscais do municipio de Matola na
ordem de 11.773.245,10 Mt (onze milhdes, setecentos e setenta e trés mil, duzentos e
quarenta e cinco ¢ um centavo). Este facto resulta de mecanismo e controlo mais adequados

comparativamente ao municipio de Matola.

Ao longo do periodo em anélise o municipio de Maputo obteve um crescimento médio de
receitas fiscais na ordem de 68% comparado com 79% (vide o anexo 2), do municipio de
Matola, esta situacio é explicada pela da subida drastica da receita colecta no ano 2006,
atingido um crescimento de 387%, proveniente de esforgo por parte da edilidade em

conhecer os seus contribuintes e controlar a receita cobrada.




Grifico 3:  Evolugio  Comparativa das  Receitas  Fiscais (1999-2007)

Evolugao de Receitas Fiscais
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Fonte: Municipio de Maputo (MM) e Municipio da Matola 1999-2007

As receitas ndo fiscais tiveram um comportamento varidvel ¢ geram maior fluxo de
receitas propria. Este facto contribui para o melhoramento dos servigo aos municipes, tendo

em conta que taxas sdo cobradas pelas autarquias é contrapartida dos servigos prestados.

Em termos absolutos, durante o periodo em analise o Municipio de Maputo obteve um
crescimento significativo da receita propria na ordem de 472.458.123,57Mt (quatrocentos e
setenta e dois milhdes, quinhentos € quarenta e oito mil, cento € vinte trés meticais e
cinquenta e sete centavo) comparada com municipio de Matola na ordem de 84.786.
117,68Mt (oitenta e quatro milhdes, setecentos e oitenta e seis mil, cento e onze meticais e
sessenta e oito centavo), resulta da capacidade interna do municipio de Maputo envidar

esforgo de cobrar os contribuintes cadastrados.

As receitas fiscais arrecadas no municipio da Matola corresponde um crescimento médio de

34% comparada com 8% do municipio de Maputo.




Grafico 4: Evolugio das receitas ndo fiscais (1999-2007)
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Fonte: Municipio de Maputo ¢ Municipio da Matola 1999-2007
3.3.4 Medida do Esforgo Fiscal por Individuo

O indicador Medida do Esforco Fiscal por Individuo(MEFI} ao nivel local, representa os
esforcos que os municipes fazem para o financiamento das despesas municipais. Portanto,

esse indicador ¢ calculado da seguinte formula: Receita propria / Populaggo

Municipio de Matola Municipio de Maputo
MEFI1=96.559.362,80Mt /675.423hab MEFI=124.002.150,71/1.044.618hab
= 143,00 Mt/hab = 119,00Mt/hab

Os resultados mostram que durante o periodo em andlise, os municipes da Cidade da
Matola contribuiram na ordem de 143,00Mt por individuo para fazer face a realizagdo de
despesas municipais, contra 119,00Mt do municipio de Maputo. Este facto significa que os
municipes da Matola, fazem muito esforgo para contribuir para o aumento da arrecadagdo

de receita propria ao nivel local.




3.3.5 Transferéncia do Estado

Os municipios dependem em grande parte das transferéncias proveniente do érgéo central,
isto ¢ Fundo de Compensagdo Autarquia (FCA) e Fundo de Investimento de Iniciativa

Local (FIIL).

O cileulo do FCA e FIIL, tem em conta, a densidade populacional e indicadores do nivel
de pobreza, buscando uma certa igualizagio em todo o territorio, limitando os
desequilibrios entre as autarquias. Porém, as transferéncias realizadas por esses fundos

também consideram o critério relacionado com o desempenho tributério'”.

As transferéncias dos fundos do estado para as autarquias visam a reforgar a capacidade de
arrecadagdo de receita com vista a acelerar o desenvolvimento local e investimento pablico.

As verbas para o investimento sdo inscritas anualmente no orgamento do estado.

Devido o gastos do municipio da matola serem financiado em 71% (vide o anexo 3) pelos
transferéncias do o6rgdo central, tende a ocorrer o fendmeno de ilusio fiscal ¢ acaba
ampliando o tamanho das despesa municipais, isto €, um aumento de gastos sem um
correspondente  esfor¢o de arrecadagiio de receita propria. Para evitar a iluséo fiscal €
necessario desenhar regras orgamentais duras, por forma a servir de incentivo para melhor

exploragdo da sua base tributaria.

7 Artigo 41 da Lei n° 11/97 de 31 de Maio




Capitulo 4

Conclusoes e Recomendacdes

4.1 Conclusdes

Neste capitulo apresentamos os aspectos principais a considerar sobre a fraca capacidade de
colecta da receita prépria proveniente de impostos e taxas, nos municipios de Maputo e
Matola. Nele mostramos que a existéncia de mecanismo de colecta pouco estruturado e

outros factores expostos contribuiram para o baixo nivel de arrecadagéo de receita propria.

Em termos absolutos o municipio de Maputo obteve um crescimento significativo de
receitas fiscais e ndo fiscais na ordem de 771.031.452,00Mt ( setecentos e setenta € um
milhdes, trina e um mil, quatrocentos e cinquenta ¢ dois meticais) contra 96.559.362,78Mt(
noventa e seis milhdes, quinhentos e cinquenta e nove mil, trezentos e sessenta e dois
meticais e setenta e oito centavo). Este facto é explicado pela existéncia de mecanismos

mais estruturados em rela¢do ao municipio de Matola.

A anélise das receitas proprias entre dois municipios, permitiu concluir que o municipio da
Matola, tem vindo a melhor os seus niveis de mobilizagdo de receita propria, tendo um
crescimento médio de 34% e 79% contra 8% e 86% respectivamente de receitas fiscais e
niio fiscais durante o periodo em analise. Nota-se também um maior esforgo fiscal por
individuo na ordem de 149,00Mt contra 119,00Mt respectivamente para Matola € Maputo,
isto significa que municipes da cidade da Matola contribuiram mais para o financiamento

de servigo municipais em relagfio ao municipio de Maputo.

Apesar destas duas constatagfes divergentes, 0 municipio da Maputo tem capacidade de
mobilizar mais recursos financeiros devido os mecanismos mais adequado comparado com
o municipio da Matola. Portanto, 0 municipio de Maputo usa mecanismo que permite
identificar seus contribuintes através de diversos meios de comunicagdo social,

estabelecimento de parecerias com a Direcgdo Provincial de Finangas, Direcgdo de




Urbanizagdo, APIE, lideres comunitérios, por forma a constituir o seu cadastro e obrigar 0s

municipes a pagar impostos e taxas em contrapartida dos servigos oferecidos.

Assim, tendo em conta, poucos estudos que tratam sobre as receitas proprias municipais em
Mocambique, o presente trabalho tem limitagdes resultante de uma andlise de dois
municipios com categorias diferentes, isto é o Municipio de Maputo ¢ do nivel “A” e o
Municipio de Maputo € do nivel “C” ndo sendo desejavel comparar em termos de volume
de receita. Contudo, é importante este estudo porque permite melhor o mecanismo de

colecta de receitas proprias no municipio da Matola.

A descentralizagiio adoptada no pais, nio tem contribuindo para que o municipio seja mais
autéonomo nas suas ac¢des, uma vez que dependem maioritariamente das transferéncias do
Orgio Central via fundo de compensagio autirquica e investimento de iniciativa local. Este
facto contribui para que os municipios ndio desenha mecanismo que permite, arrecadar

maior volume de receitas proprias, na sua area de jurisdigio.

4.2 Recomendagoes

Para que processo de cobranga de impostos e taxas municipais seja eficaz € necessario que,
os municipios dispusessem de todas as condi¢des necessaria para o seu funcionamento, em
termos de meios matérias, humanos, financeiro e incorporasse a participagdo da
comunidade no processo de cobranga de receitas. Todavia, ndc havera disciplina se ndo
haver mecanismo de controlo da gestdo financeira. Neste contexto, para garantir 0 processo

eficiente e eficaz de colecta de receita ao nivel local recomenda-se:

» Divido a baixa exploragdo da capacidade tributdria propria, refor¢ando a
dependéncia de transferéncias de recursos, recomenda-se buscar inovagdes
administrativas, qualificagdes dos funcionarios e estabelecimento de seminarios
com as Repartigdes de Finangas para o desenvolvimento de actividades em conjunto

que pode resultar em exploragdo das bases tributarias proprias.
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Necessario o aperfeicoamento ou alargamento da base tributaria através de:
consciencializagdo dos municipes (educagdo fiscal), criagdo de programas na TV,
radio, panfletos e teatros onde esclareceria aos municipes a sobre a importancia do
pagamento de impostos e taxas municipais. Este facto contribuira para que o
crescimento de receita seja acompanhado de aumento de servigos a disposigéo ao

publico.

Investimento nas estruturas administrativas, em termos de equipamentos,

elabora¢io de cadastro de contribuinte.

No concernente ao imposto predial a colecgdo de receita propria mais eficaz serd
através da reavaliagdo do valor de propriedade e criagio de cadastros imobilidrios
ao nivel da autarquia. Por forma a garantir a melhor gestdo ¢ necessério o uso de
um Sistema de Informagdio Geografica (SIG) que auxilia um programa especifico
que disponibiliza de forma répido e fécil, isto ¢, a informagdo geo-referencidas
respeitante aos planos municipais de ordenamento do territério. Assim, o
programa SIG permitira a existéncia de dados informatizados, que ajudar a

conhecera o potencial e identificar o valor real a arrecadar.

Em relagio ao sector informal deve-se envolver os lideres comunitérios para
identificagiio dos contribuintes ao nivel dos bairros, por forma a desenhar

mecanismos para a methor tributagio.
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Anexo |: Peso das receitas ndo fiscais no municipio da Matola.

Peso das receitas nao fiscais

Quitras Receitas ndo especificadas

Foros e Rendas de Terrenos
Multas diversas

Emolumentos diversos

Venda de impressos

Rend.de serv. De higiene e salub.

Rendimentos cemitérios

Taxa de Saneamento

Multas

Licengas de rep. e construgio de Hab.

ribricas

Multas
Emissdo de Licengas
Venda de Vinhetas

Registo de velocipedes ¢/motor

Sector Informal

Licengas de letreiros e reclames
Taxas Shardins, Feiras e Espagos /Pablicos
Passagem de Titulo de propriedade

Juros de Mora

10% 15% 20%
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Anexo 4: Taxa de Crescimento das receitas entre dois Municipios 1999 a 2007

Crescim.

(2000/1999)

Crescim.

2001/2000)

Crescim.

(200272001)

Crescim.

(2003/2002)

Crescim.

(2004/2003)

Crescim.

(2005/2004)

Crescim,

(200672005}

Crescim,

(2007/2006)

Munic. Matola
Receitas Fiscais 141%

Rce. Nio Fiscais (10%%)

Munic. Maputo
Receitas Fiscais {92%)

Ree. Ndo Fiscais 2%

115%

(45%)

{7%)

(22%)

275%

(34%)

{30%)

115%

Fonte: CMCM ¢ MM




Anexo 5: Peso global das receitas na autarquia da Matola 1999 a 2007

Peso global das receitas no CMCM 1999 a 2007

0 Fundo de Comp. Autdrquico (FCA) ® Imposto Sobre Veiculos (75%)

8 Fundo de Investimento de Iniciativa Local (FIIL) O Receitas préprias

Fonte: CMCM




Anexo 6: Entrevistas

Maria Helena- Chefe do sector de receitas do Conselho Municipal da Matola
Senhor Cossa — Chefe do sector de imposto do Municipio de Maputo
Arnaldo Cassamo. Municipe residente na Machava

[racelma de Jesus Manguele. Municipe residente na Matola Sede




Anexo 7: Ficha de Inquérito

1.

2.

Quais sdo os impostos e taxas municipais que conhece?
Quantos postos de cobranga de receitas municipais existam no Municipio da

Matola?

Que factores contribuiram para baixo nivel de arrecadagio de receitas proprias?

O que pensa sobre o pagamento de impostos e taxas municipais?

Que medidas devem ser implementadas para aumentar o nivel de receitas proprias?




