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Sumario Executivo

O presente trabalho tem como objectivo analisar os Impactos da Integragéio Regional no
ambito da arrecadagio de receitas para o Estado Mocambicano.

Para alcangar este objectivo, o trabalho tem como base as pesquisas bibliograficas
direccionadas ao conteudo relativo a integragdio econémica da SADC com destaque as
taxas de libera assim como no que diz respeito a arrecadagio de receitas a nivel interno.
Moc¢ambique criou uma Autoridade Tributaria, com novas capacidades de coordenagio

na cobrang¢a de impostos com vista a aumentar as receitas fiscais e aduaneira para o pais.

E importante analisar se a integragio estd a contribuir para o aumento das receitas do
Estado ou ndo. Segundo as autoridades, é necessario aumentar aquilo que sdo as receitas
colectadas com vista a colmatar o défice que se esta a registar com a introducdo da Zona
de Comércio Livre na regido. Significa isso que € necessario que a instituicdo de
cobranga de imposto se faga representar em todos locais onde existem potenciais
contribuintes de modo que haja maior contribui¢do das pessoas em relagfio a questdo do
pagamento de impostos. Por isso tem vindo a acontecer campanhas de educagio fiscal
para sensibilizar as pessoas em relagfo a sua responsabilidade no pagamento de impostos

€ na sua contribui¢o para o desenvolvimento do pais.

Ao abrigo do Protocolo Comercial da SADC, os bens de consumo passam a gozar de
isencdo de direitos, a partir de 2008, Apesar da medida implicar que as alfindegas
mogambicanas fiquem privadas de 20% de receitas que aqueles produtos garantem
actualmente, as Alfindegas mostram-se optimistas com o nivel de encaixe que o Estado
mogambicano continuara a registar pois, mesmo com a remog¢io de diversos impostos
aduaneiros, por for¢a do tratado regional, o IVA ira permanecer na pauta aduaneira e
mais agentes comerciais provavelmente irdo aderir ao embolso deste encargo pois, havera
uma amenizagédo da carga fiscal.

Assim, esperara-se que, se 0 cendrio continuar a manter-se, pode-se prever ainda o
continuo aumento da receita aduaneira, mesmo num contexto de integra¢fo econdmica

emn curso na SADC.

Palavras-Chave: Integragdo econémica, Autoridade Tributaria, Receitas Aduaneiras.
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CAPITULO I: PARTE INTRODUTORIA

1 Introduc¢ao

O presente trabalho ira abordar Os Impactos da Integracdo Regional no dmbito da

Arrecadacio de Receitas para o Estado.

A Integracéo Regiohal pode ser vista como um processo de multiplicagfio de associagdes
de paises, no qual se regista um crescimento da parte das trocas comerciais e financeiras
intra-regionais nas trocas mundiais. As associagdes regionais baseiam-se no principio da
livre ades3o em projectos comuns.

A integragdo economica de Mogambique na regido da SADC ja é uma realidade. Sendo
um processo irreversivel e sinuoso, este influenciard na necessidade de acelerar a
preparagio de todos os sectores e a todos niveis da economia mogambicana.

Uma extensa lista de mercadorias provenientes dos paises da SADC passou a ter uma
redugdio gradual da sua taxa aduaneira (a partir de Janeiro de 2001) chegando a 0% para
uma série de mercadorias (1 de Janeiro de 2008). Com esta redugdo de taxas, brevé-se
também uma certa redugdo nas receitas cobradas pelo Governo através das alfandegas.
Como uma forma de melhorar a gestdo das receitas publicas, uma das acg¢des
desenvolvidas pelo Governo, com impacto directo sobre o processo or¢amental, foi
incidir sobre a Reforma da Administragdo Tributdria do Estado e a consolidagdio do
funcionamento da Autoridade Tributdria de Mogambique (AT) a partir de 2007.

A AT ¢ chamada a contribuir no alcance dos objectivos prioritarios do Governo face a
Integragdo. Com vista a atingir tais objectivos, esta instituicdo estd tomando medidas
apropriadas de capacita¢io institucional de natureza estrutural e de recursos humanos
afim de obter maiores resultados na eficiéncia da mesma assim como diminuir a
dependéncia de ajuda externa no conjunto das receitas do Estado mogambicano. Sendo
assim, a AT estd delineando estratégias e direccionando os seus esforgos com vista a
colmatar o défice resultante da redugdo das tarifas aduaneiras com vista a aumentar as
receitas na generalidade. Contudo, o debate do presente trabalho serd em torno destes
aspectos mencionados a cerca da variagdo das receitas resultantes da redugdo ¢ a

posterior eliminagdo das tarifas aduaneiras.
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1.1 Estrutura do trabalho

O presente trabalho seguira a seguinte estrutura:

1.

1.2

Parte introdutéria - Nesta parte, serdo apresentados os objectivos do trabalho, as
razdes da escolha do tema, o problema e a delimitagio do estudo.

Referencial tedrico - Serd neste capitulo onde se realizara uma abordagem teérica
sobre a Integragiio Regional, fazendo uma revisédo de literatura sobre o tema.
Metodologia - Neste capitulo analisar-se-a o tipo de pesquisa a desenvolver no
trabalho assim com as fontes de dados utilizados na elaboragdo deste trabalho.
Desenvolvimento do trabalho — far-se-a o destaque da entrada de Mogambique no
processo de integracdo e os impactos desta adesdio. Dentro dos impactos
abordados estarfio as receitas arrecadadas, analisando a sua evolugio e realizar
previsdes para 0s proximos anos.

Conclus#o e recomendagiio — Nesta fase, tecer-se-8o as conclusdes, as criticas em
volta do processo de integragdo e, por fim, as recomendagdes sobre o tema.

Por fim, vem a bibliografia relacionada assim como os anexos relativos ao tema.
Objectivos do trabalho

1.1.1 Objectivo Geral

Avaliar o impacto da Integra¢do Regional na arrecadagéo das receitas do Estado.

1.1.2 Objectivo Especifico

Analisar o grau de preparagdo que o pais apresenta para fazer face a integrago,
Verificar as estratégias que o pais esta a implementar para fazer face a integragio;
Debater sobre as estratégias implementadas para cobrir as receitas perdidas face a

redugdo das tarifas aduaneiras;

Problema da Pesquisa

A questdo de fundo para a elaboragiio do trabalho é a de analisar os impactos da

Integragdo Regional no que diz respeito a arrecadagdo de receitas resultante da redugdo

das tarifas aduaneiras. Com a introdug3o do protocolo comercial, algumas categorias de




produtos sofreram uma redugdio (e eliminagdo em alguns casos) das tarifas aduaneiras.
Sendo assim, é fundamental estudar esta reducfo das receitas aduaneiras visto que estas
s3o uma das fontes principais de arrecada¢io de receitas para o Estado. Contudo, ¢
necessario analisar as estratégias realizadas pelas autoridades no sentido de desenvolver
novas alternativas de arrecadagio de receitas com vista a cobrir a perda resultante da

redugdo das tarifas aduaneiras.

1.3 Relevancia do tema

Este tema é importante ¢ muito debatido na actualidade sendo necessério realizar um
estudo com vista a esclarecer algumas dividas sobre a problematica das receitas devido a
reducdo das tarifas aduaneiras. O estudo também se revela importante pela informagéo
que 0 mesmo ird gerar assim como ira nos ajudar, através de um debate, a clarificar as
vantagens ¢ desvantagens deste processo. Mogambique assim como 0s outros paises da
SADC tem vindo a criar acordos de parceria com vista a remover gradualmente as
barreiras alfandegérias com vista a atingir os objectivos de formagio de uma unido
econdmica. Em Janeiro de 2008, comegou uma dessas fases de mudangas onde se
introduz a Zona de Comercio Livre. Nesta fase, houve uma redugéo e eliminagiio das
tarifas de produtos. Através destas mudangas, é fundamental destacar o papel da AT e
suas estratégias para fazer face a essa redugdo tarifiria com vista a analisar a variagdo das
receitas fiscais arrecadadas pelo Estado, isto €, se estas registardo um aumento ou uma

redugo ao longo do periodo em analise.

1.4 Delimitacdo da Pesquisa

O presente trabalho ird abordar o estudo das receitas ¢ a aboligdo das tarifas aduaneiras a
partir do ano 2000 com a introdug@o do Protocolo Comercial, fazendo uma previsio até
2010; algumas andlises poderfio chegar até 2015 com vista verificar alguns efeitos das
politicas tragadas pela SADC. Dentro do perfodo em analise, haverd uma identificagio
dos impactos, de ambito tributirio (arrecadagdo de receitas), decorrentes do
desarmamento tarifario. Neste contexto, discutir-se-3o alguns cendrios alternativos, com
vista a atenuar as perdas das receitas aduaneiras arrecadadas e langar estratégias para

estabilizar as receitas gerais do Estado.




1.6 Metodologia do Trabalho
1.6.1 Tipo de Pesquisa

Basicamente, o trabalho foi realizado a partir de pesquisas bibliograficas assim como
documental, tanto de caracter oficial, como em publicagdes e revistas relativos ao tema.
A pesquisa bibliografica serd também direccionada aos assuntos relativos a Integragdo

econdmica da regifio austral de Africa onde se encontra Mogambique.

1.6.2 Fontes de dados

Para o trabalho, foram utilizados basicamente livros e outras informagdes governamentais
para colher dados sobre o trabalho. No geral, as informagdes serdo através de pesquisa
documental colhidas nos Ministérios, nos decretos Governamentais assim como no portal
do Governo na Internet; outros dados foram colhidos no departamento de estudos ¢
relagdes internacionais da Autoridade Tributaria de Mogambique (AT), na Direcglo
Geral das Alfindegas; a maior parte dos dados numéricos foram pesquisados em
coordenagio com o Instituto Nacional de Estatistica (INE) na recolha e analise de

informacgbes estatisticas concernentes a projec¢do e arrecadagdio anual de receitas;

algumas entrevistas foram realizadas junto as personalidades ligadas a AT. Outros dados

serdo adquiridos através das pesquisas nos portais da Internet relacionados com o tema;
através deste meio foi também possivel obter informagGes relacionadas com o historial da
SADC assim como a concep¢do e implementagdo do Protocolo Comercial. E de salientar
que os livros académicos sempre estiveram presentes para consultas e enquadramento das

matérias aprendidas durante o curso.

1.6.3 Tratamento dos dados

O trabalho foi elaborado basicamente a partir de pesquisas sobre a realidade econémica
no que se refere a colecta de impostos assim como nos fundamentos da Integragio
Regional. Na anilise dos dados e na elaboragdo de graficos, recorreu-se ao pacote
estatistico MS Excell assim como ad programa Adobe Reader para a colheita de dados

nos artigos governamentais fornecidos pelos portais da Internet relacionados.




CAPITULO Il: REFERENCIAL TEORICO

2 Abordagem Tedrica sobre a Integragao Regional

As teorias de Integra¢do Regional foram principalmente desenvolvidas para explicar o
projecto integracionista da Unifio Europeia (UE). Embora a maioria dos blocos surgidos
ap0s esta experiéncia sejam inspirados nela mas que cada um segue um desenvolvimento
proprio, como ¢ o caso da SADC. O exemplo europeu, pelo seu sucesso admiravel ndo
pode ser reproduzido em qualquer outra parte do mundo devido a vérios factores tais
como, o desenvolvimento e o contexto regional nos quais estes paises estdo inseridos.

Inspirando-se no modelo europeu, a literatura prevé que um aumento no intercimbio
comercial entre paises de uma mesma regido geografica gere um aumento na
interdependéncia entre eles em varias areas, o que geraria um interesse compartilhado por
uma série de sectores internos de cada um deles, favorecendo pressdes no sentido de que
seus governos se unam na tarefa de eliminar os entraves a esta cooperagdo. Esta

sequéncia de factos desembocaria num processo de integragdo que se retro-alimentaria.'

No geral, a teoria da Integragiio Regional tem por objectivo examinar criticamente as
diversas discussdes sobre origens, motivacles, processos ¢ objectivos que a integragdo
traz para aos estados membros assim como discutir 0s movimentos de integracdo

associados a projectos de desenvolvimento nas economias da periferia destes paises.

2.1 Definigao de Integragdo Econdémica Regional

No geral, ainda ndo foi encontrado na literatura um consenso sobre a nogfo de Integragdo
Regional, havendo assim vérias definicdes mas com um certo grau de afinidade.

Alguns definem a integragdo como a conexdo de varias partes de um todo; outros a
consideram como sendo varias formas de cooperagdo internacional, argumentando que a
simples existéncia de relagdes comerciais entre economias nacionais independentes, ja ¢é

um sinal de integragéo. Esta defini¢do pode ser vista em duas 6pticas:

T MALAMUD, Andrés: Presicialism and Mercosur - A Hidden Cause for a Successful Experience, 2000.




1) Como processo - Implica medidas destinadas & aboligdo de discrimina¢Ges entre
unidades econdémicas de diferentes Estados.
2) Como situagiio - Pode corresponder a auséncia de varias formas de discriminagdo
entre economias nacionais. >
A Integragiio Regional pode também ser definida como processo através do qual um
grupo de paises, com certo grau de afinidades, decide integrar as suas economias
nacionais, criando um amplo mercado regional, saindo do discurso para a fase de
implementa(;e"lo.3
A integragio econdmica refere-se também a politica comercial de reduzir ou eliminar as
barreiras comerciais de forma discriminatéria, somente entre as nagdes interligadas. *
A Integracdo Regional é um fenémeno que também pode ser visto como uma

inevitabilidade da histdria, ou como uma opgdo do momento politico-econdmico que se

atravessa. E uma férmula utilizada pelos Estados para suprir necessidades das

populagBes, garantir a paz e estabilidade a todos niveis. Mais do que cooperar, este
processo promove a criagdo de entidades supranacionais que védo absorvendo
competéncias, até antes entregues a soberania estadual, estabelecendo quadros de valores
culturais comuns e uma forma de viver homogéﬁea a comunidades dissemelhantes.’

A integragfio surge como solugdo quando um grupo de Estados considera ser mais fécil
suprir necessidades comuns e resolver melhor problemas semelhantes em conjunto do
que com acgdes isoladas. Mas, apesar dos imperativos que movem a constituigdo de um
espago regional serem idénticos a todos os projectos, é errado definir uma qualquer
concep¢io classica € comum de integragdo. Os projectos de integragdo sdo todos bem
diferentes, até porque os Estados que os compde tém especificidades proprias e factores
diferenciadores tais como, os indices de desenvolvimento econdémico e social ou a

estabilidade politica.

2 BALASSA, Bela; Teoria da Integragdo Econdmica, 1973, pp 24-36.

3 ABREU, Marisa - A integragio Regional em Africa, 2004.

4 SALVATORE, Dominick - Economia Internacional, 1998 pag. 175.

S SANTOS, Miguel C.; In 1* Tertulia sobre O fendmeno das Integragdes Regionais, Abril de 2001, Pag. 2.




2.2 As causas da Integracdo Regional

No geral, podemos dizer que o termo “Integragdo Regional” surgiu com a criagio das
Comunidades Europeias na década de 50, nomeadamente com a criagdo da Comunidade
Econémica Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atomica em 1957,

Se em 1951 as razdes mais relevantes para a criagdo de uma comunidade regional se
relacionavam com a forma de evitar mais guerras na Europa, em 1957 as razdes eram
mais amplas, na medida em que se estendiam a questdes econémicas € politicas. Esta
integragdo ndo levou tempo a espalhar-se e dai ter surgido na América Latina, na Africae
na Asia, j& que os anos 1960 viram nascer novos agrupamentos de paises nessas zonas.®
Mais tarde, nos anos 1980, a Integragio Regional surgiu com vigor redobrado apos ter
passado por um periodo sem grandes sinais de actividade. Neste periodo, as razdes
politicas e econdémicas, que estiveram na base do primeiro periodo da integragdo, surgem
ampliadas e incluem outras ligadas a seguranga e defesa.

As principais abordagens econdmicas para explicar a Integragiio Regional surgiram do
novo institucionalismo ¢ da nova economia politica. Para este autor, a abordagem do
novo institucionalismo assume que as institui¢des internacionais, incluindo as regionais,
tais como as da Unido Europeia, sdo estabelecidas para vencer falhas do mercado,
resolver problemas de coordenagfo e/ou eliminar obstaculos & cooperagdo econdmica.
Contudo, apesar de fornecer conhecimentos valiosos, o novo institucionalismo nio atende

as razdes politicas na formagio dos agrupamentos regionais, o que constitui muitas vezes

a razdo principal da integragio econdémica.’

2.3 As Teorias sobre a Integracdo Regional

Os estudos sobre a Integragdo Economica Regional defendem que esta se afirma e se
sistemnatiza a apds a Segunda Guerra Mundial, passando a constituir-se como um ramo
auténomo da Economia Internacional. Durante este periodo, foi reconhecido o insucesso
do isolacionismo, quer no plano econémico, quer no plano politico e a necessidade de se

criar condi¢fes que levassem a um comércio mais livre, através de instituigdes

® Alguns dados foram colhidos no livro de Raquel Patricio (2007)
" GILPIN, R.: U.S. (...): The Political Economy of Foreign Direct Investment; (1975), pp 34-50.




internacionais que promovessem no apenas a aboligdo de barreiras, mas também o maior
equilibrio entre os paises e a multilateraliza¢do dos pagamentos internacionais.

O termo “Integragdo Econdémica” adquiriu maior precisdo na década de 50, significando
o processo voluntario de crescente interdependéncia de economias separadas. Neste

sentido, o processo de integragdo economica pressupde medidas que conduzem a

supresséo de algumas formas de discriminagdo.®

O primeiro contributo para a analise sistematica da Integragfio Econémica ¢ atribuido a
Jacob Viner com o seu trabalho de 1950 sobre as unides aduaneiras’, embora havendo
outros precursores do estudo das unides aduaneiras como € o caso de Haberler e Gregory.
Antes do trabalho de Viner, as andlises econémicas da integragdo baseavam-se na teoria
das vantagens comparativas, levando a que se considerasse que os acordos regionais eram
benéficos tanto para paises membros como para paises ndo membros e que tais acordos
produziam muitas das consequéncias da liberalizagio global do comércio. Pensava-se que
toda a integragio proporcionava aumentos nas trocas comerciais € no bem-estar
mundial.'’

Diversos autores distinguem entre integragfo positiva ou activa e integragdo negativa ou
passiva. O conceito de integragdo negativa ou passiva ¢ utilizado para designar aqueles
aspectos da integragdo que envolvem a remogdo das discriminagdes e das restrigdes a
circulagdio, tal como sucede no processo de liberalizagdo do comércio. A integragdo
positiva ou activa estd ligada & modificagdo dos instrumentos e das instituigdes € a
criagdo de outros, com a finalidade de permitir que o mercado funcione com eficécia ¢ de
promover outros objectivos mais vastos dentro da unido.

Quanto ao 4mbito econdémico envolvido, a integragdo econdmica divide-se em integragio
sectorial e integragdo geral. No primeiro caso apenas abrange sectores delimitados da
actividade econdémica, enquanto a integragdio geral ocorre quando & abrangida a
generalidade dos sectores econémicos como € o caso da UE, do NAFTA e do Mercosul.
Considerando o grau de aprofundamento, a generalidade dos autores classifica a

integragdo econdmica sob as seguintes formas: drea de comércio livre, unido aduaneira,

¥ BALASSA, Bela: Teoria da Integra¢io Econdmica, 1973, pp 24-36.

% O livro ¢ intitulado “Customs Union Issue, New York, Carnegie Endowment for International Peace”.

' Ferreira, G. - A Teoria da Integragio Econdmica Internacional ¢ o Modelo de Integragdo no Espago
Econdmico Europeu; 1997.




mercado comum, uniio econdOmica, uniic monetiria € uniio econémica € monetaria
como mostra a tabela 1.
Tabela 1: Tipologia de Integragfio Regional

Auséncia de barreiras tarifirias e ndo-farifirias entre os paises. Nesse tipo de acordo, 05 paises

participantes podem concordar em abolir totalmente todas as barreiras intemnas a0 comércio

entre eles.

2 Unido aduaneira ou | E um passo adiante em relagdo 3 area de fivre-comércio, pois estabelece tarifas externas
alfandegiria | comuns para produtos importados de terceiros paises.

E um passo além da untdo advaneira uma vez que estabelece a bvre circuiagdo de

3 Mercado comum | trabathadores, servicos e capitais ¢ implica maior coordenacdo das politicas macroecondmicas,

alér da harmonizagdo das legislacdes nacionais {trabalhusta, previdenciaria, tnbutiria, etc)

Prevé uma moeda e um Banco Central inico para os paises do bloco. Para o seu

4 Unido econdmica | funcionamento efetivo, o5 paises devem possuir niveis compativeis de inflagdo, déficit publico

¢ taxa de juros; as taxas de cambio se tomam fixas entre esses paises.

Prevé a construgdo de infra-esirufura fransnacional a partir de redes integradas de base

logistica e energética compartithadas entre diversos paises de uma regido.

E o prau miximo de integracdo, onde os poderes legislativo, executivo e judicidrio dos

Estados-membros sdo vinculados ao abrir mio de suas soberanias individuais para dar fugar 2

1ma nova na¢do soberana que é o somatdrio das nacionalidades.

Fonte: Senhoras & Vitte (2001)

1 Acordo de Livre-
COmEIc0

5 Intepracdo fisica

6  Unido politica ou
confederacdo

1) A Zona de Comércio Livre caracteriza-se pela liberdade de movimentos da
generalidade dos produtos oriundos dos paises integrados e pela existéncia de
uma politica comercial propria de cada pais membro relativamente a paises
terceiros, como € o caso do NAFTA. A necessidade de certificagdo da origem dos
produtos é também uma caracteristica desta forma de integra¢do, tendo em vista
evitar a deflexdo de comércio, isto é, que um pais membro possa obter ganhos
com a venda de produtos que importou do exterior, utilizando uma taxa mais
reduzida do que aquela que os restantes parceiros utilizam na importa¢do de tais
produtos da mesma origem.

2) Numa Unifo Aduaneira, além da livre circulagdo de mercadorias, existe uma
politica comercial comum relativamente a paises terceiros, a qual se traduz na
aplicagdo de uma pauta Unica aos produtos importados do exterior. Outra
caracteristica desta forma de integragdo € a negociagio conjunta de acordos com

paises terceiros, como acontece entre a Unido Europeia e 0 Mercosul.




3) O Mercado Comum, além das caracteristicas tipicas de uma unido aduaneira,
identifica-se pela liberdade de circulagéio de pessoas, servigos e capitais. E o caso
da Unido Europeia e do que se perspectiva para o Mercosul e para a SADC.

Decorrente do processo de integragdo europeu, poderd distinguir-se igualmente o
Mercado Unico, como forma de integragio econdmica, a qual se caracteriza nfio sé pelo
afastamento das barreiras alfandegarias ao comércio, mas também pelo afastamento das
barreiras "ndio visiveis", i.e. barreiras nfo tarifarias, que sio igualmente impeditivas da

concorréncia plena entre as economias integradas.

.

4) A Unifio Econémica caracteriza-se pela harmonizagfo das legislagfes economicas
nacionais, pela coordenagdo das politicas econémicas e pela substituigdo de certas
politicas econémicas nacionais por politicas comuns, como sejam as relacionadas
com a agricultura, transportes, energia, politica social, comercial, regional, etc.

A Unifio Monetaria pressupde a substituigio das moedas dos paises participantes
por uma moeda comum a todos eles, como ¢ o caso do euro, relativamente a
maioria dos paises integrados na Unido Europeia (UE).
A Unido Econdmica e monetdria caracterizam pela existéncia, entre varios
Estados, de politicas econémicas concertadas, de uma moeda Unica e de um banco
central comum, que detém o poder de emitir moeda como ¢ o caso da UE.
O interesse dos economistas pela integragdo tem-se orientado para as consequéncias que
decorrem dos agrupamentos regionais no tocante ao bem-estar dos paises membros e dos
n3o membros, enquanto os esforgos dos cientistas politicos tém estado mais relacionados

com as causas da integragdo econémica e politica.ll

2.4 Os efeitos econémicos da Integragao Regional’”

2.41 Analise estatica

No tocante a Teoria Estatica das unides aduaneiras, o seu interesse centra-se sobre os
efeitos que se verificam na localizagdio da produgdio decorrentes da especializagdo, de
acordo com as vantagens comparativas ¢ sobre os efeitos que se verificam no consumo

resultantes da alteragfio ao nivel dos pregos. A formagdo de uma unifo aduaneira implica,

'' Adaptado do livro de GILPIN, Robert (1975): U.S. Power (...} Economy of Foreign Direct Investment.
12 Adaptado do livro de Ferreira, G - A Teoria da (...) Integrago no Espago Econémico Europeu; 1997
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normalmente, a deslocagio geografica da produgdo de algumas mercadorias, 0 que pode
levar tanto a criagdo de comércio, como ao desvio de comércio; este desvio esta
associado a um efeito proteccionista que dificulta as livres trocas no interior da unifio
aduaneira e que ¢ gerador de uma perda de bem-estar para as empresas e particulares dos
paises envolvidos. Nestes termos, decorre que a formagdo de uma unido aduaneira tanto
pode levar a um aumento como a uma diminuigio do bem-estar, dependendo da
importancia relativa da criagdo de comércio e do desvio de coméreio.

A integracdo de diversas economias, ao abolir as barreiras aduaneiras intra-regionais,
provoca uma alteragdo nos pregos dos produtos. Assim, os produtos tornam-se
relativamente "mais baratos" pois nfio estdo mais sujeitos ao imposto aduaneiro, pelo que
os consumidores podem, com o mesmo rendimento, adquirir mais bens dos paises
membros sem diminuir o consumo de bens nacionais, ou substituir estes por aqueles. O
prego dos produtos no mercado desce no montante do valor dos direitos aduaneiros
abolidos entre os paises participantes. Quer dizer, havera um ganho liquido se o efeito
desvio de comércio for inferior ao efeito criagio de comércio.

A probabilidade de haver uma vantagem liquida com a formagdo de uma unido aduaneira
devera ser tanto maior: (1) quanto mais reduzidos tiverem sido os direitos aduaneiros
incidentes sobre paises terceiros; (2) quanto maiores tiverem sido as trocas entre oS
membros antes da integragio e (3) quanto mais proximos estiverem os paises integrados

(onde os custos de transporte serdo menores).

2.4.2 Analise dindmica

A teoria estdtica analisa os efeitos que a criagdo de uma unido aduaneira provoca na
localizagdo da produgdo que resultam da eliminagfio das barreiras comerciais e os efeitos
que ocorrem directa e imediatamente na localizagfio da produg@o € no comércio. Esses
efeitos respeitam aos ganhos e perdas de bem-estar de curto prazo em resultado das
alteragSes na eficiente afectagdio de recursos dos paises membros, tomando a sua
capacidade produtiva como uma dado. Mas ha outros efeitos, que ocorrem a longo prazo,
sobre 0 bem-estar dos paises membros. A teoria dindmica estuda tais efeitos sobre

variaveis econdémicas ao longo do tempo. Pode-se dividir esses efeitos em cinco grupos:
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Efeitos provenientes de um aumento de concorréncia. Como consequéncia,
verifica-se uma diminui¢do da ineficiéncia técnica (resultante de erros de gestio)
que impedia a maximizagdo da produgdo com um dado volume de recursos.
Efeitos decorrentes do aproveitamento de possiveis economias de escala.
Efeitos provenientes de alteragSes no nivel e natureza do investimento. Como
consequéncia, podem ocorrer aumentos no volume do investimento devido a
maior confianga dos investidores induzida pela estabilidade das regras comerciais
entre os paises membros, o que, por sua vez, faz diminuir o risco das transacg¢des.
4) Efeitos resultantes de vantagens de especializagio.

5) Efeitos de criago e distribuigdo de rendimentos.

2.5 As Teorias Politicas sobre a Integracéao

Ao contrario das relagdes de cooperagdo, que ndo implicam para os Estados a perda de
dos seus direitos soberanos em relagdo ao exterior, as relagdes de integragdo econémica
determinam sempre a perda de alguma soberania por parte dos Estados integrados; ou,
pelo menos, limitam o exercicio da respectiva soberania nos sectores de actividade em
que tais Estados estdo abrangidos pelo processo de integragdo.

Sendo assim, o processo de integragdo, ou seja, o processo pelo qual os Estados decidem
transferir uma parte da sua soberania para uma entidade politica soberana ou para
instituigdes, € um processo que exige, para além da correspondente manifestagdo de
vontade, atitudes politicas conducentes a essa associagio.

As teorias econdmicas da integragdo centram-se fundamentalmente nas causas da
Integracdo Regional, ao passo que as teorias politicas sobre o processo de integragio tém
estado muito ligadas a explicacdo do processo que constitui a integragio europeia.

Os cientistas politicos tém manifestado interesse na integragdo politica e econémica
desde ha relativamente muito tempo, mas nenhum formulou teorias gerais antes do
movimento de integragfo europeia. Para este autor, as principais teorias explicativas da
Integragfio Politica Regional sdo: o federalismo, o funcionalismo, o neo-funcionalismo,

neo-institucionalismo e o inter-governamentalismo."

¥ Traduzido a adaptada do livro de GILPIN, Robert (1975): U.S. Power (...) Foreign Direct Investment.
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2.6 Teoria da Integragao Europeia

A teoria da integragdo é o campo de teorizagdo do processo evolutivo e da realidade hoje
existente da Integragdo (neste caso da Europa), com vista & obtengdo de um melhor
entendimento das instituigSes formais criadas a partir deste processo: como foram criadas
e como funcionam essas institui¢des, de forma a identificarem-se as competéncias
organizacionais, o papel e a fungdo de cada uma. E igualmente objectivo da teoria da
integragdo a formulagdo de expectativas sobre os desenvolvimentos futuros e o
comportamento institucional, sendo certa a preocupagiio com as questdes ligadas a
reforma-democratica € a legitimidade, o que exige um profundo conhecimento, néo sé
das institui¢des comunitéarias, como das matérias normativas.

A integragio europeia (estudada pela Teoria da integragdo) inclui-se no ambito tedrico,
quer da Teoria das Relagdes Internacionais, quer da Teoria Econémica, podendo, desta
forma, afirmar-se que os seus elementos explicativos advém, quer de uma, quer de outra.
Do ponto de vista da Teoria das Relagdes Internacionais, a integragéo europeia apresenta
elementos das varias Escolas das Relagdes Internacionais, pois @ medida que evolui a

Teoria das Relagdes Internacionais evolui, também, a Teoria da Integragdo (europeia).M

2.7 Integracdo Regional na SADC

Falar de integragiio em Africa leva-nos a uma situagdio mais delicada, ja que se trata de
um continente marcado pela forte heranga colonial ¢ depois envolvido em conflitos
étnicos, fronteirigos, religiosos e politicos que conduziram, em grande parte, a fragilidade
das estruturas estatais de varios paises. Por outro lado, a fraca implementacdo das
politicas economicas ¢ estratégias de desenvolvimento, contribuiu em grande parte para
alguns impasses relativos as experiéncias de integragdo. Algumas politicas adoptadas
pelos governos no passado como a de substituigdo das importagdes néio sé contribuiram
para a contrac¢fo da liberalizagdo do comércio (em geral) € da liberalizagdo do comércio
intra-regional  (em  particular), como também fomentaram  desequilibrios
macroeconémicos, assim como resultou, de uma forma indirecta a manuten¢iio de

barreiras intra-regionais. Estas barreiras frequentemente contribuiram para a criagio de

" FERREIRA, G (1997): A Teoria da Integragdo (...) no Espago Econémico Europeu. Capitulo |
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inddstrias ineficientes, protegidas por elevadas barreiras e taxas de cdmbio desajustadas
para manter os pregos artificialmente baixos servindo de entrave as trocas intra-regionais.
O processo de Integragio Regional assim como a unido aduaneira dos paises da Africa
Austral ja vem sendo debatido a bastante tempo. Este processo surge para tentar
desenvolver a economia regional. Primeiramente surge a SACU (Unifio Aduaneira da
Africa Austral) em 1969 onde Botswana, Lesoto, Namibia, Africa do Sul e Suazilindia
faziam parte dos paises membros. Actualmente, esta organizagdo tem como objectivos
manter os fluxos livres de mercadorias entre os estados membros ¢ estabelecer uma tarifa
externa comum de modo a favorecer a industrializagio de determinados sectores.

A integra¢do econémica na SADC ¢é guiada pelo Protocolo Comercial, que foi assinado
em 1996 tendo entrado em vigor em 2000. Como parte da sua implementag@o, os Estados
Membros tém vindo a negociar a redugdo das tarifas, regras de origem, mecanismo de
resolugio de disputas, acordos sobre produtos especiais, eliminagdo de barreiras ndo
tarifarias € harmonizagdo das alfandegas e procedimentos de desalfandegamento.

A remogdo de tarifas ¢ baseada num modelo de geometria varidvel, tomando em
consideragdo o nivel assimétrico de desenvolvimento entre os Estados membros onde a
reducio de tarifas é dividida em trés categorias, sendo a primeira categoria de bens que
foram liberalizados até 2001, a segunda até 2008 e a terceira sera até 2012. As
negociagdes sobre as regras de origem, que procuram promover o uso de matéria-prima
local, foram as mais dificeis mas foram concluidas com sucesso para a maioria das linhas
de produtos. Um outro desafio para que os Estados membros estabelegam uma Zona de
Comércio Livre bem sucedida é a melhoria do lado da oferta de comércio. Isto requer
uma base industrial forte em cada pais para que possa produzir bens exportdveis
competitivos. Este é o dilema para Mogambique garantir a sua competitividade num
mercado globalizado pois a nossa industria ainda apresenta algumas deficiéncias no que
diz respeito a produgiio em larga escala assim como no que se refere a exportagio tendo

em conta as vantagens comparativas deste processo.
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CAPITULO IV: MOGAMBIQUE E A INTEGRAGAO

4 Comércio internacional e Integragdo Regional

As relagdes econdmicas com o exterior baseiam-se principalmente nas trocas comerciais
que sdo cada vez mais utilizadas como um dos instrumentos para o crescimento
econdmico. Para que 0 comércio internacional cumpra com esse papel € crucial a sua
integragfio nos planos de desenvolvimento econémico nacional e uma maior coordenagio
inter-governamental ¢ das politicas e programas sectoriais.

Para garantir uma maior participagio de Mocambique no comércio regional e
internacional, o governo estd prosseguindo com os objectivos de fortalecimento da
participagdo nacional nos organismos internacionais € na discussdo dos assuntos
referentes ao desenvolvimento econémico e social do pais. Outras medidas a destacar € a
utilizagdio do comércio como um instrumento de desenvolvimento, promogdo do reforgo
das relagdes comerciais, participagfio activa nas ac¢Ses tendentes a fortalecer a integragio
na regifio e intensificar contactos com os parceiros multilaterais para angariagdo de
assisténcia técnica e financeira virada a promogao do comércio externo do pais.

Assim, para o alcance dos objectivos acima referidos o governo esta a priorizar a tomada
de medidas para o aumento da produgfo (politicas Governamentats, destacando a
revolugdo verde e as acgdes desenvolvidas pelo MIC na promogdo da produgio e
exportagio “Orgulho Mogambicano ~ Made in Mozambique™) e da produtividade de
modo a fortalecer a resposta dos exportadores as oportunidades de mercado regional e
internacional; outras medidas estdo relacionadas com a promog#o de iniciativas para a
diversificagio das exportagdes, certificagdo de padrdes de qualidade para garantir o

acesso a0 mercado internacional.

4.1 Mocgambique e a Integragdo Regional na SADC

A adaptagdo de Mogambique no processo de Integragdo Regional é uma prioridade da
politica comercial do pais onde o calendario de liberalizagiio comprometido indica a
constitui¢do de uma ZLC a partir de 2008 ¢ a eliminagdo completa de barreiras tarifarias
para os produtos sensiveis em 2015. Mogambique comegou a liberalizagdo de produtos

de maneira gradual onde seleccionou uma lista de produtos que entram nesta primeira
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fase, enquanto que outros ficam para 2012 como uma forma de protecgdo a industria
nacional. Qutros paises também fizeram as suas op¢des para esta fase de acordo com as

prioridades de cada pais na protec¢do do seu empresariado da concorréncia.

Quando se fala de comércio livre a nivel da SADC significa que fazem parte desse
processo os produtos que sdo originarios dos paises membros, sendo que os produtos
importados fora desse circuito nfio entram no esquema. Portanto, € necessario garantir
que sejam os produtos originarios da SADC a serem transaccionados entre esses paises e
a forma de garantir que sejam tais produtos ¢ a emissdo do certificado de origem que
confirma que um determinado produto vem de um pais da regido. Esse certificado ¢
emitido pelas autoridades aduaneiras de cada pais, e para que seja emitido € necessario
que o agente econémico, o produtor, registe o seu produto nas instituigdes competentes.
Depois de estar registado as autoridades competentes vio canalizar o processo para as
administragdes aduaneiras para efeitos de emissio do certificado de origem, tal que sera
usado no processo de exportagdo. Esse certificado de origem € exibido no pais de destino.
Por exemplo, para o caso das importagdes de Mogambique, serdo os produtores dos
paises da SADC que vio providenciar aos importadores mogambicanos o certificado de
origem.

Neste processo de liberalizagdo do comércio, foram estabelecidas as seguintes categoria

de mercadorias: >

e Categoria “A”, que integra produtos sujeitos a liberalizagdio imediata em 2001,
compreendendo predominantemente medicamento.
Categoria “B”, que integra produtos sujeitos a liberalizagdo gradual e taxa zero a
partir de 2008, compreendendo predominantemente bens de consumo,
intermedidrios ¢ de capital.

Categoria “C” ou “Sensiveis”, que integra produtos protegidos ¢ sujeitos a

liberag@o gradual e taxa zero entre 2012 e 20135.
Ficaram excluidos do Protocolo as espécies em risco e seus troféus, armas, munigdes,

explosivos e drogas, objecto de convengdes internacionais (Categoria E).

1% Pode-se ver mais detalhes de produtos que compdem cada categoria mencionada em anexo;




4.1.1 Importancia da Integragdo Regional para Mogambique

O grande objectivo da Integragio Regional ¢ estimular o crescimento das economias de
toda a regifio ao permitir que os produtos de cada um dos paises passe a ter um mercado
de mais de 230 milhdes de consumidores. Com o protocolo, pretende-se promover na
regido o desenvolvimento econdémico por via do alivio da pobreza e do aumento do
padrdo de vida das populagdes, a maximizago dos resultados dos programas e estratégias
regionais e a promog#o da produtividade e da utilizagdo dos recursos regionais.
Mogambique passara a ter um mercado mais aberto para todos os paises da regido, na
medida em que as imposi¢des aduaneiras dos outros paises sobre 0s nossos produtos véo
desaparecer. Portanto, nos produtos em que o pais ¢ mais competitivo devera aumentar as
suas exportagdes. Do ponto de vista de IDE, espera-se que este cresga na medida em que
a remogo de tarifas aduaneiras e a criagdo de um bom ambiente de negécios vai atrair
mais investidores estrangeiros. A adesdo do pais neste protocolo provocara também um
aumento da competigio entre as empresas da regifio, o que vai trazer beneficios a relagdo
prego/qualidade dos produtos aqui produzidos, a0 mesmo tempo que o grau de abertura
em relagfo ao mercado mundial sera maior.

O Protocolo Comercial é apenas um dentre vérios instrumentos que impulsionam a
integracdo econémica na SADC, sobre os quais Mogambique deve estar atento para ndo
ser irrelevante no contexto regional. Para isso, o empresariado nacional estd buscando o
engenho necessario para transformar os desafios que a integragdo coloca em
oportunidades para revelar a sua criatividade.

Todavia, em termos gerais, pode referir-se que o protocolo traz consigo oportunidades de

cooperago entre os paises, onde os menos desenvolvidos beneficiardo das oportunidades

dos mais desenvolvidos nos sectores onde estes tenham vantagens comparativas e

competitivas. Como exemplo, Mogambique tem no sector dos Transportes e
Comunicagdo enormes vantagens competitivas que serio, naturalmente, partilhadas pelos
demais Estados membros da SADC. Esta situagfio ird aumentar as oportunidades de
intercdmbio entre os agentes econdmicos, a0 mesmo tempo que ird fazer sobressair as
potencialidades da regifio, fomentando assim mais oportunidades de emprego e progresso
tecnologico. Deste modo, pode-se afirmar que a entrada em vigor do protocolo vai

obrigar aos agentes econdOmicos a estarem preparados para enfrentar os desafios da
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integragiio assim como a adoptarem mecanismos e processos de produgdo que lhe

permitam competir no mercado e melhorar a qualidade dos produtos.

4.1.2 Vantagens e desvantagens do processo de Integragéo

Mogambique dispde de iniimeras vantagens comparativas que ainda néo esta a explorar o
suficiente para, a partir delas, dinamizar todos sectores de actividade. Por razdes naturais,
o pais tem uma imensa vantagem competitiva em areas como o turismo, energia ¢ um
potencial de industrializa¢dio em zonas préximas dos principais portos, com perspectiva
de exportagdo para mercados extra-regionais. Mas a exploragdo destas vantagens no seu
maximo potencial requer uma estratégia que assenta em varias frentes. Uma delas € a
educagiio e formagdo técnico-profissional, a profissionalizagio do sector piblico e o
estreitamento dos procedimentos institucionais criam um maior nivel de previsibilidade e
confianga no funcionamento das instituigdes, ¢ estabelece um mecanismo que permite
que todo o sistema funcione eficientemente.

E importante que Mogambique avalie cuidadosamente as suas vantagens competitivas,
para evitar a dispersdo de esforgos. Fazendo uma andlise de curto prazo, € prioritario para
0 pais a aposta na satisfagdo do mercado interno ao invés da competitividade a partir de
uma visdo virada a exportagBes pois ainda ndo conseguimos abastecer integralmente o
mercado interno. Os apelos do Governo t8m sido no sentido de tornar a industria nacional
mais competitiva, para que o pais ndo seja invadido por produtos oriundos de outros
paises principalmente os da Africa do Sul.

Qualquer estratégia economica de longo prazo para o pafs tem maiores possibilidades de
sucesso se se procurar explorar aquelas dreas que podem trazer beneficios para a nossa
economia. Para algumas actividades, a produgfio em escala serd recomendavel pois, vai
abrir janelas ndo s6 para nos abastecer internamente, como também os paises da regido
como por exemplo, para o sector agro-pecudrio, ¢ preciso ter em perspectiva um sector
comercial nfio somente virado para exportar para a regido, mas para mercados dos paises
desenvolvidos, onde ndo existem condigdes para a produgio organica.'®

De um modo geral, a integragio de Mogambique na economia internacional, tanto desde

o ponto de vista do comércio como do investimento, pode contribuir para o crescimento

6 Segundo fontes do MIC, “Mogambique rumo 2 Integragdo Regional” - www.mic.gov.mz




econodmico do pais ao aumentar a disponibilidade de bens e servigos mais baratos e de
major qualidade para os consumidores; o pais deve oferecer novas oportunidades de
negdcios para as empresas nacionais e, no contexto do IDE com a possibilidade de
criagdo de novos postos de emprego e reforgar o tecido produtivo; sendo assim, o pais
deve facilitar a transferéncia de tecnologia e permitir uma melhor integrago nas cadeias
de valor regionais e internacionais.

Apesar destas vantagens, se as instituigdes nacionais ndo estiverem preparadas para a
integrac@o, o pais podera sofrer prejuizos elevados. Outro obstaculo a considerar € a
auséncia de informacio, de estudo profundo dos assuntos e de uma estratégias interna

para a identificagdo de vantagens comparativas neste processo.

4.1.3 Beneficios da Integragao Regional para Mogambique

+* Mogambique ird obter diversos beneficios com a sua adesdo ao Protocolo Comercial.

Tais beneficios vdo desde a simplificagdio e uniformizagdo de procedimentos, eliminagéo
de barreiras oportunidade do desenvolvimento e crescimento econémico do pais por via
da liberalizagdo do comércio; haverd uma complementaridade das estratégias nacionais e
regionais assim como o aumento da produgdo com vista a obter ganhos das vantagens
comparativas e competitivas a0 mesmo tempo que maximiza as economias de escala,
aumento do mercado e, consequentemente, das exportagdes e da renda nacional. Com a
redugiio dos pregos de produtos importados, o poder de compra e o consumo vai
aumentar havendo assim uma melhoria do clima de negdcios, maior captagdo de IDE,
industrializagdo, modernizagdo tecnoldgica, entre outros. Por outro lado, a livre
circulagiio vai aumentar renda ¢ oportunidades de investimento no turismo. Quanto a
mobilidade da mio-de-obra, é provavel que o pais continuara a ser exportador de mao-de-
obra para a Regido. Contudo, a participagdo plena no processo de integragdo dependera
muito da capacidade interna de manter a estabilidade econdmica e social assim como na

resolugio dos problemas estruturais que abrandam o potencial do sector produtivo.




4.2 Estratégias de Mogambique face a Integracdo Regional

H4 uma necessidade de Mogambique avangar com uma estratégia forte para fazer face
aos desafios impostos pela integragfo na regifio. Trata-se de um processo dificil que exige
o empenho de todos os agentes econdmicos, incluindo a sociedade civil.

Os assuntos da SADC devem ser amplamente divulgados a nivel interno pois, s6 assim €
que se podera conseguir a mobilizagdo de recursos necessarios para a implementagéo dos
programas propostos por esta organizagdo. As autoridades vem realizando reunides e
debates a todos niveis com vista a analisar o grau de preparago do pais em relagéo a este
processo assim como garantir que os programas sejam cumpridos em tempo (til.
Mocambique tem um grande potencial a disponibilizar a regido contudo tem muito por
fazer na melhoria da qualidade dos produtos para que possam competir no mercado
regional estando, deste modo, a implementar a campanha “Made in Mozambique” com
vista a apoiar assim como a incentivar o empresariado nacional na melhoria da qualidade.
Sendo assim, a comunidade empresarial nacional estda demandando engenhos necessarios
para transformar os desafios que a integragdo coloca em oportunidades para revelar a sua
criatividade, inspirada na auto-estima e sentido de pro-actividade. Importa aqui referir-se
aos avangos, embora lento, no dmbito da melhoria do ambiente de negécios em
Mogambique, destacando a redug@o do tempo e custo das operagdes de importagdo, a
reformulagdio dos cédigos de impostos, aprovagdo do Cédigo Comercial, simplificagéo
dos procedimentos de constituigdo de empresas, entre outros que podem atrair mais IDE.
Para responder aos desafios da modernizagiio das infra-estruturas, como Portos e
Caminhos-de-Ferro (CFM) e outras, estd em processo de criagio do Fundo de
Desenvolvimento da SADC, a ser investido em infra-estruturas estratégicas dos paises
membros. Por causa da situagdo geografica, Mogambique vai beneficiar desses fundos
para responder com eficiéncia aos fluxos comerciais que lhe serdo impostos pelo

processo de integracéo.




4.3 Desafios para Mocambique face a Integracao Regional

A Integragio Regional, que comegou com o desarmamento pautal, traz desafios para o
pais, devido a vérios contornos que decorrerdo do processo. O terceiro desarmamento
pautal, ocorrido em Janeiro de 2008, tem como consequéncia o transaccionamento, 4
tarifa zero, de algumas categorias de produtos. O problema coloca-se na resposta que a
nossa economia vai dar a este processo assim como o grau de divulgacdo em todo o pais
sobre aquilo que a integragdo significa e os desafios que a nossa economia vai enfrentar.
Para o pais, o grande desafio serd o desencadeamento de uma coesa coordenagdo de
politicas macroeconémicas e sectoriais, mediante a adopgdo de mecanismos que
permitam assegurar condigdes de concorréncia leal do pais para com os estados
membros, devendo haver o compromisso de harmonizar a legislagdo da regido, com vista
ao fortalecimento de uma integragéio que resulte em beneficio de todos.

A industria nacional esta a adoptar uma atitude mais agressiva na medida em que esta
est4 a competir com outras indistrias mais fortes em alguns segmentos. Algumas destas
industrias estdo a se redimensionar e reestruturar; outras industrias, dado ao facto de
passarem a adquirir matéria-prima mais barata, devem gvoluir e se expandir rapidamente.
A campanha “Orgulho Mogambicano — Made in Mozambique”, lancada com o objectivo
de promover o consumo de produtos fabricados no pais, ¢ um dos contributos para o
sucesso do desafio da Integragio Regional segundo a qual, se consumirmos mais o que
produzimos estaremos a criar mais empregos ¢ a contribuir para termos mais infra-

estruturas para desenvolver Mogambique.

Existem diversos aspectos relacionados com este complicado processo que estdo sendo

analisados, desde os preparativos para a implementagdo do referido Protocolo, as
implicagdes internas resultantes desta adesdo, o impacto em matéria de receitas
aduaneiras e diversos aspectos ligados a nossa economia.

O Governo estd a melhorar a sua capacidade institucional para dar resposta aos desafios
da maior participagio do pais nos fluxos de comércio regional através da criagdo de
grupos de trabalhos inter-ministerial que assegure a simplificagdo dos procedimentos
virados a promogdo das exportagdes ¢ a atracgdo de investimentos estratégicos que
utilizem a forga de trabalho intensiva. O Governo estd também a realizar o

aprofundamento da reforma tributdria com vista a aumentar a responsabilizagdo do
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Estado pelas instituigdes e cidaddos nacionais, contribuindo assim para a expansio do

sector formal da economia.

4.4 Os perigos da Integracao Regional

Face a entrada da Zona de Comercio Livre (ZCL) na regifo, o Governo precisa de tragar
uma estratégia eficaz com vista a garantir uma participagdo equitativa do pais no
processo de Integragdio Regional. Este facto continua a preocupar empresariado nacional
devido a fraca capacidade de acumulagdo de capital para o investimento industrial.

Ha sectores chave como os de transportes € agricultura que merecem maior atencéo e o
delineamento de uma estratégia por parte do Governo com vista a dar maior eficiéncia na
indistria e produgdo nacional. Para além destes aspectos, deve-se estar alerta sobre o
sector empresarial Sul-africano que aparentemente se apresenta como potencial
dominador da economia regional, porém, tratando-se de um processo irreversivel, o pais

precisa concentrar as suas energias para enfrentar os desafios do processo de integragdo.

4.5 A eliminagao das barreiras aduaneiras na regiao

Depois de um longo processo de ratificagdio e negociagSes relativas ao processo de
eliminagdo dos direitos aduaneiros e barreiras ndo tarifirias, harmonizagiio de
procedimentos e criagio de mecanismos institucionais, os 11 Estados signatérios da
SADC deram inicio ao processo de implementagdio do protocolo onde cada pais
apresentou uma proposta de calendario de desmantelamento, com base na pauta
aduaneira e na tabela de direitos em vigor em 1998. Assim, as linhas tarifarias de
produtos foram divididas em trés categorias:

1) Para liberalizagdo imediata'’ (a passar 4 tarifa zero no primeiro ano do processo);

2) Para liberalizagdo gradual (a liberalizar entre o primeiro € o oitavo ano de

implementago);
3) Produtos sensiveis (cuja liberalizagdo estd sujeita a um calendario que pode ir até

aos 12 anos).

'7 A entrada em vigor do Protocolo Sobre Trocas Comerciais foi em 2000.
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O grau de sensibilidade do produto é medido de acordo com o seu reflexo no emprego, a
necessidade de proteger industrias nascentes ou em desenvolvimento e o seu impacto a
nivel da receita fiscal.
Como o que se pretende é a liberalizagéo de todo o coméreio, a toleréincia & exclusdo de
produtos ou de grupos de produtos ¢ reduzida pelo que, aos paises € exigido um esforgo
suplementar na implementagdo do protocolo. Subjacente a todo o processo de
calendarizagdo do desmantelamento das barreiras aduaneiras € nfio aduaneiras esta o
principio da assimetria. Este reconhecimento das desigualdades entre os Estados
membros da SADC signatarios do protocolo levou a que, desde o inicio, estes se
dividissem em tr€s grupos:

1) Paises Desenvolvidos: Africa do Sul, Botswana, Lesotho, Namibia e Swazilandia.

2) Paises em Desenvolvimento - nos quais se incluem as Mauricias e o Zimbabwe.

3) Paises menos Desenvolvidos - Mogambique, Malawi, Tanzénia ¢ a Zambia.
De acordo com o calendario estabelecido para cada categoria de produtosls, para 0s
paises do primeiro grupo, a liberalizagdo do comércio deverd estar concluida até metade
do periodo concedido para o efeito (1 a 8 anos no caso dos produtos de liberalizagdo
gradual e 9 a 12 anos para os produtos sensiveis). Os paises em desenvolvimento podem
iniciar e terminar a sua integragio na fase intermédia do periodo e, aos paises menos
desenvolvidos, ¢ concedido um prazo mais alargado para iriicia:em a aplicag@o do
protocolo, ficando, no entanto, obrigados a respeitar o prazo final previsto para conclusio
da implementagfo do mesmo.
Segundo os documentos do MIC, o Governo solicitou ainda que lhe fosse concedido um
tratamento especiai sob a forma de prazos mais longos de desmantelamento tarifario (12

e 15 anos) e uma percentagem mais reduzida de produtos para liberalizagdo imediata.

8 : .
' Ver as categorias de mercadorias em anexo.
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CAPITULO V: AUTORIDADE TRIBUTARIA DE
MOGCAMBIQUE

5 Criagdo da Autoridade Tributaria de Mogambique

Nos anos anteriores, 0 Governo de Mogambique tinha em agenda o programa de reformas
fiscais e institucionais, com especial destaque, a implementa¢do de uma autoridade
tributaria que permitiria a modernizagdo ¢ a eficiéncia da maquina fiscal.

No dominio do desenvolvimento do Sistema de Administragdo Tributario, prosseguiram
em 2006 as accdes tendentes ao estabelecimento da Autoridade Tributaria de
Mogambique (AT). Com efeito, apés a aprovagdo da Lei no 1/2006, de 22 de Margo,
foram aprovados os Decretos que estabelecem o Estatuto Orgénico da AT; este orgdo
surge a partir da coordenagdo das Direcgdes-Gerais das Alfdndegas e dos Impostos (DGA
e DGI respectivamente).

A AT é uma instituigio que desenvolve uma ac¢fio coordenada e dindmica na cobranga
de receitas com vista a dinamizar a economia e reduzir a dependéncia externa na alocagio

de recursos para o OE, actualmente garantida pelos Parceiros de Apoio Programético.

5.1 Objectivos da Autoridade Tributaria de Mo¢ambique

A criagio desta institui¢dio surge com o objectivo de promover o desenvolvimento
sustentavel em todas as esferas da actividade econdémica, garantir a cobertura do défice
or¢amental bem como pelo controlo, combate ¢ prevencéo da fraude fiscal e aduaneira.
Com a criagdio da AT, pretende-se atingir o seguinte objectivo:
o Assegurar a eficicia, eficiéncia e a equidade na aplicagio das politicas tributdria e
aduaneira,
Garantir maior comodidade para os contribuintes no cumprimento das obrigagdes
fiscais;

Criar maior capacidade para detectar o incumprimento € evasdo fiscais.
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5.2 Plano Estratégico e Desafios da AT face a Integra¢ao

Um dos grandes desafios da Autoridade Tributaria (AT) ¢ a necessidade de modernizagdo
dos sistemas € procedimentos relativos ao processamento e registo dos documentos
aduaneiros nos postos designados para o efeito. Outro desafio a destacar ¢ a aprovagio de
um Plano (PDTI) para todos os impostos, incluindo os aduaneiros. E de salientar que a
transmissdo electrénica de dados e informagfo sfo necessarios para o desalfandegamento
célere e eficaz das mercadorias, como forma de garantir a prosseguimento harmontoso
das acgBes de fiscalizagio pos-desembarago que forem exigiveis no cumprimento da lei.
Neste contexto, a AT iniciou o processo de mobilizagio de recursos necessarios para a
realizagdo das actividades previstas no Plano Estratégico sobre a facilitacdo do comércio
com vista a implementagio de sistemas modernos e eficientes nas Fronteiras (tributagdo
mais simples e abrangente, justa e equilibrada). No &mbito do Protocolo Comercial, a AT
assinou Memorandos de Entendimento para assisténcia mitua administrativa e troca de
informagdo entre as administragbes aduaneiras com todos os paises limitrofes de
Mogambique.

Face aos desafios impostos pela Integragdo Regional, a AT pretende maximizar as
colectas a nivel da tributagdo interna, enquanto, paralelamente, se intensificam em todo o
pais medidas de fiscalizagdo e auditoria de contas e de combate & corrupgdo e evasio
fiscal em geral. Estas medidas serfio implementadas com o recurso a solugdes judiciais ou
extrajudiciais previstas no quadro do ordenamento em vigor em Mogambique.

Neste processo de desarmamento pleno das barreiras tarifirias, impde ao pais uma
melhor modernizacio das fronteiras elevando o nivel de fiabilidade, de seguranga e de
gestdo de risco, expansdo de postos modernos de “paragem unica” a nivel regional. O
desafio da implementag@o do projecto da Fronteira de “Paragem Unica”, vai reduzir em
larga escala o tempo de espera nos balcdes de atendimento, de modo que utente possa

viajar, transportar os seus bens sem sobressaltos, garantindo assim a seguranca no geral.
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5.3 Metas da Autoridade Tributaria de Mo¢ambique

A AT tem estado a envidar esfor¢os para alargar a base tributéaria e, por outro lado, esta
instituicio esta a simplificar o processo de colecta de impostos, descentralizando os
processos de cobranga, bem como fazer com que haja maior proximidade ao contribuinte
de modo a que este se sinta mais familiarizado com o sistema tributario nacional. Esta
medida é tida como sendo a linha de orientagio da AT desde a sua criagdo, com o
proposito de reduzir o défice orgamental, que ainda ¢ acentuado no pais. Com estas
acgdes, foram criadas condigdes para o alcance das metas macroecondmicas
estabelecidas pelo Governo para o ano de 2007, como alcance do valor do PIB na ordem
de 210.487 milhdes de Meticais (mdm) e uma inflagdo média de 5.9%.'

No geral, a aposta da AT consiste em aumentar o rcio fiscal face ao PIB na ordem de
0,5% por ano, assegurando que com esta multiplicagéio de esforgos serd possivel, nos
proximos anos, alcangar-se um nivel de racio fiscal de 22%, contra os 19% (em 2007).

A AT tem também a co-responsabilidade macroecondmica na estabiliza¢fo dos niveis de
crescimento potenciados para o PIB e inflagio nos proximos anos (a partir-de 2008), na
ordem dos 7% e 6%, respectivamente, fixados superiormente. Qutra meta € o
estabelecimento da "paragem unica" nas fronteiras onde se espera que o volume do
comércio seja mais elevado, capitalizando as infra-estruturas ja existentes.

A DGA e a DGI estdo a conjugar esforcos com vista a melhorar a capacidade de
arrecadagiio de receitas e prestagdo de servigos de qualidade ao contribuinte. Esta
conjugagio de sinergias so serd eficaz se for entendida e implementada pelos 6rgaos
locais e provinciais. O alcance destas metas exige um grande esfor¢o da AT, devendo
privilegiar uma planificagiio e execugdo rigorosa, mantendo-se em alerta para qualquer

desvio das suas metas.

1% previsdes realizadas pelo Ministério das Finangas, 2007
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CAPITULO VI: IMPACTOS DA INTEGRACAO NA
ECONOMIA NACIONAL

6 Redugédo das tarifas sobre mercadorias

A AT anunciou uma vasta lista de mercadorias provenientes dos paises da SADC que
passaram a ter uma redugo das suas tarifas aduaneiras mediante apresentagdo, no acto da
sua importagdo, do certificado de origem. A partir de Janeiro de 2008, algumas das
categorias de mercadorias ficaram livres dos direitos aduaneiros cuja lista se encontra
afixada nos varios postos fronteirigos. Para a AT, este desarmamento tarifario ndo deve
ser visto como uma ameaga, mas um desafio para a politica fiscal e aduaneira e como
uma porta aberta para a competitividade economica e capitalizagdo das vantagens
comparativas. E importante lembrar que as acgbes de desarmamento pautal ndo
comegaram agora pois, alguns produtos alistados na pauta aduaneira ja estdo com a taxa
zero desde 2001.

O processo da Integragiio Regional, que contempla a liberalizagio do comércio, tem em
conta a necessidade de proteger a indistria nacional. Nesse sentido, alguns produtos em
que os nacionais garantem abastecer o seu mercado continuardo sujeitos a direitos
aduaneiros, ficando isentos os que ndo haja possibilidade de alimentar a procura. De entre
os produtos que ndio entram de imediato no desarmamento encontram-se o tomate, a
batata, cebola, entre outros que irdo continuar a pagar as taxas aduaneiras de 20%
(quando importadas a partir da Africa do Sul) e zero por cento (quando provenientes
doutros paises membros)?’. Esta situago ird até 2012, altura em que todos os produtos
ficardio livres de tarifas aduaneiras (excepto alguns produtos dispostos em categorias
especiais). A decisfio foi tomada apds constatagéo de avangos naquelas areas de produgdo
nos ultimos anos, mostrando-se necessiria a sua protecgdo com vista a incentivar a

producdo interna.

2 Ver as categorias em anexo.




6.1 Desempenho da AT na arrecadacao de receitas

Com a Integragdo Regional assim como o desarmamento tarifario relativo a este

processo, torna-se fundamental a ampliagdo de esforgos para aumento de todas as
componentes da receita para compensar as perdas que advém das receitas aduaneiras. Em

Mogambique, as receitas aduaneiras (Direitos Aduaneiros, IVA e ICE) constituem perto

de 50% das receitas fiscais e 42% das receitas totais do Estado.

!

Tabela 2: Quadro das Receitas em relac¢fio ao PIB

Receita Receita Receita
Ano Aduaneira Total Fiscal PIB
2001 3,850.94 9,130.04 8,478.21 ., 76,544 85
2002 4775.90 11,363.81 10,481.59 06,883.48
2003 5,735.97 14,579.04 13,627.20 113,902.52
2004 6,571.25 15,977.44 13,876.46 133,5610.42
2005 7,919.31 22.,320.44 18,024.18 153,040.57

2006 9,639.68 27,446.84 22,125.37 180,831.29
Fonte: Departamento de Estudo ¢ Relagdes Intemnacionais da AT

Tabela 3: Quadro de ricio da Receita aduaneira em relacfio as outras receitas e ao PIB

Receita Aduaneira/ Receita Aduaneira/ Receita
Ano Receita Fiscal Recoita Total Aduaneira/PIB

2001 45.42% 42.18% 5.03%
2002 45.56% 42.03% 4.93%
2003 42.09% 39.34% 5.04%
2004 47.36% 41.13% 4.92%
2005 43.94% 35.48% 517%

2006 43.57% 35.12% 5.33%
Fonte: Departamento de Estudo ¢ Relagdes Internacionais da AT

Griafico 1: Contribuiciio da Receita aduaneira em relaciio as outras receitas ¢ ao PIB

Contribuicio da Receita Aduaneira para a Receita Fiscal, Estata! e PIB nominal
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—o—Receita Aduaneim/Receita Fiscal -4~ Receita AduaneinyReceita Total —e— Roceita Aduaneinv/PIB

Fonte: Dépar{mnemb de Estudo e Relaghes Internacionais da AT
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Com o inicio do desarmamento tarifario em 2001 e, feitos os calculos no que concerne a
perda da receita dai resultante, verificou-se que no ano fiscal de 2006 registou-se um
impacto negativo na receita aduaneira na ordem de 18 milhdes de Meticais (mdm) em
direitos aduaneiros, 3,8 mdm em IVA e 1,4 mdm em ICE, totalizando perto de 23 mdm.

No ambito das projecgfes avangadas pelo Governo para 2007, em que houve uma
redugdo da tarifa geral maxima de direitos de 25% para 20%, registaram-se também
algumas redugdes tarifarias de 20% para 10%, de 7,5% para 4% e de 5% para 3%, para as
mercadorias das categorias Bl, B21 e B22, respectivamente, o que fez antever um
impacto significativo no nivel das receitas colectadas sobre os produtos importados.
Segundo estas projecgdes, o impacto foi de aproximadamente 948,93 mdm,
correspondendo a 7,6% da receita fiscal aduaneira programada para 2007 (12.445,7
mdm), constituindo uma oferta expressiva com reflexos negativos dado o numero de

tarifas a reduzir e sua amplitude (de 20% para 10%).

Grifico 2: Impactos da redugiio das tarifas na Receita do Estado (2007)

Sem
Desarmamento
12.445,73

Com
Desarmamento
11.496,81

Fonte: Reparti¢io de Andlise ¢ Previsdo — DGA
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Para 2008, esta previsto que 85% das importagdes provenientes do comércio intra-
regional esteja liberalizado com redugdes nas tarifas de 10% para 0%, de 4% para 0% e
de 3% para 0%, para as mercadorias da Categoria B1, B21 e B22, respectivamente.
Quanto as receitas, as projecgles realizadas indicam um impacto negativo de

aproximadamente 1.679,96 mdm®'.

Grafico 3: Impactos da redugiio das tarifas na Receita do Estado (2008)

FPearda 1.679,96

Sem

Com : Desarmamento
Desarmamento 13.577,16

11.897,20

Fonte: Reparticio de Andlise e Previsdo — DGA

Porém, como a seguir se ilustra, a redugiio da receita aduaneira ndo implica,
necessariamente, a redugdio da receita fiscal na sua globalidade. Com efeito, outras
rubricas de impostos (sobre bens ¢ servi¢os ¢ sobre o rendimento) podem compensar a
redugdio dos direitos aduaneiros, uma vez que a entrada livre de produtos podera dar um
impulso 4 economia nacional, assumindo que a entrada de produtos sem o pagamento de
direitos aduaneiros serd um incentivo para o crescimento do volume de importagdes

tendo em conta que os custos registardo um decréscimo.

! Extraidos nos documentos da Repartigio de Analise e Previsdo — DGA, de 02/03/07




Grifico 4: Evoluciio Comparativa da Receita Fiscal 2004-2006
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Fonte: Dados da DGI e DGA — Autoridade Tributéria de Mogambique

Os Imposto sobre o Rendimento e o Imposto sobre Bens e Servigos revelam uma

evolugdo, 0 que € promissor para os impostos, no total, poderem substituir a percentagem

da perda de receita de direitos aduaneiros derivada do desarmamento tarifario.

Viérios factores podem concorrer para esta evolugio, nomeadamente:

O incremento do volume de importagdes que, em parte, pode ser explicada através
da entrada de mercadorias sem o devido pagamento de direitos, originando o
crescimento dos direitos relativamente as importagdes dos paises terceiros, por
um lado e, por outro, o crescimento do IVA ¢ ICE (devido ao crescente
movimento de agentes econdomicos ¢ de mercadorias);

O ndo pagamento de direitos na importagdo devera, em principio, produzir
aumento da base tributdvel em IRPC e IRPS e o respectivo incremento da receita,
uma vez que os direitos aduaneiros, quando pagos, constituem custo a deduzir a

matéria colectavel do IRPC ou iRPS, conforme os casos.

Actuaimente, o pais arrecada anualmente receitas fiscais que representam uma

contribuigio de cerca de 12.5% para o PIB. No entanto, esta percentagem ¢ vista como

irrisoria se se considerar que para acompanhar a dindmica de desenvolvimento da regifio

as mesmas devem ter uma participagfo de 21 a 22% no P1B*.

ZInformagdes divulgadas pelo Il Conselho de Fiscalidade da Autoridade Tributria de Mogambique; 2007.
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Grifico 5: Evolugiio de Recursos como Percentagem do PIB

18.0%
16.0% A
14.0% -
12.0% 4

10.0% A == Receilas do Estado

8.0% | = =xe «Donatives

6.0% | === Créditos

4.0% -
2.0% -
0.0%

2006 2007 2008 2009 2010

Fonte: Quadro Macro ( MPD) in: Cendrio Fiscal de Médio Prazo 2008-2010

6.2 Desafio da AT na cobranga de impostos

Face aos desafios impostos pela Integragiio Regional, a AT estd a maximizar as colectas a
nivel da tributagdo interna enquanto, paralelamente, se intensificam em todo o pais
medidas de fiscalizagfo e auditoria de contas e de combate a corrupgéo e evasdo fiscal.

A AT anunciou que cumpriu em 106% a sua meta de arrecadagiio de receitas
programadas para o primeiro semestre de 2007 e que, até ao final do mesmo ano, a meta
de arrecadagdo global seria acima dos 18% relativamente ao igual periodo anterior.
Actualmente, a aposta consiste em aumentar o racio fiscal face ao PIB na ordem de 0,5%
por ano, assegurando que com esta multiplicagio de esforgos serd possivel, nos proximos
anos, alcangar-se um nivel de racio fiscal de 22 contra os actuais 19%.2

As autoridades também falam da necessidade de um maior rigor na verificacéo dos
resultados das empresas para o apuramento da matéria colectdvel e no acompanhamento
do modelo de cobranga do IRPS, a regularizagdo de atrasos e a verificagdo dos
contribuintes que incorreram em irregularidades no pagamento do imposto devido; estas
medidas surgem como uma forma de estabilizar a colecta de imposto assim como na

compensacdo das perdas devido a redugéo verificada na colecta dos direitos aduaneiros.

2 Previstes feitas pelo Governo para os préximos anos, contados a partir de 2008.




6.3 Medidas desenvolvidas pela AT para a expansao da Base
Tributaria

Como uma forma de contornar a redugdo das receitas provenientes dos direitos
aduaneiros, para os préximos anos serdo desenvolvidas as seguintes acg¢des com vista a
expandir as receitas estatais:**

1. No ambito do Sistema Tributario:
+ Elaboragdo de instrumentos legais necessarios a efectiva aplicagdo do regime mais
simplificado para os pequenos contribuintes, em particular das zonas rurais;
* Prossecucdo da revisdo da Pauta Aduaneira, considerando o contexto da Integragdo
Regional e o Protocolo Comercial da SADC;
* Modernizagéo da tributagdo do rendimento gerado nas actividades mineira e petrolifera.

2. No ambito dos incentivos fiscais ao investimento:
» Reformulagéo do Cédigo dos Beneficios Fiscais, racionalizando os incentivos fiscais,
em particular, os relativos aos investimentos em recursos naturais, projectos de grande
dimenséo e de outros sectores com beneficios especificos.

3. No dmbito da consolida¢do do Sistema Tributario Autarquico:
» Regulamentagio e implementagio a nova Lei das Finangas e¢ Patriménio das
Autarquicas, aprovando o respectivo Cédigo Tributario Autdrquico;
» (Capacitagdo das Autarquias na aplicagdo dos novos impostos, para além de
consolidag@o e articulagfio entre estas e 0 Governo em matéria de financas publicas.

4. No dmbito do fortalecimento da Administragdo Tributaria:
*» Prosseguimento da divulga¢io e informac¢do dos impostos de forma mais abrangente
tendo como alvo a “popularizagio do imposto” através de campanhas de educago fiscal;
* Atribuigdo do NUIT aos contribuintes, visando o alargamento da base tributaria;
* Expanséo e consolidagéio do sistema de informatizagdo dos impostos no dmbito da
melhoria da gestdo e simplificagdo de procedimentos na prestacio de servigos da AT aos
contribuintes em harmonia com o ambiente e-SISTAFE, criando condigdes para facilitar

0 pagamento, através do sistema bancario (Bancarizagdo do Imposto);

* Estas medidas podem ser vistas na Proposta de Lei do Orgamento do Estado para o ano de 2008.




» Criagdo de mais Lojas do Contribuinte, em particular nas zonas Centro e Norte, visando
proporcionar maior informagio sobre a actividade tributaria aos contribuintes.

5. No admbito da cooperagio internacional e facilitagdo do comércio:
» Continuagdo do processo de alinhamento da legislagdo nacional as Convengdes
Internacionais sobre a simplificagdo de procedimentos aduaneiros;
* Prosseguimento da negociagio de Acordos Internacionais para evitar a dupla trnibutagio
e evasdo fiscal, com vista a atrair o IDE.

6. No admbito da fiscalizag8o tributaria incluindo a aduaneira:

» Reforgo de ac¢Ges de auditorias pos-desembarago, no quadro do acordo de avaliagdo de

mercadorias da OMC para desencorajar a fraude aduaneira e recuperar a receita;

« Intensifica¢do de ac¢des de auditoria e fiscalizagdo nos impostos (IVA, IRPS, IRPC);

+ Intensificagdo do Controlo e implementagdo efectiva do Decreto que regula as
mercadorias em circulagio, no 4mbito dos impostos sobre comércio externo, do Imposto

sobre 0 Valor Acrescentado nas operagdes internas € outros impostos;

Uma série de medidas administrativas também foi implementada para aumentar a
arrecadagdio de impostos e alargar a base tributaria tais como: o aumento do nimero de
contribuintes cadastrados para 138 472 (no fim de Setembro de 2007), superando a meta
de 100 000 fixada para o fim de Dezembro de 2007, o aumento das auditorias fiscais dos
grandes contribuintes, inclusivamente dos mega-projectos, de conformidade com a meta
de 675 auditorias em 2007, a simplificagdo dos formularios de declaragdo de imposto, a
intensifica¢do das campanhas de educagfo e comunicagdio fiscal aos niveis central e
provincial e a redugfio do prazo médio para a liberagdo de mercadorias importadas na
fronteira para o maximo de duas horas. Para além disso, o Plano director (PDTI) para o
periodo 2007/2010 foi aprovado pelo Governo (Junho/2007) € um business case para o
modulo da Rede de Cobranga, que consolida electronicamente todas as receitas
classificadas e as vincula ao e-SISTAFE (e-Tributagdo), foi desenvolvido aguardando a

aprovagdo do financiamento dos parceiros no desenvolvimento (previsto para 2008).




6.4 Variacao das receitas arrecadadas

Segundo a AT, as receitas fiscais arrecadadas em 2007 ultrapassaram a previsdo de 33,3
mil mdm superando em mais de 18% o volume de receitas fiscais alcangado em 2006.
Esta institui¢fio afirmou que o crescimento das receitas derivou das taxas dos servigos
prestados pele Estado assim como do aumento da receita proveniente da taxa liberatéria
das Zonas Francas e do IRPC contribuindo assim para a superagdo das receitas cobradas
nos anos anteriores.

Para a AT, contribuigdo das receitas fiscais no PIB estd constantemente a crescer de tal
forma que quando se atingir o auge da Integragio Regional o pais estar4 com um PIB
préximo da média da regidio. Actualmente, as receitas fazem parte de aproximadamente
15% do PIB. Por outro lado, e como ¢ sabido, a implementagdo do Protocolo Comercial
terd como consequéncia o abrandamento das receitas aduaneiras sendo que os direitos
aduaneiros constituem uma das fontes de receitas do Estado. No entanto, segundo a AT,
deve-se ter presente que hoje os direitos aduaneiros j& nfo constituem a principal fonte de

receitas do Estado como mostram a tabela e o grafico a seguir.

Tabela 4: Andlise do peso das componentes das Receitas Aduaneiras (2001-2007)

Direitos Total das Receitas
Ano Aduaneiros ICE IVA Aduaneiras

2001 37.61% 6.48% 55.92% 3,850.94
2002 38.30% 6.58% 55.12% 4,775.90
2003 37.37% 7.21% 55.42% 5,735.97
2004 34.76% 7.49% 57.75% 6,571.25
2005 35.02% 7.21% 57.78% 7.919.31
2006 33.79% 7.26% 58.95% 9,639.68
2007 30.23% 16.52% 53.25% 12,391.09

Fonte: Departamento de Estudo e Relagdes Internacionais da AT




Gréfico 6: Peso dos Direitos aduaneiros, ICE e IVA na Receita Aduaneira (2001-2007)

Peso dos Direitos Aduaneiros, ICE & VA na Receita Aduaneira
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Fonte: Departamento de Estudo e Relagdes Internacionais da AT

Para a AT, o IVA cobrado sobre as importagdes pode ser mais significativo que os
Direitos Aduaneiros e esta é uma tendéncia que se devera manter nos proximos tempos.
Sendo assim, o pais nfio deve depender dos direitos aduaneiros como sua fonte principal
de recolha de receitas. Por isso, os restantes impostos aliados ao alargamento da base
tributéria terfio que gradualmente ir substituindo as receitas dos direitos aduaneiros. Para
que ocorra este alargamento, é necessério o alargamento da base tributaria. Da-se énfase
a este ponto porque € preciso perceber que a tendéncia do comércio internacional ¢ de
eliminag@o de tarifas pois, a Integragdo Regional ndo constitui nenhuma novidade em
termos de actividade pois ja existem outras experiéncias como da UE e Mercosul; mas, a
novidade para o pais serd em termos de implementagdo e de supressio de algumas
barreiras, como € o caso da tarifa de importagdo (direitos aduaneiros) que grande parte
dos produtos que o pais importa deixara de pagar, ficando apenas o IVA e o ICE.

A AT reconheceu que este processo vai ter implicagdes negativas na capacidade de
captagdo de receitas fiscais por parte do Estado, principalmente no gue concerne as
receitas provenientes da cobranga de direitos aduaneiros, assim a aposta do Estado sera
na capitalizagdo dos impostos internos. Para os proximos anos, teremos uma redugio

gradual das receitas aduaneiras (em termos percentuais) como mostra o grafico a s<~:guir.25

0 quadro numérico da evolugio das receitas aduaneiras pode ser visto em anexo




Gréfico 7: Evolugiio percentual das Receitas Aduaneiras (2005-2010)
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Fonte: Departamento de Estudo ¢ Relagdes Internacionais da AT

Quanto as estratégias para colmatar os défices resultantes das perdas de receitas
aduaneiras que, em 2008, irfo oscilar entre 60 e 70 milhdes de USD, a AT disse estar a
trabalhar nesse sentido, apostando nos impostos internos e a classe de produtos de luxo
vai sofrer um agravamento durante o processo de desarmamento aduaneiro.

A AT reconheceu que a base tributaria interna ainda é muito reduzida uma vez que,
segundo explicou, o pais tem cerca de 10 milhdes de pessoas activas com rendimentos
tributaveis, dos quais, 70% ndo pagam impostos. A mesma fonte acrescentou que,
actualmente os seus registos contam com um milhdio de pessoas produtivas tributaveis
mas s6 emitem 500 mil NUIT’s significando que colectam apenas 14% de receitas
internas o que estd muito abaixo da média dos paises da SADC que estdo nos 18% de
cobrangas de impostos internos. Sendo assim, a estratégia ¢ alastrar a base tributéria
nacional as zonas rurais através da identificagdio de pessoas com rendimentos ndo

tributados assim como identificar os devedores ao fisco no pais®®.

% Dados extraidos nos dados das Alfindegas de Mogambique — in ; 07/2007




6.5 Expectativas de aumento das Receitas Globais

Para contrariar a perda dos direitos aduaneiros, o esforgo maior serd relativamente as
receitas, que se prevé que aumentem de um récio de 13,2% do PIB (em 2005) para 15,1%
em 2008. O acréscimo nas receitas resultard de uma maior eficiéncia na recolha dos
impostos, da expansdo da base tributivel, do acréscimo das receitas, ¢ da contribuigdo
para a administragdo fiscal dos mega-projectos, em curso € projectados, cujos acordos
relativos a isengdes ja terminaram. Outra fonte de receitas espera-se que seja na forma de
concessdes para a exploragdo dos recursos naturais (exploragio mineira) que aumentardo
de 15,4% do PIB (em 2005) para 17% (estimativa para 2008).%’

Segundo a AT, as perdas de receita decorrentes da liberalizagdo do comércio de cerca de
0,4% do PIB serio também compensadas pela inclusfio de diversas rubricas extra-
orgamentais no OE. O aumento da arrecadacfio interna em 0,5% do PIB deve ter como
fonte as melhorias na administragdo da receita e as medidas do lado da politica tributéria,
que abrangem as revisdes dos codigos do IRPC e IRPS (0,2% do PIB), a redugfio das
isengdes do IVA (0,1% do PIB), a cobranga de impostos atrasados (0,1% do PIB), a
continuagdo do ajustamento dos impostos sobre os combustiveis € a revisdo dos impostos

sobre consumos especificos relativos a bebidas alcoolicas e tabacos (0,1% do PIB).

A previsivel queda das receitas aduaneiras, como resultado da implementa¢io do
Protocolo Comercial, ndo vai afectar a estabilidade da colecta global das Alfindegas de
Mogambique. Pelo contrario, a AT, antevé um cendrio de redugio do descaminho
aduaneiro devido a aboli¢do das tarifas, 0 que levard mais gente a pagar o IVA, a unica
tarifa que se manterd apos a aboligo de tarifas pela importagio de mercadorias
produzidas na regido. Na fundamentacéio deste raciocinio, os responséaveis da AT dizem
que nas actuais condigdes, em que o IVA estd agregado ao conjunto de tarifas imputadas
aos importadores, muitos s80 os operadores que enveredam pelo descaminho aduaneiro,
uma pratica que podera reduzir com a isengio das demais tarifas, fazendo com que mais
gente esteja disponivel a pagar o IVA. A fonte acredita que, nas novas condigdes, o risco
que os importadores correm hoje quando enveredam pelo descaminho, ja ndo tera

compensagdo. E de notar que, cerca de 70% das receitas cobradas nas fronteiras provéem

TDados extraidos em: A Concretizagdo das Metas de Convergéncia Macroecon6mica da SADC; 2007




de cobrancas feitas sobre transacges de pequenos importadores, nomeadamente aqueles
que importam a maioria dos produtos que integram a lista dos bens de consumo, que

beneficiaram de isengdo tarifaria a partir de 2008.

Para a AT, a outra expectativa de aumento das receitas sera através dos investimentos em
curso no “Corredor de Maputo” onde se prevé que o transporte de carga na linha de
Ressano Garcia atinja 9 milhdes de toneladas por ano a partir de 2009, marcando o ponto
mais alto de um crescimento que comegou a notar-se em 2008, onde se prevé atingir
cerca de 4 milhGes de toneladas de carga transportada, contra as perto de 2 milhdes ao
ano registadas em 2007. Paralelamente aos investimentos em curso nas infra-estruturas
do corredor, ha a considerar a agressiva estratégia comercial concebida pelos CFM,
actualmente envolvidos numa campanha destinada a conquistar trafego do importante
mercado da regiio. Apesar de significarem a transferéncia do trafego actualmente
escoado por via rodovidria, no global, as autoridades prognosticam um crescimento
substancial do comércio fronteiri¢o entre o nosso pais e 0s vizinhos da regido, e néo so,

facto que se vai reflectir no incremento das receitas aduaneiras.

6.6 Evolucao das receitas Globais

Segundo a AT, as receitas fiscais ascenderam a 33.300 mdm em 2007, um aumento de
18% em relagdo a 2006 e o resultado alcangado, embora sendo ainda uma previsdo,
constituia algo inesperado. O crescimento das receitas das taxas dos servigos prestados, o
aumento da receita proveniente da taxa liberatéria das zonas francas e do IRPC como
alguns dos factores que contribuiram para a superagio das receitas cobradas

anteriormente.,

Através do grafico abaixo, é possivel ter uma nogio da evolugio das receitas arrecadadas
a partir dos impostos colectados e fazer uma previsdo para os proximos anos até 2015,

ano em teremos 0 mercado comum na regido.




Grifico 8: Evoluciio das Receitas de 1999 e projecgiio até 2015
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Fonte: Ministério do Plano e Desenvolvimento;

Para o crescimento da receita nos proximos anos, temos como factores:
e As tarifas baixas que irdo estimulam importagdes’®;
e A previséio de aumento das importagdes em 20% (em média anual);
¢ Previsdo de crescimento da producfo interna em 7% anual.

No geral, espera-se que o aumento das importagdes incremente o volume de receitas em

IVA e ICE e a base tributaria nos impostos internos (IRPC e IRPS).

6.7 Previsoes das receitas para os proximos anos

No geral, a receita do Estado é constituida essencialmente pelas receitas fiscais, receitas
ndo fiscais incluindo receitas proprias, receitas consignadas e as receitas de capital.
Espera-se que as receitas internas cresgam em média a 0,5% do PIB anualmente o que
representa um esforco na colecta da receita fiscal. Este crescimento ¢ devido aos
objectivos e estratégias implementadas pela AT o que deve também contribuir para
alcancar previs3es realistas para os proximos anos. Nesta previsdo € necessario ter em
conta alguns aspectos devem ser considerados, principalmente no que se refere a
implementagio da ZCL na regiio que, provavelmente, irfo provocar uma redugdo da

receita proveniente do comércio externo mas que, no geral, estd redugio poderd ser

% O IVA e imposto de consumo continuam a ser cobrados.




compensada com o aumento das receitas internas mais especificamente, do IVA em
resultado de uma maior actividade econémica. As receitas fiscais constituem a maior

fonte de rendimentos do estado, & volta dos 11,7% do PIB, como mostra o quadro abaixo.

Tabela 5: Quadro das Receitas Fiscais (2006-2010)

2006 2007 2008 2009 2010

REQ OE CFMP CFMP CFMP
Receitas Fiscais 233930 256843 31,2826 3706691 43840
Impostos sobre rendimentos 63397 71055 94285 14,2841 143328
% das Receias Fiscais 211 77 301 305 27
IRPS 377126 44051 50247 59630 71138
IRPC 25356 28539 43481 52646 71394
imposto especial sobre 0 Jogo 35 46.5 558 66.6 794
Receitas sobre Bens e Servigos 144848 168302 197333 23,755 26848
% das Receitos Fiscais 519 65.5 611 63.0 61.2
Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) 93820 108186 126894 149391 173682
Imposto &/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais 11222 12636 16530 19299 21786
Imposto &/ Consumo Especifico - Prod.s importados 696.2 7915 9668 11474 13688
Imposto &/ Comércio Externo 32843 38565 44240 53097 59091

Outros Impostos Fiscais 25685 17586 21209 24194 26638
Fonte: Quadro-Macro {KPD)

{mithdes de mts)

A partir do quadro acima, podemos verificar que aumento das receitas fiscais significa
uma mudanga ao longo do tempo das fontes de receita, dade que as receitas provenientes
sobre bens e servigos apresentam uma ligeira queda nas projecgdes acima apresentadas
em termos do seu peso nas receitas totais devido a unifio aduaneira no dmbito da
Integragdo Regional. Este fendmeno representa um desenvolvimento no sistema tributario
mogambicano, que esta captando cada vez mais impostos do sector informal®’.

Nas previsdes do governo para 2008, as receitas totais estdo estimadas em 38.815,9 mdm

correspondente a 15,9% do PIB, o que representard um crescimento de 0,5%

comparativamente a 2007.%°

Verificaram-se alguns progressos em termos de aumento da inclusdo de receitas proprias

no orgamento, em particular as receitas de exploragdo de recursos naturais, mas também

®MPD e Ministério das Finangas: Cenério Fiscal de Médio Prazo2008-2010; 2007
30 Estes dados foram extraidos da proposta de Lei do Orgamento do Estado para 2008.




continuam desafios como por exemplo, a classificagiio de impostos de recursos naturais
(sobre produg¢do de petrdleo e prospecgdo mineira); € necessario também uma
or¢amentagio mais abrangente assim como uma melhor informagéo sobre a execugio e
qualidade de informagdo dos sectores. Tem-se verificado esforgo da administragdo
tributdria para melhorias na capacidade de administragdo e controle para aumento da
mobilizagdo de receitas internas.

Fazendo uma previsdo até 2010°' (como mostra a tabela 4), ¢ possivel verificar que as
receitas irdo registar um aumento mas a uma taxa decrescente. Assim, € possivel concluir
que o pais ndo estard obtendo avultados prejuizos na arrecadag@o das receitas aduaneiras
pois, terd outras fontes de impostos acompanhados com o aumento de trifego nas
fronteiras devido a redugfo das tarifas aduaneiras e outros beneficios que a Integragéo

Regional trard para a vida das populagdes da regido.

Tabela 6: Resumo das Previsées das Receitas (2005-2010)

o
l_Apresentagao das Previsdes 2005 2006 2007 2008 2009
DNPO DNPC DNPO DNPO  DNPO

Receita Total 21,075.9 26,458.5 31,8904 37,2854 43,1814

Imposto s/ Consumo Especifico
{Prod. Importados) 569.4 676.1 886.2 1,060.9 1,287.7

Impostos s/ Comércio Externo 2,816.2 3,679.8 42113 4,650.6 5148.7
Direitos Aduaneiros 2,761.3 3,608.1 4,129.3 4,560.0 15,0483

Fonte: Departamento de Estudo ¢ Relagdes Internacionais da AT

' Também est4 disponivel em anexo o quadro geral das previsdes das receitas de 2006-2010




CAPITULO VII: CONLUSOES E RECOMENDAGOES

7.1 Conclusao

Apds a conclusdio do presente trabalho, ¢ possivel verificar que Mogambique € parte do
processo regional de integragdo. E de notar que este processo trard mais vantagens que
desvantagens tanto para o pais como para a regido. Foi uma decisdo sensata dos governos
da regiio ao implementar o protocolo comercial pois, um dos grandes impulsionadores
das economias regionais ¢ a igualdade de oportunidades de todos os produtores

competirem para 0 mesmo mercado.

Com a aboli¢do dos direitos alfandegarios nas trocas comerciais entre os paises da regido,

esta a se registar perdas de uma parte das receitas que sdo muito importantes para o Pais.

E de notar que apenas houve alteragdo dos direitos aduaneiros e néo em outras categorias
de imposto do comércio externo, como por exemplo o ICE e o IVA de importagio, que
vd30 manter as taxas em vigor. Mas, por outro lado, com a Integragdo Regional, prevé-se
um crescimento da receita fiscal global devido ao aumento do volume das importagdes
pelo embaratecimento dos produtos devido a redugdo das tarifas assim como o aumento
dos lucros com a diminui¢do dos custos de produgdo.

As implicagdes fiscais destas mudangas ainda estdo a ser analisadas pois a redugdo de
tarifas aduaneiras, por um lado esta reduzindo as receitas das Alfandegas mas, por outro
lado, esta registando-se um aumento do volume total das importagdes assim como dos
impostos dai advindos, sendo dificil estimar o efeito liquido destes valores na previsdo
das receitas do Estado para os proximos anos. Portanto, a previsio, tendo em conta os
factores e recursos disponiveis, é adoptada numa posi¢do conservadora quanto ao
crescimento de receitas provenientes de comércio externo. Contudo, ¢ através dos dados
disponiveis, é possivel verificar que as receitas sobre o comércio externo estdio a crescer
em paralelo com o valor total de importagdes feitas pelo pais. Com o inicio do
desarmamento tarifario em 2001 e, fazendo uma analise dos ultimos anos, verificou-se
que no ano fiscal de 2006 registou-se um impacto negativo na receita aduaneira na ordem
de 23.000 mdm. No dmbito das projec¢des avancadas para 2007, o impacto foi de uma

reducdo de aproximadamente 948,93 mil Meticais, correspondendo a 7,6% da receita




fiscal aduaneira programada para o0 mesmo ano (12.445,7 mdm). Para 2008 esta previsto
que as receitas registario um impacto negativo de aproximadamente 1.679,96 mdm onde,
sem o desarmamento, o pais arrecadaria 13.577,16 mdm. Porém, a redugio da receita
aduaneira ndo implica, necessariamente, a redug¢fo da receita fiscal na sua globalidade.
Com efeito, outras rubricas de impostos podem compensar a redugdio dos direitos
aduaneiros, uma vez que a entrada livre de produtos no Pais poderd dar um impulso a
economia nacional, assumindo que a entrada de produtos sem o pagamento de direitos

aduaneiros serd um incentivo para o crescimento do volume de importagdes.

7.2 Algumas criticas em volta do processo de Integraga"o'

Como ¢ sabido, com a aboli¢do dos direitos alfandegdrios nas trocas comerciais entre 0s
paises da regifio, haverd uma grande perda de receitas que sdo muito importantes para o
pais, facto que foi reconhecido pela Autoridade Tributaria, argumentando que a solugdo
para este mal estd na capitalizagdo de impostos internos através de maior rigor no
apuramento da matéria colectivel assim como no acompanhamento do modelo de
cobranga dos impostos € sua expansdo através de NUIT, como forma de alargar a base
tributdria. Perante este posicionamento, a grande questio estd no modo em que ocorrera
este alargamento da base tributaria pois, mais de 50% da populagiio economicamente
activa e potencial contribuinte estd no sector informal e que habitualmente ndo paga
impostos. Confrontada a esta situagdo, a AT tem a importante tarefa que se traduz no
dever de informar e dotar o contribuinte com elevado conhecimento das suas obrigagdes
tributérias de forma a satisfazer aquilo que ¢ a finalidade da politica fiscal (arrecadagio

de receitas e a realizagfio de despesas para a satisfagdo de necessidades colectivas).

Além disso, serd necessario haver mais meios de abordagem analitica sobre matéria
tributaria e que possa contribuir para a educagio fiscal e aduaneira de toda a sociedade
num momento em que esta instituigdo tem em frente o grande desafio que ¢ o
alargamento da base tributaria com vista a cobrir a parte das receitas que a Autoridade

Tributaria deixara de arrecadar com a entrada do pais na Zona de Comércio Livre.

Uma das contribuigdes para o efeito é o lancamento da “Revista Tributdria”, uma
publicagdo que estara contribuindo, em qualidade e quantidade, no fluxo e disseminag&o

de informagdo no pais na drea tributaria.




7.3 Recomendacgdes

Fazendo uma analise factual da nossa realidade, ¢ possivel verificar que Mogambique,
tendo em conta a sua posi¢io de Pais Menos Desenvolvido na categoria da SADC,
precisa de desenvolver uma estratégia de actua¢@io que lhe permita maximizar os
beneficios decorrentes do processo de Integragio Regional, tendo em vista os desafios e
as oportunidades que o mesmo gera. Com o processo de integragdo, os produtores
nacionais poderdo a ter maior facilidade de acesso aos mercados (dependendo da forma
que o pais estara organizado para fazer face ao processo) e os consumidores passardo a
comprar a baixo custo. Sendo assim, é preciso que o pais se direccione na importagio de
matérias-primas e outros bens que possam estimular a economia nacional € que estejam
em maior propor¢do em relagdo dquelas importagdes que sfo meramente de consumo.
Isto ndo quer dizer que o pais deve tomar medidas administrativas de contengfio destas
importagdes pois, estas também sdo fundamentais para impulsionar a economia nacional.
Sendo assim, é preciso que as autoridades realizem maior controle da entrada de certos
produtos assim como realizar maior trabalho com vista a impulsionar na produgdo interna
com vista a reduzir a importagdo de certos produtos que o pais tem capacidade de

produzir.

Para os agentes econdémicos, a recomendag@o vai essencialmente para a sua preparagdo
assim como a racionaliza¢do da gestdo dos recursos. O protocolo comercial € importante
para o desenvolvimento pois, tudo o resto gira a volta das relagdes de produgio e
consumo (produgdo industrial e comércio). Por isso, é preciso investir mais na produgéo
de qualidade e competitiva, para que se possa criar uma economia real e, por via disto,
melhorar o poder de compra e bem-estar da populagdo.

Para a sociedade civil, a sua preparagéo deve ser na busca de mecanismos de participagio
na defesa dos seus interesses (individuais ¢ colectivos).

A nivel do sector publico, a preparagdo deve ser na melhoria continua do ambiente de
negécios, infra-estruturas, simplificagdo de procedimentos administrativos, gestdo mais
célere, divulgagdo de informagao e definigdo de uma Agenda Competitiva para o pafs.

Os desniveis no desenvolvimento das diferentes economias da regido que até hoje sdo

registados, revelam uma falta de politica e de coordenagdo de acgbes com vista a




integragdo por parte dos Estados Membros desde que surgiu esta iniciativa que, por sinal,
vem dos anos 80. Contudo, desde essa altura, o que foi e continua a ser comum entre 0s
Estados membros € a preocupagiio de implementagéio dos protocolos de acordo com as
metas definidas com o decorrer dos anos, como 2008, 2010, 2015, assim em diante sem
ter em conta outros indicadores socio-econdémicos de cada pais da regido como um todo.
Sendo assim, vai um apelo as autoridades com vista a ter em conta, para além dos
factores de crescimento econdémico, o desenvolvimento econdémico e equilibrado da
regido com vista a seguir os mesmos objectivos da regido em termos socio-econémicos.
Outra recomendagdo para o Governo € que este deve buscar os mecanismos que
permitam compreender quantos € em que molde € que se processa a exportagdo informal
de produtos nacionais com vista a fazer com que os produtos transaccionados nestas
condigbes constem das estatisticas oficiais. Por isso, o desafio agora deve ser a criagéo de
mecanismos para que o Estado detenha o controlo de todas as transac¢des que ocorrem e
esta deve ser uma tarefa que deve contar com a colaboragiio de toda a sociedade através
da sua participagdo nos programas governamentais assim como na sua estruturagio em
cooperativas e associagdes para um maior ¢ melhor controle destas transacgdes.
Recomenda-se também que seja realizado um estudo no decorrer dos préximos anos
sobre a estrutura de receitas para avaliar em que medida a estrutura de crescimento do
PIB tem influenciado o nivel de crescimento das receitas por arrecadar. Estes aspectos
devem também ser reflectidos na melhoria da base para previsdo de receitas fiscais para
0s proximos anos. Para que o pais alcance as receitas previstas, é necessario que haja
crescimento da producdo interna, aumento do rendimento nacional e o alargamento da
base tributdria.

Por fim, recomenda-se aos académicos e outros pesquisadores para que possam dar
continuidade a este tema com vista a acompanhar este longo e importante processo de

integragdo para que se possa verificar se haverd melhorias na economia da regifo e, em

particular, para Mogambique pois, este processo ainda esta na sua fase inicial.
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Tabela 1: Apresentaciio de alguns dados sobre a SADC

Nome:

Criag¢do:

Integrantes:

Objectivos:

Populagio:
PIB:
Exportagdes:

importagdes:

Comunidade para o Desenvolvimento da Africa Austral- (Southern African
Development Community - SADC)

Em 17.07.1992, na cidade de Windhoek (Namibia), foi assinado o Tratado de
Windhoek.

Africa do Sui, Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mauricio, Mogambique,
Namibia, Repiliblica Democratica do Congo, Seychelles, Suaziléndia,
Tanzinia, Zdmbia e Zimbabwe.

Gaberone (Botswana), com cada Estado Parte sendo responsavel por uma 4rea
especifica (o Sector de Finangas e Investimentos estando, actualmente,
sediado na Africa do Sul).

Buscar a coordenagdo, harmonizagdio e racionalizagdo das politicas e
estratégias dos Estados-Membros para o desenvolvimento sustentdvel em
todas as 4reas do esforgo humano, buscando alcangar o crescimento
econdmico, a diminuigio da pobreza e a melhoria do padrio de qualidade de
vida dos povos da Africa Austral através da integragio regional.

4290 milhdes

US$ 12.497,0 bilides
USE 1.552,2 bilides
US$  2.025,4 bilides

Fente dos dados brutos — relatério mercosul.2004




Tabela 2: Quadro Representativo da evolugiio das Receitas Aduanciras em Mogambique
(2005-2010)

[ ' 2105 PO o0y 8 P00 RO
PO B0 PO DN
Impostos sobre Bens e
Servicos 8945365 11,037.783 12851.738 14416.136 16,385.034 18349468

IVA na importacan 457590 551047 6,291.05 7.010.94 7,972.63 9,034.02

1

ICE - Prod. Nacional 983.86 1,171 45 1,463.11 1,693.64 1,976.06 222627
Cerveja ¢ Refrigerantes | 738993  865.055 1,080.430 1250664 1459214  1,643.981

Tabaco 242347 304728 380597 440565 514029 579116

Outros Produtos 2521 1671 2087 2416 2.819 3175

| ICE - Prod Impurtados | 569385  676.059 886.234 1060907 1287661  1.450.890

. Impostos s/ Coméreio
Externo 2816217 3679800 4211338 4650641  5,148.683  5,638.284

2761337 3608091 4,129.271 4560013 5048349  5,528.409

¥ Direitos Aduaneiros

i
i

L Sobretnxa de agtear ! 54 880 71.709 82.067 90.628 100.333 109.874
l

Taxas de Servigos

Aduaneiros(consignada) | 6.827 48.915 31.767 39.088 48.303 60.387

Total 8952192 11086698 12883505 14455224 16433.337 18409855

Servicos 2092% 23.39% 16.43% 12.17% 13.66% 11.99%
{VA .na importagiio . I 20.58% 20.42% 14.17% 11.44% 13.72% 13.31%
ICE - Prod s Nacionais © 19.00% 19.07% 24.90% 15.76% 16.68% 12.66%
'I|_Cerveja e Refrigerantes | 23.77% 17.06% 24 90% 15.76% 16.68% 12.66%
Tabaco 6.10% 25.74% 24.90% 15.76% 16.68% 12 .66%
! Outros Produtos 95 43% -33.72% 24 90% 15.76% 16.68% 12.66%
! ICE - Prod.s Importados | 156%% 18.73% 31.09%%% 19.71% 21.37% 12.68%

[}

|
5
}
|
i
|
| Impostos sobre Bens e
i
i
|
{
!
|

% Impostos s/ Comeércio
Externo B o1 23.30% 30.66% 14 44% 10.43% 10.71% 9.51%

| Direitos Aduaneiros 30.66% 14 44% 10.43% 10.71% 9.51%
{ Sobretaxa de agiicar 30.66% 14.44% 10.43% 10.71% 9.51%

Taxas de Servigos
Aduanesirosteonsignada) | -58.80% 616.49% -35.06% 23.05% 23.57% 25.02%

| total i 2014% 23.84% 16.21% 12.20% 13.68% 12.03%
Fonte: Dados da Autoridade Tributaria de Mogambique




Grifico (1) representativo da Evolugiio das Receitas Aduaneiras (2005-2010)
Evolugiio das Receitas Aduaneiras (2005-2010)
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2005

—o—Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA ) na importagio

—o—I[mposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importagos
a - -Direitos Aduaneiros

—¥— Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais

—x—total

Fonte: Autoridade Tributaria de Mogambique

Grifico (2) representative da Evoluciio percentual das Receitas Aduaneiras (2005-2010)

2006 2007 2008 2009

—o— Imposto s/ Valor Acrescentado (IVA) na importagio
—o— Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Nacionais
—a—Imposto s/ Consumo Especifico - Prod.s Importados
—>e= Direitos Aduaneiros

—»—total

Fonte: Autoridade Tributaria de Mogambique




Tabela 3: Evoluciio das Receitas do Estado

2006 2007 2008 2009 2010

REO OE CFWP CFMP CFMP
Receitas do Estado 26,9974 31,3418 377385 444741 52,0821
% do PIB 14.0% 14.9% 15.2%  15.8%  16.4%
Receitas Correntes 254703 306518 370159 437370 512710
Raceitas Fista's 223310 25FW3 0 312826 370801 428400
Imiaostos aobre rencimentos £,338.7 71855 54205 13,281 143526
% das Raceitas Fiscais 271 217 0.1 0.5 27
IRPS 772 41051 =0247 5330 71138
IRFC .535.8 2,%538 43484 5.264.€ 7.15%.4
imposio espeial 55Lr2 0 Jogn . 26.5 356 £6.5 794
Raceitas sabre Sens e Servigos . 16,2302 137333 233755 288248
% dag Receitns Fiscais . 853 £3.1 E3.0 6.2
Impasto af Valsr Acreseentada (VA) 333, 1049166 126334 14,2301 17,3822
Imposio o Consumic Especifico - Prad s Naconaie. : 1,635 1,6E52G 15208 21788
Impss:o of Cansume Especifico - Prog 8 Impanacos 2 7918 3¢, 13,1474 1,356
Impesic & Comercio Extemns 204, 3,856.5 2424, §,358.2 €908,
Qutros Impostos Ftstais 583, 17568 125, 2 A% 25513
Rece:tas 3o Fistais (ncl, receitas proorias) 574, 22784 52 . 25817
% das Raceitas Fiscais 11, 326 . . 82
Receitas Censignacas 3.558.2 046, 5283, 18323
% do PIB , 1.2% . . 1.2%
Receitas de Capital . ] 226 K 811.1

Feata: Quaero-Macro (MEC)

{mihoes de mr3}

Na tabela 4, a seguir, apresenta-se a cobranga efectuada no periodo, por grupo de receitas,
segundo a fonte, em comparagiio com a previsdo e a cobranga em igual periodo do ano
anterior:

. .
I Ano 2008 Ano 2007 Crescim.
Previsio | Cobranga | Taxa | Previsio I Cobranga | Taxa | 2008/07 af
Receitas Fiscais 23,569 16,792.2 71.2% 27,244.‘4 20,516.7 75.:? 16.4'/;
Impostos sf o Rendimento 57815 47713| 825%]° 71055 68983 97 3.3%
Impostos sf Bens & Servigos 14,520.1] 102504} 706%] 168302 114689 658.9 8.7%
Nas operapdes intemas 51077 3376.9| 650%) 56605 41303] 730 13.6%
Nas operaglies extemas 9_.322.41 6,873.5] 73.7%| 17,769.7] 73386] 657} 8.3%

Outros Impostos 326800 1,7706] 64.2%] 33080 21494] 650 127%
Receitas Nao Fiscais b/ 1,622.3 898.0) 55.4%  2.391.5 1.591.0 . 64.6%
Receitas Proprias 1,096.4 416.5] 38.0% 984.8 848.3 . 44.8%
iReceItas de Capltal 728.4 407 4 55.9%‘ 1.830.2 1.249.0 . 185.0‘?4
Taotal 27,016.7] 18,613.8| 68.5%] 324611 24.005.0

al- Em temos reais, com inflagdo a 7,67% e varag3o cambial 2 0.4%.

bi- Inclui Receitas Consignadas, extluindo Taxa schre os Combustiveis, classificada totalmente em Outros Impostos.
Fonte: Quadro-Macro (MPD)




Tabela 5: Receitas do Estado Cobradas de Janeiro a Setembro de 2007 (em mdm)

Programa Realizagdo | Real/Prog. (%)

Receita total 22,671 23,058 101.7
Receitas fiscais 20,099 20517 102.1
Impostos sobre o rendimento 5,553 6,898 1242
Impostos sobre bens e servigos 9,367 9,033 96.4
Direitos aduaneiros 2,535 2436 g96.1
Qutros impostos 2,644 2,149 81.3
Receitas ndo fiscais 959 1,126 117.4
Receitas consignadas 459 465 101.3
Receitas Préprias 910 648 71.3

Receitas de capital 244 302 1235
Fonte: Autoridade Tributaria de Mogambique

Tabela 6 — Categoria de Mercadorias, 0 ano ¢ as respectivas taxas sujeitas a Liberalizacio

A HMercadorias com liberalizagdo imediata a partir de 2001

Bl HMercadorias com taxa Geral de 30% sujeitas a liberalizagdo gradual e taxa zero a partir
p

de 2008
1l

HMercadorias com taxa Geral de 7,5% sujeitas a liberalizagdo gradual e taxa zero a partir
de 2008

HMercadorias com taxa Geral de 5% sujcitas a liberalizagfio gradual ¢ taxa zero a partir
de 2008

Mercadorias com taxa Geral de 30% sujeitas a liberalizagfio gradual e taxa zero entre
12012 € 2015

Mercadorias com taxa Geral de 7,5% sujeitas a liberalizagdo gradual e taxa zero cntre
12012 ¢ 2015

ercadorias com taxa Geral de 5% sujeitas a liberalizagio gradual ¢ taxa zero entre
2012 ¢ 2015

{Mercadorias com taxa geral de 2,5% sujeitas a liberalizagdo gradual e taxa zero entre
2012 ¢ 2015

E {Posicdcs pautais ndo contempladas no Protocolo Comercial da SADC

Fonte; Pauta Aduancira - DGA
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Tabela 7 - Calendério do desarmamento tarifario em relacio a SADC (excluindo a Africa
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Fonte: Direcgiio de Regimes ¢ Normagio de Proc, Adumneiros - DGA

Tabela 8: Lista de Categoria de mercadorias e a sua liberalizagdo

Categoria A - Mercadorias com liberalizacéo imediata a partir de 2001

esignaciio

1

Carapaus ¢ Chicharros

0303.79.10

retalho

Preparagdes para alimentagdo de criangas, acondicionadas para venda a {1901.10.00

IPenicilina € seus derivados

2941.10.00

Tetraciclinas e seus derivados

294130.00

nti-soros, outras frac¢des do sangue, produto imunolégicos

3002.10.00

acinas para medicina humana

3002.20.00

Vacinas para medicina veterinina

3002.30.00

Fstojos ¢ caixas de primeiros socoros

3006.50.00

Preservativos

MG14.10.00

Borrachas de apagar

1016.92.00

apis

0609.10.00

lArvores ¢ Arbustos, de frutos comestiveis enxertados ou néo

0602.20.00

Roseiras, enxertadas ou ndo

0602.40.00

Trigo duro

1001.10.00

A rroz descascado

1006.20.00

Gorduras de animais das espécies bovina on caprina

1502.00.00

Papel de jornal em rolos ou em folhas

1801.00.00

esperdicios, residuos e sucata de aluminio

602.00.00

osi¢do Pautal




Categoria Bl — Bens de Consumo
Designaciio [Posiciio Pautal

nimais vivos da espécie bovina 01,02

[Animais vivos da espécie suina {11.03

Galinhas, patos, gansos, perus, vivos, das espécies domésticas 01.05

Outros animais vivos (mamiferos, répteis, aves) 01.06

Miudezas comestiveis de animais das espécies bovinas, suina, ovinaj02.06
caprina, cavalar, frescas, refrigeradas ou congeladas

Toucinho sem partes magras, gorduras, nio fundidas nem cxtraidas der209.00.00

.

outro modo, frescos, congelados, salgados, secos ou fumados

eite, iogurte ¢ nata coalhados, fermentados ou acidificados, mesmof04.03
concentrados, adicionados de agucar ou aromatizados, frutas ou de cacau.

9 |Manteiga 0405.10.00
10 |Pastas de barrar de produtos provenientes do leite 0405.20.00

11 [Ovos de aves... 04 .08
12 Mel natural p409.00.()0

13 |Flores ¢ botbes de flores, cortados para ramos ou para ornamentagio. 0603.10.00

14 |Produtos horticolas secos e sem qualquer preparo: cebolas, cogumelosj07.12
outros produtos horticolas.
15 [Legumes de vagem secos, em grio, mesmo pelados ou partidos: ervilha j0713.10.00
Gréo de bico, Feijbes das espécies vigna mungo. 0713.20.00
16 |Raizes de mandioca e Batatas-doces 0714.10.00

19 [Cocos secos e outras frutas de casca rija, frescas ou secas 08.02

20 [Bananas, incluindo os plitanos, (Plantains), frescas ou secas 0803.00.00

21 |Ananascs, abacates, goiabas, mangas, frescos ou secos 08.04

Categoria B21 — Bens Intermediarios

esignaciio osicdio Pautal
émeas, farclos ¢ outros residuos, mesmo em peletes da penciragdo,
moagem ou de outros tratamentos de cereais ou de leguminosas 23.02

Cimentos brancos 2523.21.00

Portas, janelas ¢ seus caixilhos, alizarcs ¢ solciras 3925.20.00
[Palitos para fosforo 4421.90.10

Livros de registo ¢ de contabilidade, blocos de nota, de apontamentos, para
cartas, agendas ¢ arligos semelhantes 4820.10.00

armore, Granito 6802.21.00

|
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Blocos ¢ tijolos para construgio 6810.11.00
Tclhas 6905.10.00
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Categoria B22 — Bens de Capital

[Designagio

[Posicio Pautal

Pas, picaretas, enxadas, forquilhas, ancinhos, raspadeiras, machados)
foices e outras ferramentas para agricultura, horticultura ou sitvicultura

32.01

levadores fixos de veiculos para garagens

8425.41.00

Escadas ¢ tapetes, rolantes

3428.40.00

Niveladoras

8429 20.00

|Arados ¢ charruas

8432.10.00

Semeadores, plantadores ¢ transplantadores

8432.30.00

agaricos de uso manual

468.10.00

ctoneiras ¢ aparcthos de amassar cimento

8474.31.00

T oo ] ] @] =] WOT &

Tractores agricolas e tractores florestais

701.90.10

—
=

buldncias

8703.23.20

Categoria C1 - Bens Sensiveis

Designacio

[Posico Pautal

eite condensado adicionado de agiicar ou outros edulcorantes

04029910

logurte

0403.10.00

Queljos ¢ requendo

04.06

Tomates, frescos ou refngerados

0702.00.00

Alho, Pimentos

0703.20.00

Cenouras ¢ nabos

0706.10.00

aranjas, Toranjas

0805.10.00

Macas

0808.10.00

arinha de milho

1102.20.00

assas alimenticias

1902.20.00

Refrigerantes

2202.90.10

Cervejas de malte

2203.00.00

Cigarros contendo tabaco

2402.20.00

IBanheiras, chuveiros, pias para lavar louca e lavatorios

3922.10.00

Congeladores horizontais, de capacidade ndo superior a 800 Litros

3418.30.00

Telefones celulares (Telemoveis)

52520.10

Mo veis de madeira, do tipo utilizado em escritorio

(3403 .30.00

Construgdes pré-fabricadas

9406.00.00




Categoria C21 — Bens Sensiveis
IDesignacﬁo [Posiciio Pautal

Queijo fermentado ndo curado 0406.90.10

reparagdes dos tipos utilizados na aquacultura do camardo 2309.90.10

Cotovelo, curvas ¢ mangas (Luvas), roscados 7307.22.00

(Chapas, folhas e tiras, de zinco 7905.00.00

[

Dobradigas de qualquer tipo (incluidos os gonzos ¢ as chameiras) 8302.10.00

kY

odizios %302.20.00

Aparclhos de iluminagio ou de sinalizagiio visual dos tipos utilizados [8512.10.00
em bicicletas

isjuntores 8536.20.00

Categoria C22 — Bens Sensiveis
Designagiio WPosicﬁo Pautal

Outros oleos de petrdlec ou de minerais betuminosos, excepto 6leos2710.19.41
brutos, destinados a sofrer uma transformagiio quimica industrial
Veiculos automdveis para transporte de mercadorias, de cabine dupla ¢8704.21.10
caixa aberia ¢/ cilindrada inferior a 3200cm?

Veiculos automéveis para transporic de mercadonas, de cabine dupla €8704.21 20
caixa aberta ¢/ cilindrada superior a 3200cm®

Veiculos automéveis para transporte de mercadorias, de peso brutoj8704.22.00
supcrior a 3 toneladas, mas ndo supertor a 20 toncladas

Veiculos automéveis para transporte de mercadonas, de peso bmtofl704.23.00
Isuperior a 20 toncladas

Categoria C23 — Bens Sensiveis
l])esignacﬁo Posiciio Pautal

1 Mistura de trigo com centeio 1001.90.10

1
i
1
|
i
A
i
|

2 Oleo de gergelim e respectivas fracgdes em bruto 1515.50.10
3 A zoto (mitrogénio) 2804 .30.00
o Oxigénio 2804 40.00
5 i9xido de carbono 2811.21.00
Fonte: Ministério da Indfstria e Comércio ¢ DGA




