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Resumo

A economia subterrinea é um fenémeno universal que pela natureza das actividades envolvidas
torna-lhe complexo e de dificil estimagfo. Por isso, antes da sua estimag¢io e avaliagio do seu
impacto na receita fiscal em Mogambique, este trabalho revé o conceito de economia subterrinea

tentando distingui-lo do sector informal.

Para a sua estimagéo no periodo 1993(3)-2006(12), recorreu-se ao método indirecto (monetario)
proposto por Cagan em 1958 adaptado as especificidades do pais. Este método ndio capta
necessariamente todas actividades da economia subterrdnea, mas aquelas induzidas pela pressdo
fiscal ¢ fornece informagdes sobre a evasio fiscal que € a principal causa da deterioragdo da base

tributaria.

Na estimagdo da economia subterrdnea, notou-se que Mogambique no periodo em referéncia
apresentou actividades transaccionadas fora da economia oficial em média de 59% do PIB,
correspondendo a uma perda da receita fiscal pela evasdo fiscal em média de 58,44% da receita
corrente, o equivalente a 4.785,7 milhdes de meticais (6,5% do PIB). O comportamento destas
actividades deveu-se em grande medida a variacio da pressdo fiscal decorrente das reformas
fiscais vigentes no pais principalmente desde a introdugfio dos programas de estabilizagdo e

ajustamento estrutural apoiados pelo Banco Mundial e Fundo Monetario Internacional.

Este facto mostra que no contexto de presenga de uma maior economia subterrinea, as reformas
fiscais adoptadas ndo tém sido suficientes, pois tém por um lado privilegiado o aumento da
receita fiscal através do aumento de impostos e ndo necessariamente pelo alargamento da base
tributaria e, por outro lado promovem uma carga fiscal desigual entre os sectores modernos e

tradicionais ¢ também entre as grandes e pequenas empresas.

Por isso, para a redugdo da economia subterrinea e da evasdo fiscal, as reformas fiscais devem ser
acompanhadas de melhorias na esfera institucional ligada ao sistema de tributagdo,
fundamentalmente relacionadas com o custo e o risco de entrada no sector formal e a

desigualdade na contribuigfo fiscal entre os sectores e as pequenas e grandes empresas.

Palavras Chave: Economia Subterranea, Pressio Fiscal, Evasdo Fiscal, Mogambique.
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L Introducio

A economia subterrinea é uma realidade nfio sé para as economias subdesenvolvidas e
em transi¢do mas também para as economias desenvolvidas e, consiste basicamente em
actividades legais ou ilegais desenvolvidas fora do sector oficial da economia (Schneider
e Frey, 2000). Por isso, estas actividades ndo sdo registadas pelo sistema de contas
nacionais devido a falta de declaragfio dos rendimentos gerados com a intengéo de evitar
o pagamento de impostos, de contribuigdes para a seguranga social, entre outras
obrigagdes. Entretanto, existe uma diferenga entre a economia informal e a subterrdnea.
As actividades da economia informal s3o praticadas com o objectivo de fornecer
rendimento e emprego para as pessoas envolvidas', e ndio necessariamente com a
deliberada intengdio de evadir-se ao pagamento dos impostos ou seguranga social ou de
evitar o cumprimento de qualquer legislagfo. Todavia, elas continuam ndo registadas e
ndo licenciadas como forma de reduzir os seus custos de transac¢@o e/ou produgiio
(OECD, 2002).

Contudo, a presenga da economia subterranea impGe, entre outros impactos, certos custos
financeiros ao Estado e, por extensfio, & sociedade como um todo. Um aumento das
actividades da economia subterrdnea pode conduzir a redugdo da receita fiscal e,
consequentemente, dificultar a provisdio de bens e servigos publicos. Por outro lado, a
redugdio de receitas fiscais pode também limitar as transferéncias sociais do Governo para
as populagdes com baixo rendimento comprometendo o seu padrdo de vida. Isso explica-
se pelo facto destas actividades estarem ligadas a evasdo fiscal, que é uma das principais
causas da erosdo da base tributdria. Por isso, para Mogambique é crucial saber a
magnitude da economia subterrdnea para estimar o seu impacto na receita fiscal pois, a
deficiéncia na colecta de impostos continua a ser uma dificuldade da administragdo

tributaria,

" E por esta raziio que estas actividades encontram um grande destaque nos palses em vias de
desenvolvimento pois, estdo directamente ligadas aos objectivos principais do desenvolvimento (aumento
da producfio, geragdo de emprego € de rendimento, combate a pobreza) (INE, 2004). Isso faz com que este
sector, absorva a for¢a de trabalho desempregada nesses paises, por isso muitas vezes conotado como
almofada ao desemprego, forneca rendimento para os desfavorecidos (pobres), e sirva como fonte
alternativa de rendimento para os trabalhadores com baixo rendimento nos seus empregos formais.
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Um estudo efectuado por Schneider (2004), para estimar as economias subterrineas de
145 paises, no perfodo de 1999-2003, mostra que as economias subdesenvolvidas?
apresentavam em média um elevado volume de actividades econdmicas realizadas fora
da economia oficial e, uma major taxa de crescimento das mesmas actividades em
relacio aos paises em transi¢io e desenvolvidos.” Neste estudo, os paises africanos
apresentavam em meédia uma economia subterrinea de 41,3% do PIB oficial no periodo
1999/2000 e aumentou para 43,2 % nos anos de 2002/2003. Mogambique apresentava em
média uma economia subterrdnea de 40,3% nos anos de 1999/2000 e verificou um

aumento para 42,4% do PIB oficial no periodo seguinte.

Outros dois estudos realizados relacionando a economia subterrdnea ¢ a evasdo fiscal
usando o método de Tanzi, para Malawi e Arménia, mostram que de 1972 4 1990 Malawi
apresentava em média uma economia subterrdnea de 17,6% do PIB o que resultou em
média numa perda fiscal por evasdo fiscal de 20,28% das receita fiscais totais enquanto
que Armeénia no periodo de 1998 a 2004 apresentava em média uma economia
subterrdnea de 58,4% do PIB resultando numa evasio fiscal de 99,53% (Chipeta, 2002;
Tunyan, 2005). Neste contexto, pode-se colocar a seguinte questdo: ferd a evolugdo da

economia subterrdnea alguma influéncia sobre a receita fiscal em Mogambique?

Portanto, partindo do pressuposto de que as actividades da economia subterrdnea estio
directamente ligadas a evasdo fiscal, pretende-se mostrar com este trabalho o efeito da
economia subterrdnea sobre a colecta da receita fiscal através da estimagio da evasdo
fiscal, que é a perda de receitas das autoridades governamentais pela prética de

actividades clandestinas.

? Incluia 99 paises da Africa, Asia, e América Central e do Sul. Entre estes, no periode em referéncia
Zimbabwe, Tanzénia, ¢ Nigéria apresentavam maior economia subterrdnea para os pafses africanos, com
respectivamente 63,2%, 60,2% e 59,4% do PIB; Tailindia, Coldmbia e Sri Lanka para os paises asiaticos,
com 54,1%, 352,4% e 47,2% do PIB respectivamente; e para os paises do sul e centro de América, a
Bolivia apresentava 68,3% do PIB, o Panama com 65,3% do PIB e finalmente Peru com 60,9% do PIB.

* Para as economias em transi¢iio e desenvolvidas, o estudo incluia 25 paises da Europa central e Ex-
URSS, ¢ 46 paises da OECD. Onde a Ge6rgia, a Azerbeijio, ¢ a Ucrdnia (com 68,0%, 61,3%, e 54,7%
respectivamente) apresentavam um maior peso no PIB da economia subterrdnea para as economias em
transi¢do, e a Grécia, a Itdlia, e a Espanha (com respectivamente 28,2%, 25,7%, ¢ 22,0%) para as
economias desenvolvidas.
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1.1 Hipdteses

Para tentar responder a questdo colocada, tentar-se-a explorar a ligagdo entre a economia
subterranea e a existéncia da evaséo fiscal em Mogambique. Para o efeito, a pesquisa ira

considerar as trés hipdteses que se seguem:

H1: A evolugdo da economia subterrinea em Mogambique ndo tem nenhuma influéncia

sobre a receita fiscal;

H2: A persisténcia de uma maior economia subterrdnea em Mogambique reduz a colecta
de impostos. Isto deve-se ao facto da existéncia de uma maior associagdo entre a pratica

de actividades econdmicas clandestinas e a evaséio fiscal.

H3: A evasdo fiscal esté associada a outras questdes estruturais da economia e do sistema
fiscal.

1.2 Objectivos

A economia subterranea ¢ um fenémeno universal, 0 seu tamanho (como parte do PIB da
economia oficial) tem vindo a crescer substancialmente desde os anos 1990, tanto nos
paises industrializados como nos Paises em Vias de Desenvolvimento (PVD’s)
(Karlinger, 2006). Assim, para a prossecu¢do do referente trabalho, os objectivos se

dividirfio em gerais e especificos:

1.2.1 Objectivos Gerais
* Determinar o impacto das actividades da economia subterranea na receita fiscal
em Mogambique no periodo de 1993(3) 4 2006(12); e
Analisar a possibilidade de redugdo da economia subterranea para diminuir as

perdas de receitas fiscais pelo Estado decorrentes da sua existéncia.




1.2.2 Objectivos Especificos
* Estimar a extens&o da economia subterrdnea em Mogambique para o periodo de

1993(3) 2 2006(12);

Estimar, com base no resultado obtido do exercicio anterior, a evasdo fiscal em
Mogambique. A racionalidade disso ¢ da evasdo fiscal estar geralmente associada
a transacgdes e rendimentos que néo sdo declarados ou sdo sub-declarados e que,
por sua vez, sdo parte da economia subterranea; e

Determinar a receita fiscal potencial, para se ter ideia de quanto as autoridades
governamentais poderiam gerar em receitas sem a presenga de actividades

clandestinas.

1.3 Justificativa

Segundo Feige (1990), durante as décadas anteriores, muitos cientistas sociais e agéncias
de desenvolvimento prestaram uma maior aten¢do ao papel da economia subterrinea no
processo de desenvolvimento, pois a associavam com uma série de questdes com ela
relacionadas: a persisténcia da pobreza e do défice fiscal, o sub emprego, a desigualdade
na distribuig¢io do rendimento, o mercado de trabalho dual, o éxodo rural, a sua influéncia
nas dindmicas de crescimento econdmico, na organizagdo industrial, na efectividade das
politicas macroeconémicas, nas contas nacionais € no seu papel como amortecedor de
flutuagdes ciclicas da economia formal. Actualmente é de aceitagdo comum de que a
formulagdo e a implementagdio de politicas nas diversas dreas requer simultaneamente um
conhecimento analitico e empirico da extensdio, crescimento, composicdo, causas ¢ as

consequéncias da economia subterrinea.

Em Mogambique, muitas pesquisas que vém sendo desenvolvidas mostram um maior
interesse pela economia informal, parte da economia subterranea, perdendo de vista o

interesse no estudo da economia subterrdnea € as suas consequéncias’. Esta tendéncia

4 Apesar do relatério do Inquérito ao Sector Informal (INFOR) do Instituto Nacional de Estatistica de
Mogambique ter desenvolvido uma distingdo conceptual entre as actividades ilegais, informais e
subterrineas, baseando-se no Manual da Medigio da Economia nio Observada da QECD de 2002, o seu
enfoque foi a economia informal, este deve-se as deficiéncias inerentes ao sistema estatistico ligadas ao




encontra a sua justificagdo pelo papel da economia informal nos principais objectivos de
desenvolvimento (crescimento da producdo, criagdo de emprego e combate a pobreza)

nas economias subdesenvolvidas, no geral € na economia de Mogambique, em particular,

Todavia o estudo da economia subterrinea no nosso pais ¢ importante porque a sua
presenga € 0 seu persistente crescimento, segundo Bajada (1999), para além de distorcer
a magnitude das principais varaveis econdémicas (como por exemplo, o crescimento do
PIB, a taxa de inflagdo, o desemprego, a for¢a de trabalho, rendimento e niveis de
despesas de consumo) que muitas vezes sdo usadas como medida do desempenho da
economia também cria a erosdo da base tributdria, pela sua ligagdo com a evasdo fiscal.
Isto, por sua vez, conduz na redu¢fio da qualidade e da quantidade dos bens ¢ servigos

publicos oferecidos.

Deste modo, usando o método monetario tentar-se-a apurar a extensdo da economia
subterrdnea em Mogambique. A primeira estimativa foi realizada por Schneider (2004)
no seu trabalho"7The Size of Shadow Economies in 145 Countries from 1999 to 2003”, em
que dentre estes paises estimou o tamanho da economia subterrinea em Mogambique. A
re-estimagdo do periodo 1999-2003 neste trabalho justifica-se pela necessidade de
relacionar a economia subterrdnea a evaséio fiscal, pois 0 método usado por Schneider
ndo permite o tal relacionamento e abrange um periodo relativamente curto em relagdo ao
periodo em estudo. Assim, este trabalho iré estender o periodo de andlise para 14 anos e
relacionara as actividades clandestinas com a evasdo fiscal, como meilo de mostrar a

perda de receitas pelo Estado.

A escolha deste tema foi motivada pelo contexto vivido em Mogambique, porque apesar
da receita fiscal ter uma tendéncia crescente nos wltimos anos’, na sequéncia de uma série

de reformas fiscais principalmente a partir de 1987°, o nivel de fiscalidade’ continua

subterrfineo por razdes econdmicas ou estatisticas, dentre as quais podem se destacar: (i) Ndo registo e
Jfalta de informagdo actualizada; (ii) Nao-resposta; e (iii} a falta deliberada de informacdo (INE, 2004).

* Grafico 1A, em Anexos.
® Para mais detalhes sobre a reforma fiscal, suas fases e impactos, veja Ibraimeo (2002}, Barca (2005) e
Byiers (2007).




ainda baixo quando comparado a outros paises da Africa.® Isto mostra que o pais
continua com uma deficiéncia no processo de tributagdo pois, até hoje cerca da metade
do Orgcamento do Estado (OE) depende de ajuda externa. Deste modo, o proponente
escolheu este tema por considerar que podera contribuir nas reflexdes sobre o

melhoramento da colecta de receitas fiscais.

1.4. Metodologia

Pretende-se neste trabalho estimar a extensdo da economia subterrdnea e, posteriormente,
relaciona-la com um dos seus males, a evasio fiscal, para se aferir 0 impacto na receita
fiscal em Mogambique. A pesquisa sera feita através de uma combinagio dos métodos
qualitativo e quantitativo. A abordagem qualitativa inclui a revisio bibliografica de varias
publicagdes para a construgdo da base tebrica do trabalho e a quantitativa refere-se a
estimagdo dos resultados usando os principios econométricos € 0 pacote econométrico
MICROFIT 4.1. Para tal, recorrer-se-4 a dados mensais referentes ao periodo de 1993(3)-
2006(12). Escolheu-se o ano de 1993 como inicial devido a falta de fiabilidade dos dados
monetdrios no periodo anterior, pois segundo Omar (2001) as séries mensais fidveis dos

agregados monetarios existem a partir de Margo de 1993.

Como todos os dados encontram-se na base infra-anual (mensal), exceptuando as
estatisticas sobre o PIB e Receita Fiscal, que estio disponiveis em frequéncia anual, os
valores mensais serdo estimados através da interpolagfio linear, usando o método de

Lisman e Sandee (1964).

Na sequéncia disso, a recolha de dados serd efectuada nas compilagdes do Banco de
Mogambique € do Instituto Nacional de Estatistica. Onde, todos indicadores monetarios
serdo extraidos de vdrios boletins estatisticos do Banco de Mogambique e as séries

referentes ao PIB nominal, Receitas Fiscais, [PC e taxa de inflagdo corrente nos Anudarios

7 O nivel de fiscalidade (racio Receitas Fiscais/PIB), segundo Ibraimo (2002), demonstra a capacidade
impositiva do Estado que reflecte a propor¢io de recursos que o mesmo pode absorver, em relagiio ao
Produto formado.

Grafico 2A, em Anexos.




Estatisticos do Instituto Nacional de Estatistica. Para obten¢iio de varidveis em termos

reais ira se deflacionar usando o IPC.

1.5, Estrutura do Trabalho

Este trabalho estd estruturado em seis capitulos. O primeiro capitulo, ora em curso, trata
de aspectos introdutérios. O segundo capitulo apresenta e discute as questdes
relacionadas com a economia subterrdnea e a evasdo fiscal, nomeadamente o
enquadramento conceptual, vis#o empirica, as causas € as consequéncias da economia
subterrdnea. Este capitulo oferece as bases tedricas que sustentam o trabalho, procurando-
se discutir fundamentalmente as diferentes abordagens e as actividades que compdem a
economia subterrdnea, e a identificar as terminologias equivalentes relativas ao fenémeno

na literatura.

No capitulo trés, especifica-se primeiro 0 modelo da procura de moeda para a estimagio
da economia subterrinea em Mogambique e depois derivam-se os procedimentos para a
estimagdo da economia subterrdnea ¢ da evasdo fiscal. Para o efeito, discutem-se os
diferentes métodos de estimagio da economia subterrinea, ficando-se com o método
monetdrio pelas vantagens que apresenta quando se pretende estimar e relacionar a
economia subterrdnea e a evasdo fiscal. Seguidamente faz-se uma modificagio do modelo
originalmente proposto por Cagan como forma de adequar as especificidades dos PVD’s.
Por ultimo indicam-se os procedimentos para determinar as actividades clandestinas e da

consequente evasdo fiscal,

O capitulo quatro, usando o Modelo Classico de Regressio Linear (MCRL) da procura de
moeda modificada, estima-se a economia subterrinea e a evasdo fiscal em Mogambique

no periodo 1993(3) a 2006(12) e interpretam-se os resultados obtidos.

O capitulo cinco reserva-se as implicagSes de politica, onde discutem-se os impactos dos
fenomenos em estudo (economia subterranea ¢ evaso fiscal) na formulagio das politicas
macroeconbmicas, fundamentalmente a fiscal e a monetaria, seguido duma reflexiio de

possiveis medidas que possam contribuir para reduzir a extensio das actividades




clandestinas e da consequente evasdo fiscal. Finalmente, o capitulo seis, assentando-se

nas andlises das secgbes anteriores da desfecho ao problema que estimulou a pesquisa.




I1. Revisio de Literatura

A economia subterrinea e a evasdo fiscal sdo fendémenos geralmente correlacionados.
Isto justifica-se pelo facto da economia subterrdnea caracterizar-se essencialmente pela
falta de declara¢do ou sub-declaragdo dos resultados (rendimentos) de actividades com a

intencdo de escapar-se da tributagfio: evaséo fiscal.

Nesta secgdo revé-se as diferentes abordagens e conceitos da economia subterrdnea, com
o intuito de dai derivar o conceito operacional para o exercicio de estimagio e,
relacionam-se estas actividades a evasdio fiscal. Em seguida, exploram-se as causas e as

consequéncias do crescimento da economia subterrénea.

2.1. Enquadramento Tedrico

2.1.1. Economia Subterrinea

A economia subterrdnea ¢é definida, segundo Karlinger (2006), como actividades
economicas ocultadas as autoridades piblicas com o objectivo de evitar 0 pagamento de
impostos e contribui¢es de seguranga social, e submissio a certas normas legais (como
por exemplo a lei de trabalho). No entanto, existem muitos outros conceitos discutidos na
literatura que sdo relacionados, e algumas vezes equivalentes, com actividades que neste
trabalho sdc denominadas de economia subterrinea. Estes conceitos incluem termos
como: “economia informal, nfio oficial, irregular, paralela, invisivel, nfio registada,
economia secundaria, economia sombra, oculta, ndo estruturada, auténoma, néo

contabilizavel, ndo observada, transitéria, clandestina, entre outros”.

Muitas destas terminologias tem uma aproximagdo na concepgio entre os diferentes
autores, mas a falta de consenso esta entre estes e a economia informal. Por isso, acha-se

pertinente apresentar a no¢do da economia informal ou sector informal e da economia

subterrdnea’, pois muitos autores tratam indiferentemente os dois conceitos apesar de

% A economia subterrnea e os outros termos serdo tratados indiferentemente neste trabalho.




retratarem fendmenos distintos em termos de dimensfo e a natureza de actividades

envolvidas.

Assim, podem-se identificar basicamente duas abordagens no tratamento conceptual da

economia subterrdnea e informal.

A primeira abordagem trata a economia informal como parte integrante da economia
subterranea. Comecando por Feige (1979), define a economia invisivel como aquelas
actividades que escapam a medigdo oficial. Enquanto que Tanzi (1983) considera a
economia subterrdnea como o Produto Nacional Bruto que, devido a falta de declaragio
ou sub-declaragfo, nfio ¢ incluido nas estatisticas oficiais. E para Bajada (2007) a
economia subterrinea consiste em todas actividades que contribuem para o valor
acrescentado da economia e que deveriam ser incluidas no rendimento nacional, de
acordo com as convengdes da contabilidade nacional, mas presentemente n3o estdo
registadas devido a falta da declaragfio, em parte ou na totalidade, do seu rendimento.
Assim, as actividades n#io oficiais sfio caracterizadas pela produgdo e venda de bens e
servigos que evadem ao registo e a tributagdo oficial. Tais actividades sdo levadas a cabo

por agentes economicos ndo registados ou registados, ou ainda por empresas que

produzem e vendem uma parte ou a totalidade dos seus produtos na economia néo oficial.

Escrevendo sobre 0 mesmo fendmeno, Chipeta (2002), considera que as numerosas e as
diversas percepgbes sobre a economia subterrdnea deram lugar & duas visdes
contrastantes. A primeira vis&o considera a economia subterrinea como um fendémeno
disfuncional e clandestino que retira ao Estado a legitimidade de recolha de receitas,
servindo como fonte de furtos, fraudes, desigualdades na distribui¢3io do rendimento e
exploragdo. Com isso, a economia subterrinea ¢ irracional e indesejavel segundo as

normas econémicas aceitaveis.

A outra visdo olha a economia subterranea como uma adaptagio produtiva e criativa das
forgas do mercado, funcionando para o equilibrio econémico. Esta economia é vista

como se tivesse desenvolvido para dar resposta as necessidades basicas dos consumidores




¢ ao fracasso da economia formal em prover, de um modo oportuno, os bens € servigos
procurados na economia como um todo. Portanto, conforme esta visdo, a economia

subterrinea nfo ¢ irracional e nem patologica.

Assim, a visdo segundo a qual a economia subterranea € um fenémeno disfuncional ou
um sector ilegal falha por ndo distinguir nela as actividades economicamente produtivas e
socialmente aceitdveis que sfo potenciais bases para o desenvolvimento da economia. Na
sequéncia disso, Chipeta admite haver uma sobreposi¢do de fenémenos na primeira
visiio, e baseando-se na segunda interpretagido classifica a economia subterranea em trés
categorias; 0 sector informal, actividades do mercado paralelo e actividades do mercado

negro.

O termo Sector Informal merece diversas interpretagdes na literatura. Conforme
Chichava (1998) este sector é variavelmente definido tendo em conta a natureza da
empresa, actividade e/ou trabalhador envolvido, e suas caracteristicas em relagdo ao
sector formal. Nestes moldes, sector informal refere-se a unidades de pequena escala de
produgdo e distribuicio de bens e servigos com o objectivo predominante de assegurar
emprego ¢ rendimento aos que nele intervém. Este € constituido por trabalhadores
assalariados e independentes por conta propria (Sethuraman, 1981; Bagachwa and Naho,
1995). As unidades envolvidas neste sector s3io essencialmente ndo registadas nas
estatisticas oficiais, e tém pouco ou nfo tém acesso aos mercados formais de bens ou

crédito, a educagiio e treinamento oficial ou & muitos outros servigos publicos. Os

intervenientes, por frequentemente ndo serem reconhecidos pelas autoridades

governamentais, operam fora das normas legais. Finalmente, a for¢a de trabalho
constituinte ¢ maioritariamente familiar sem nenhuma fonte de contracto, nenhum
beneficio ou protecgfio social € legal. Como resultado destes e outros factores, maior
percentagem de pessoas que trabalham na economia informal sdo pobres (Chipeta, 2002;
ILO, 2002). Por isso, para Chichava (1998), o termo sector informal ¢é usado para
caracterizar uma vasta gama de actividades de sobrevivéncia e de rendimento realizadas
principalmente por pobres nas cidades do terceiro mundo, onde este sector floresceu a

partir dos meados da década de 80 com a introdugdio dos Programas Ajustamento
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Estrutural (PAE) apoiados pelo Banco Mundial (BM) e Fundo Monetério Internacional
(FMI).

As Actividades do Mercado Paralelo sio uma alternativa as actividades do mercado
legal. Incluem a produgdo e comércio de bens e servigos que s3o por natureza legais.
Estas sdo estimuladas pelo controlo governamental nos pregos de bens, servigos ¢ da
moeda; e na restriciio pelo Governo das actividades econdmicas. Finalmente, as
actividades do mercado negro prosperam quando as pessoas, com 0 objectivo de se
escapar ao pagamento de impostos, ocultam as suas actividades ao Governo. Assim, as
actividades do mercado paralelo ¢ do mercado negro sfio consideradas de ilegais
(Chipeta, 2002; Ogiing e Yilmaz, 2000). Portanto, a variedade de conceitos das categorias
arrolados revela que usar indiferentemente os diferentes nomes da economia subterrinea

pode ser ilusério.

Para elucidar tal facto, a Tabela 1 abaixo compara a estimagdo das extensdes da
economia informal e da economia subterrinea e, nota-se que para todos os paises
(excepto a india) o tamanho da economia subterrdnea, como percentagem do PIB total, ¢
maior em relagdio a economia informal que muitas vezes representa mais do que a metade
da economia subterrinea. Esta constatagdo reforga a ideia segundo a qual ndo se pode

usar indiferentemente os dois conceitos.
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Tabeta 1. A extensfo do Sector Informal e da Economia Subterrnea como parte do PIB total em alguns
Paises em Desenvolvimento.

Economia Informal Economia Subterrianea
Paises (Anos) como % do PIB total como % do PIB total

Tunisia (1995) 20,3 45,0
Marrocos (1986) 249 39,0
Norte de Africa 22,6 42,0
Tanzénia (1991) 21,5 31,0

Africa do Sul (1995) 6,9 9,0
Africa Sub-Saharana * 259

Filipinas (1995) 254 50,0
Tail4ndia (1994) 71,0
Coreia do Sul (1995) 15,9 38,0
india (1990-91) 32,4 22,4
Asia * 27,7 45,3

Meéxico (1998) 12,7 49,0

*Media aritmética nio ponderada (sem incluir a Africa e a Coreia )
Fonte; Charmes, Jacques, (2000)

A ultima abordagem caracteriza-se por separar os dois conceitos e identifica-los como
fazer parte da economia néo observada (Non Observed Economy-NOE). Designa-se de
NOE, de acordo com o Manual para a medigdo da Economia Ndo-Observada, segundo
OECD (2002 ), todas as actividades produtivas que podem ser incluidas nas trés areas

seguintes: economia ilegal, economia subterrdnea e economia informal.

Economia llegal: inclui todas as actividades orientadas para a produgfo de bens e
servigos cuja venda, distribui¢@o ou posse ¢ proibida por lei ou que, mesmo sendo legais,
se tornam ilegais quando realizadas por actores ndo autorizados (exemplo: pratica de uma

actividade profissional sem licenga).

Economia Subterrdnea: inclui todas as actividades de produgdo e/ou venda de bens e
servigos legais que sdo deliberadamente ocultadas as autoridades publicas pelas seguintes
razges:

o Evitar o pagamento de impostos;

o Evitar o pagamento da contribui¢fio para a seguranga social;




Evitar o cumprimento de certos padrdes da legislagdo laboral tais como salario
minimo, horas maximas de trabalho, seguran¢a ou padrdes de saide no trabalho,
entre outros;

Evitar algumas normas administrativas relacionadas com respostas obrigatérias na

submissdo dos questiondrios estatisticos ou de formuldrios administrativos.

Economia Informal: consiste em unidades engajadas na produg@o de bens ou servigos
com o objectivo primario de geragdo de emprego e rendimento para os intervenientes.
Tais actividades sdo caracterizadas por um baixo nivel de organizagdo com divisdo
limitada ou inexistente entre trabalho e capital, e relagbes de trabalho geralmente
baseadas na colaboragdo ocasional, de relagdo familiar ou de amizade, ao invés de

contratos formais.

Este sector geralmente fornece bens e servigos em que a produgdo e distribuicio sio
perfeitamente legais. Contrastando assim com as actividades da economia ilegal. Existe
também uma diferenga clara entre a economia informal € a subterrdnea. As actividades da
economia informal nfio sdo necessariamente praticadas com a deliberada intengio de
evadir o pagamento do imposto ou seguranga social ou de evitar o cumprimento de
qualquer legislagdo. Mas elas continuam ndo registadas e nfo licenciadas para reduzir os

seus custos de transacgfio € produgéo.

Deste modo, existe uma necessidade clara de separar o conceito da economia informal do
conceito da economia subterrdnea. Note-se também que, de acordo com a 157
Conferéncia Internacional de Estatisticas de Trabalho que deu recomendagdes sobre
estatisticas de emprego no sector informal em 1993, onde a produgéio familiar para o seu

uso final ndo faz parte do sector informal (OECD, 2002).

Posto isso, a economia subterrdnea consiste em todas as actividades que se escapam ao
registo nas estatisticas oficiais. Estas ndo se identificam simplesmente com a ilegalidade;
pois algumas actividades nelas envolvidas sdo perfeitamente legais mas ndo séo objecto
de tributagdio, por falta de declaragfio dos rendimentos produzidos, € sujeitas a algumas

normas legais, apesar da segunda abordagem tratar esta como subcategoria da NOE.
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Portanto, a economia subterrinea deve ser entendida neste trabalho como todas
actividades envolvidas na produgdo e distribuicdo de bens e servigos legais cujo
rendimento ndo é declarado ou é sub-declarado, as transac¢des monetarias ou de escambo
(troca directa) e também todas actividades que geralmente poderiam ser tributadas se
fossem declaradas as autoridades governamentais, Nesta defini¢io no estdo incluidas as
actividades que normalmente ndo sdo medidas pelo sistema de estatisticas nacionais
seguindo as convengdes da contabilidade nacional (por exemplo as actividades criminais)
(Schneider e Enste, 2004 e Bajada, 2002). Na sequéncia disso, a tabela 2, a seguir, ajuda

no desenvolvimento da compreensdo sobre a economia subterrdnea.

Tabela 2. Actividades da Economia Subterrinea

Tipo de Transac¢des Monetarias Transaccdes ndo Monetdrias
Actividades

Comércio de bens roubados, venda Troca directa de drogas, de bens

ACTIVIDADES e produgdio de drogas, prostitui¢do, roubados ou contrabandeados, etc.

ILEGAIS jogos de azar, fraude. Produzir ou cultivar drogas para uso.
Roubo para uso.

Evasio Fiscal Eliséio fiscal Evasio Fiscal Elisdo fiscal

Rendimento de
auto-emprego
ndo declarado,
Salarios,

vencimentos e Descontos, Troca directa de Todas as

ACTIVIDADES aCt!VPS de regalias dos bens e servigos actividades
LEGAIS actividades trabalhadores. legais. realizadas
relamonada.s a individualmente
bens_ € Servigos ou pela ajuda
legais ndo alheia.
declarados ou
sub-declarados.

Fonte: Rolf Mirus ¢ Roger S. Smith (1997) com algumas alteragdes em Schneider e Enste (2004)

Na verificagio da tabela podemos depreender que a economia subterrdnea inclui o
rendimento ndo reportado de bens e servigos legais e ilegais, quer de transacgdes
monetarias quer de troca directa (escambo). Mas, para a prossecucdo deste trabalho

adoptar-se-4 uma definigiio que € consistente com os objectivos tragados e a escolha do




método de estimagdo devera considerar que as transacgdes na economia subterranea sdo

efectuadas com base em dinheiro e incluem actividades susceptiveis a evadir-se ao fisco.

2.1.2. Economia Subterrdnea e Evasdo Fiscal

Existem muitas razdes pelas quais muitas actividades permanecem ndo registadas nas
estatisticas oficiais. Uma das quais esta associada com a prevaléncia da evasdo fiscal. Ela
¢ notavel mesmo em paises com um sistema de administragfo tributaria eficiente como os
Estados Unidos de América, onde as estimativas recentes mostram que a taxa de ndo-
cumprimento total no pagamento do imposto ¢ cerca de 16% (Internal Revenue Service —
IRS, 2006). E para os PVD’s deve-se, por um lado, a existéncia de uma maior economia

subterrdnea e, por outro lado, a ineficiéncia do sistema fiscal.

Por causa disso, tem havido muito interesse para o estudo da evasdo fiscal e muitos
trabalhos nessa area temdtica t€m desenvolvido modelos teoricos para o seu estudo. Estes
baseiam-se geralmente no trabalho de Allingham e Sandmo publicado em 1972, onde
criaram um modelo baseado num contribuinte fiscal (fax payer) avesso ao risco, e
tiveram o seguinte resultado: altas taxas de penalizagio ou maior probabilidade de
detengdo tendem a desencorajar a evasdo fiscal e as altas taxas de impostos irdo induzir a

maior evasdo fiscal (Levine Widell, 2006).

Assim, nota-se que a literatura tem focalizado bastante na explica¢do da razdo que leva as
pessoas e as firmas a evadirem-se da tributagdo para com isso identificar estratégias para
0 seu combate. Para o caso de Mogambique, o enfoque serd a sua estimagdo,
considerando que tem uma relagdo com as actividades clandestinas, com a finalidade de
contribuir nas reflexdes em torno do aumento da eficiéncia na colecta de impostos pelo

Estado.

Neste contexto, pode-se considerar evasdo fiscal, segundo Madzarevié-Sujster (2002),
como uma maneira ilegal de reduzir a responsabilidade de pagamento de imposto através

da ndo ou sub-declaragdo do rendimento produzido ou de informagdes de dedugles




empresariais ocultadas. Para o mesmo autor ¢ importante diferenciar a evasio fiscal da
elisdo fiscal. A elisdo fiscal € o mecanismo de obtengéo de vantagens financeiras segundo
o qual, entre as possibilidades que a lei oferece, se opta por aquela que minimiza o
imposto a pagar. Opde-se, por ser legitima, 4 evasdo fiscal, na qual ha uma falta do
contribuinte as responsabilidades fiscais, por ndo declarar o rendimento ou o lucro. Deste
modo, a ac¢fo de evadir aos impostos € considerada de ilegal pois na elisdo fiscal o
contribuinte simplesmente faz o uso das oportunidades oferecidas pelo Governo na

legislagdo fiscal.

Mas, para Gérxhani e Schram (2006), ao estudar a evaséo fiscal salienta a importincia de
distinguir dois tipos de rendimentos: rendimento oficialmente registado e ndo registado.
Enquanto para este tltimo ha grandes incentivos para a evasdo fiscal, nas actividades em
que o rendimento € registado, a evasdo surge quando existe sub-declaragio. Assim, para
Chipeta (2002), quando a evaséio fiscal estiver associada a transac¢des e rendimentos sub-
valorizados ou ndo reportados as estatisticas oficiais, estas fazem parte da economia ndo

oficial: dai encontra-se a relagdo entre a evasdo fiscal e a economia subterrénea.

2.2. Principais Causas e Consequéncias do Crescimento da Economia Subterrinea

2.2.1.Causas do Crescimento da Economia Subterrdnea

O crescimento da economia subterridnea est4 associado a varios factores. Estes encontram
a sua explicagfio nas abordagens macroecondmica e microecondmica, € na influéncia das
actividades do Estado na economia.

A. Abordagens Macroeconémica e Microeconémica °

Na literatura da economia subterranea, podemos encontrar duas abordagens principais na
analise das causas do seu crescimento. Uma baseada nas teorias macroecondmicas € a

outra em microecondmicas.

% Schneider, F., and D. H. Enste (2000a)




No campo da macroeconomia uma analise foi efectuada por Loayza (1996), conforme
Schneider e Enste (2000a). Na sua abordagem empirica trata a economia subterranea
como uma variavel para a qual existem multiplos indicadores e multiplos causas e para o
efeito usou o modelo Multiplos-Indicadores-Multiplas-Causas (MIMIC'). Estimou a
extensdo da economia subterrdnea de 14 paises latino-americanos e, com o nivel de
significincia de 10%, encontrou algumas evidéncias estatisticamente significantes para
trés determinantes. Pressdo fiscal (0,33) e a restricSes no mercado de trabalho (0,49),
influenciando positivamente ao tamanho da economia subterrdnea, enquanto que a
solidez e a eficiéncia das instituigdes do Governo (-0,42) demonstraram uma influéncia
negativa. Estas trés causas estdo entre aquelas que frequentemente sdo mencionadas nas

andlises dos factores que influenciam o crescimento da economia subterrénea.

Porque geralmente as abordagens macroeconémicas mostram simplesmente a correlagfio
estatistica, em vez da relagdo causal, ndo sfio capazes de fornecer respostas a questées
como: por que € que as pessoas optam por laborar na economia subterrinea? Que outros
factores (para além do motivo rendimento) podem causar o crescimento das actividades

informais? Podem outras teorias fornecer uma ajuda adicional em factores relevantes?'?

Notando-se que as duas primeiras questdes envolvem o individuo no processo de deciséo,
usando o individualismo metodolégico, entra-se no campo microecondmico. O primeiro
estudo nesta drea foi efectuado por Allingham e Sandamo (1972), onde mostraram a
maneira como o rendimento famtliar é declarado as autoridades trtbutarias. E
posteriormente Neck, Hofreither, e Schneider (1989), desenvolveram um modelo
microeconémico das actividades da economia subterrdnea, estudaram os determinantes
da oferta de trabalho subterrineo das familias e da sua procura pelos bens e servigos
subterrineos. Entre outros resultados mostraram o seguinte: usande uma fungio de
utilidade aditiva para os dois sectores € com dois estagios de decisdo do consumidor, uma
maior taxa marginal de impostos sobre os rendimentos implica uma maior oferta de

trabalho subterrineo e uma maior taxa salarial na economia oficial implica uma menor

"' Do inglés Multiple-Indicator-Multiple-Cause.
12 Qutras teorias que cobrem esta area, mas que ndo serdo tratados neste trabalho, so as abordagens micro-
socioldgica e psicoldgica.




oferta. Por outro lado, mostraram -que, sob o pressuposto de factores de produgdo ndo
humanos fixos e fungdes de produgio de bens oficiais e subterrdneos separados, a procura
das firmas por trabalho e oferta de bens subterrdneos depende positivamente da taxa dos

impostos indirectos e da taxa salarial na economia oficial.

B. influéncia das Actividades do Estado na Economia

Nio ha dbvidas sobre a existéncia e ¢ crescimento da economia subterrdnea em muitos
paises do mundo. Schneider e¢ Enste (2004) mostraram que em alguns paises
(notavelmente Nigéria, Taildndia, Tanzénia, Zimbabwe, Bolivia ¢ Panama) a produgio da
economia subterrinea é aproximadamente dois tergos do PIB total. Em muitos paises
(especialmente na América Central e do Sul), a extensdo ¢ de cerca de um quarto a um
ter¢o do PIB total. Uma menor extensfio da economia subterrdnea verifica-se em paises
com um sector piblico com um peso relativamente menor (¢ o caso por exemplo de
Japdo, Estados Unidos de América e Suica)'®. Por isso, na literatura econdémica as
principais causas do seu’ crescimento estdo ligadas ao peso e as actividades do sector
publico na economia. Entre as quais podem ser destacadas as seguintes: o aumento da
pressdo fiscal e da contribuig¢do para a seguranga social, a intensidade do regulamento na
economia oficial, servigos publicos, condi¢gdes do mercado de trabalho e factores
estruturais (Schneider e Enste, 2000a, 2002 ¢ 2004; Maurin, Sookram ¢ Watson, 2003;
Ogiing e Yilmaz, 2000).

O Aumento da Pressdo fiscal e da Contribui¢do para a Seguranga Social

O aumento da pressdo fiscal geralmente leva as pessoas a envolverem-se em actividades
onde pagam menos impostos possivel, resultando em maior rendimento. Por outro lado,
os impostos afectam a escolha dos agentes econémicos entre trabalho e lazer, e também
os encoraja a oferecer o trabalho no sector subterrdneo ou no sector ndo tributado da
economia. Schneider e Enste (2004), constataram que quando aumenta a diferenga entre o

custo total de trabalho para os empregadores na economia oficial e os saldrios pos

B Ver anexos, as tabelas 1A até 7A, a extensdo das economias subterrdneas de 145 paises.




impostos sobre rendimento, quer pelo aumento dos custos quer pelo aumento da taxa de
imposto sobre pessoas singulares, maior serd o incentivo de operar na economia néo
oficial para evitar tal diferenga. Esta diferen¢a também pode depender amplamente do
sistema de pagamento da seguranga social ¢ da pressdio tributdria global. Assim, o
aumento da pressdo fiscal e da contribuigdio para a seguranga social contribui para o

crescimento da economia subterrinea.

Ainda Schneider e Enste, notaram que mesmo que haja uma reforma fiscal que reduza as
taxas de impostos principais, ndo ird reduzir substancialmente a economia subterrdnea.
Esta reforma ird simplesmente estabilizar a extensdo corrente e evitar o futuro
crescimento das actividades subterraneas. Este facto reduz o incentivo dos fazedores de
politicas em levar a cabo reformas fiscais para reduzir a economia subterrinea, pois se

espera destas pouco ganho real.

A Intensidade do Regulamento na Economia Oficial

O aumento da intensidade do regulamento (frequentemente medido em termos de nimero
de leis e regulamentos, tal como exigéncia de licengas, controlo de precos, barreiras
comerciais, entre outros) ¢ um outro factor importante que reduz a liberdade de escolha
individual em se engajar na economia oficial. Segundo Kemal (2007), o aumento de
regulamentos para qualquer mercado ndo ¢ uma boa politica a adoptar, pois aumentam os
custos nas actividades da economia oficial. Muitos desses custos sdo repassados para os
trabalhadores, reduzindo a sua motivagdo em operar na economia oficial. Assim, serdo
encorajados a laborar no sector ndo oficial, levando a evasdo fiscal e ao crescimento da
economia subterrdnea. A intensidade do regulamento também pode influenciar aos
empregadores a operarem na economia subterrinea para evitar a elevada e a ndo

repassavel pressdo fiscal legal.




Muitos estudos na literatura mostram existir uma relag@o positiva entre a intensidade do
regulamento e a economia subterrdnea'’. Estes revelam que os Governos deveriam
enfatizar mais no melhoramento da execugiio das leis e regulamentos do que no aumento
do seu nimero. Porém, alguns Governos continuam a aumentar a intensidade do
regulamento como forma de dar maior poder aos burocratas e aumentar emprego no

sector publico (Schneider e Enste, 2004).

Bens e Servigos Publicos

Um aumento das actividades da economia subterrdnea pode conduzir a redugdo da receita
fiscal e, consequentemente, resultar na reducio da provisdio dos bens e servigos publicos.
Geralmente, o Governo na tentativa de recuperar a receita perdida aumenta as taxas de
imposto na economia oficial, acompanhado de uma deterioragio da qualidade dos bens e
servicos publicos (como infra-estruturas) ¢ da administragdo, o que incentiva a
participagdo na economia subterrinea. Assim, o Governo entrard num ciclo vicioso:
aumento da pressdo fiscal e legal acompanhado de aumentos sucessivos das actividades
ndo oficiais (Schneider e Enste, 2004; Ogiing e Yilmaz, 2000).

Schneider e Enste (2004), refere que os paises da OECD, como alguns da Europa
Oriental, tém um bom equilibrio entre taxas de impostos e pressdo legal relativamente
baixas, uma mobiliza¢io razoadvel da receita fiscal, boa norma legal e controlo da
corrup¢do, € uma economia ndo oficial relativamente pequena. Em contraste, muitos
paises latino-americanos e da antiga Unifio Soviética apresentam um mau equilibrio,

apresentando deste modo uma extens3o da economia néo oficial relativamente maior.

1 E o caso dos estudos de Johnson, Kaufmann e Zoido-Lobaton (1998) e Johnson, Kaufmann, and Shieifer
(1997) apud Schneider e Enste (2004).




Condigdes do Mercado de Trabalho®

Existem varios factores no mercado de trabalho que podem influenciar no aumento das
actividades subterrineas. Os elevados custos laborais e 0 excesso de regulamentacio no
mercado de trabalho influenciam no crescimento da economia subterrdnea. Factores tais
como a redugdo forgada do tempo de trabalho semanal e a aposentagdio antecipada
mereceram destaque nesta sec¢do devido a sua implementagdo em muitos paises
europeus como medidas de politica, podendo servir como ligdo para paises de outros

continentes—particularmente para o caso de Mogambique.

Muitos Governos europeus implementam a medida de redugdio forgada de horas de
trabalho semanal como forma de lutar contra o desemprego nos seus paises. A ideia
principal [Sor detras desta politica ¢ diminuir os beneficios dos trabalhadores no sector
oficial da economia e criar um ambiente econdmico favoravel para a forga de trabalho
desempregada existente de modo a ser empregada. Porém, esta abordagem pode levar os
trabalhadores a despender as suas horas potencias de trabalho em actividades nio oficiais.
Do mesmo modo a reforma antecipada cria um incentivo aos trabalhadores a procurarem
emprego no sector ndo registado e, por consequéncia, nfo tributado da economia. Assim,
as duas politicas, redugdo forgada de horas de trabalho e aposentagdo antecipada

aumentam as actividades da economia subterrdnea.

Factores Estruturais'®

Existem certos sectores econdémicos (particularmente os de baixa intensidade de capital) e
industrias (por exemplo as artesanais) que tendem a pertencer naturalmente ao sector ndo
registado da economia. Estas actividades tém a tendéncia de se expandir tdo rapidamente
(principalmente nos PVD’s) e com elas se expande a economia subterranea. Finalmente,
ha uma categoria da for¢a de trabatho com maior probabilidade de pertencer a este tipo

de actividades: os trabathadores estrangeiros em situagio ilegal.

'* Para mais detalhes veja Maurin, Sockram ¢ Watson (2003), Ogiing e Yilmaz (2000), ¢ Schneider e Enste
2000b.
S Para mais detalhes veja Maurin, Sookram e Watson {2003).




A expans@o da economia subterrinea pode estar ligada a outros factores estruturais, como
as crises petroliferas, os PAE (que caracterizaram os PVD’s a partir dos anos de 1980),
entre outros. Estes tém geralmente resultado na faléncia de empresas, baixo crescimento
econémico e elevada taxa de desemprego. Na sequéncia disso, o sector informal e as
actividades da economia subterrinea geralmente sdo vistas como uma importante fonte
alternativa de sobrevivéncia dos desempregados e mesmo para alguns empregados na

economia oficial.

Portanto, muitos destes factores levantados encontram alguma reflexdo na realidade
mogambicana mas neste trabalho, porque se vai usar o método monetario para estimar a
extensdo da economia subterrinea, captar-se-a simplesmente as implicagdes do sistema
tributario (através da pressdo fiscal) na existéncia e crescimento das actividades da

economia subterrdnea em Mogambique.

2.2.2. Consequéncias da Economia Subterrdnea

A economia subterrdnea € o veiculo através do qual os agentes econdmicos se escapam
da inspecgdo e de regulamentos do Governo. O mesmo veiculo cria uma “anarquia
econémica” que mina a estabilidade e a responsabilidade das instituigdes politicas, legais
¢ econdmicas que podiam, caso contrario, facilitar o processo de desenvolvimento
econdmico. Assim, uma analise da economia subterrdnea sem discutir as suas
consequéncias nas actividades da economia oficial seria incompleta. A identificagfio dos
impactos das actividades da economia n#o oficial melhora a nossa compreensdo e ajuda-
nos a identificar as estratégias para desencorajar estas actividades consideradas de
clandestinas. Portanto, esta secgdo ¢é reservada para a discuss3o das consequéncias da

economia subterrinea na economia oficial.




A economia subterrdnea tem sobre a economia oficial efeitos negativos e positivos. Os

efeitos negativos sdo geralmente analisados em termos do processo de formulagio e

implementagdo de politicas econdmicas, que se podem resumir nos seguintes:

()

Redugdo da Receita Fiscal: a presenga da economia subterranea impde certos
custos financeiros ao Estado e, por extensdo, a sociedade como um todo. Um
aumento das actividades da economia subterranea pode conduzir a redugdo da
receita fiscal e, com isso, agravar 0s custos de provisdo dos bens e servigos
publicos. Por outro lado, a redugéo de receitas fiscais pode também limitar as
transferéncias sociais do Governo para as populagdes com baixo rendimento,
comprometendo o seu padrio de vida (Shelak, 1997). Por exemplo,
estimativas realizadas por Giles (1999) para Nova Zelandia, mostraram que o
Governo perdia entre 6,4% a 10,2% da receita total pela presenga da economia

subterrdnea.

Distor¢do dos indicadores econémicos e sociais: a participagdo dos
individuos e firmas na economia subterranea néo s6 contribui para a redugdo
da receita fiscal mas também envitisa as informagdes econémicas e sociais
que os fazedores de politicas usam no processo de formulagio e
implementagdo de politicas. Este facto faz com que a medic¢iio das condigdes
econdmicas e sociais dos agentes econémicos e do desempenho da economia
como um todo nas estatisticas oficiais esteja enviusada. Como consequéncia, a
formula¢io e implementa¢do de politicas econdémicas serd baseada em
indicadores enganosos (como por exemplo a taxa de desemprego, a forga de
trabalho oficial, o rendimento e os niveis de despesas de consumo) ou em
indicadores que sdo inexactos em termos de magnitude, tornando em algumas
vezes as politicas adoptadas inapropriadas e contraproducentes por
sistematicamente subestimar a realidade (Bajada e Schneider, 2005; Bruno e
Schneider, 2000).




Concorréncia desleal de pregos: as firmas que operam na economia ndo
oficial tém por natureza uma estrutura de custos menor, criando deste modo
condigdes de concorréncia desleal. Isso prende-se pelo facto das firmas na
economia ndo oficial ndo serem sujeitas a normas legais € terem a
possibilidade de praticar pregos mais competitivos em relagdo as firmas
registadas. Assim, as firmas da economia subterrinea podem vender os seus

produtos a um prego baixo em relagdo ao nivel geral de pregos do mercado,

u

aumentando o volume de vendas e o nivel de lucros. Portanto, como resultado

t

da participago activa na economia subterrdnea, as pequenas firmas legitimas
podem ser for¢adas a sair do mercado ou, para a sua sobrevivéncia, a entrar
também nas actividades clandestinas (Bajada e Schneider, 2005; Ogiing e

Yilmaz, 2000).

Implicagdes para a eficiéncia: a economia subterrinea pode distorcer a
alocagdio dos recursos econémicos particularmente para aqueles sectores da
economia que, face a elevada carga tributaria, a evasdo fiscal ¢ menor. A
ineficiéncia torna-se maior quando a redistribui¢fo de recursos influéncia no
método de produgdio, por exemplo, alterando as técnicas de produgfo:
empregando menos trabalhadores e equipamentos, e factores de produgdo
menos especializados como forma de reduzir os custos.'” Existe também
implicagdes para a eficiéncia, quando a participa¢io na economia subterrdnea
influéncia as decisfes dos agentes econdmicos em consumir ou investir o seu
rendimento. Kesselman (1997) argumentou que 0s agentes que participam na
economia subterrdnea s&o mais propensos em aumentar as suas despesas de
consumo do que em poupangas ou mesmo em despesas de bens duraveis para

n#o atrair as atencdes da administragdo tributaria.

A economia subterranea também tem alguns efeitos positivos sobre a economia oficial.
Conforme Ogiing e Yilmaz (2000), a economia subterrdnea cria emprego pois as firmas

envolvidas tém uma estrutura de custos menor em relagdo as firmas registadas e, deste

'7 Para mais detalhes veja Kesselman (1997).
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modo, a sua procura pela mio-de-obra pode ser maior que as firmas que operam na
economia oficial. Por outro lado, ela aumenta o nivel de bem estar da sociedade. Isto
explica-se geralmente pelo facto das firmas envolvidas na economia subterrinea
venderem 0s seus bens e servigos por pregos mais baixos que o nivel geral de pregos do

mercado, aumentando desta forma o poder de compra da sociedade.

Finalmente, pode se considerar um outro efeito positivo da economia subterranea:
resultados empiricos encontrados por Schneider (1999} citado por Frey e Schneider
(2000) mostraram que na Alemanha ¢ Austria cerca de dois tercos do rendimento
produzido na economia subterranea ¢ imediatamente gasto no sector oficial, resultando
num estimulo as actividades desta economia. Como consequéncia das despesas
efectuadas, havia um impulso ao crescimento econdmico € um aumento da receita fiscal
pelos impostos indirectos. No Reino Unido, para o mesmo ano as evidéncias mostraram
que a economia subterrdnea tem um efeito positivo significativo sobre as despesas de

consumao.

Portanto, apesar da economia subterrinea trazer consigo alguns efeitos positivos, muitos
autores preocupam-se mais pelos seus efeitos negativos, mostrando que no computo geral
os efeitos negativos superam os positivos. Entre estes efeitos negativos a literatura
destaca mais a redugdo da capacidade do Estado na colecta de impostos. Deste modo,
tentar-se-a neste trabalho evidenciar o seu impacto na receita fiscal em Mogambique visto

que a pratica destas actividades clandestinas ¢ associada a evasfo fiscal.

A estimagdio da evasdo fiscal passa por conhecer a extensdo da economia subterrénea.
Assim, o proximo capitulo trata da especificacdo do modelo da procura de moeda, que
serve como base para estimar a dimensdo da economia subterrinea, seguindo-se dos
procedimentos detalhados para estimar os dois fendmenos em estudo, o tamanho da

economia subterrinea e a dimensio da evasfo fiscal.
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II1. Especificagdo do Modelo e Procedimentos Para a Estimagéo da Economia
Subterrinea e da Evasao Fiscal

3.1. Especificagdo do Modelo

Nos Gltimos anos tem crescido o interesse no estudo da economia subterranea e, como é
de dificil determinagdo, com ele aumentam os métodos para a sua estima¢o. Os mais
referenciados na literatura sdo: (i) Métodos Directos de estimagdio, que se baseiam no
contacto ou observacdo de pessoas e/ou firmas para obter a informagio sobre o
rendimento ndo declarado. Existem dois tipos: (1) a auditoria dos retornos fiscais e (2)
pesquisas por questionérios; (ii) Métodos Indirectos de estimagfio, que determinam a
extensdo das actividades da economia ndo oficial, através da medi¢éo dos “tragos™ que
estas deixam nas estatisticas oficiais. Esta estratégia inclui cinco categorias: (1)
discrepancia entre a despesa nacional e as estatisticas de rendimento, (2) discrepéncia
entre as estatisticas da forca de trabalho ¢ o emprego actual, (3) a abordagem de
transacgdes, (4) a abordagem da procura de moeda (ou do racio de depositos bancarios),
(5) o método de input fisico; e (ili) 4 abordagem de modelo (0 método MIMIC) ¢
baseado na teoria estatistica de variaveis latentes, que considera varios indicadores €

varias causas da existéncia e do crescimento da economia subterrinea.

Os detalhes sobre essas abordagens sfo descritos nos trabalhos de Ogiing ¢ Yilmaz
(2000), Chipeta (2002) e Bajada e Schneider (2007) e mostram que quase todas
abordagens tém fraquezas mas, 0 método monetério ¢ o melhor e frequentemente usado
quando se trata da estimag&o da economia subterrdnea ¢ da evasdo fiscal. Neste contexto,
para este trabalho que tem por objectivo principal estimar a economia subterrdnea ¢ a

evasido fiscal, seguir-se-a a abordagem monetaria (procura de moeda).

% Cagan, Phillip (1958): “The Demand for Currency Relative to the Total Money Supply,” Journal of
Political Econony, 6623, pp. 302-328.
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Segundo Bajada e Schneider (2007) a abordagem da procura de moeda para determinar a
economia subterranea, foi introduzida por Cagan (1958)"%, calculando a correlagdo entre
a procura de moeda e a pressdo fiscal (como uma das causas da economia subterridnea)
para os Estados Unidos no periodo de 1919 a 1955. Conforme 0 mesmo autor, 0 modelo
de Cagan foi alargado para o mesmo pais, primeiro por Gutmann (1977)*° para o periodo
1937 & 1976 e depois por Tanzi (1983)*', para o periodo 1929 4 1980. Desde entdo o
modelo vem sofrendo modificagdes em virios estudos como fruto das especificidades de

cada pais em questéo.

Existem dois pressupostos bésicos para estimar a economia subterrinea nesta abordagem.
Primeiro, a pressdo fiscal e a rigidez da administragfo tributaria na economia oficial sdo
as principais razdes para a existéncia da economia subterrinea. Segundo, as transacgbes
na economia ndo oficial sio predominantemente realizadas por meio de pagamentos
monetarios, em que um aumento da sua extensfio aumenta a procura de moeda. Por isso,
pela estimagdo da procura de moeda global é possivel, usando o método monetério de
estimagdo da economia subterrdnea, calcular o “excesso” da procura de moeda

proveniente da parte clandestina da economia.

Neste contexto, a estimac¢#io da procura de moeda deve incluir nfio s6 as varidveis usuais
nomeadamente, rendimento e taxa de juro mas também as que captam a pressdo fiscal. O
aumento da procura de moeda nfio serd simplesmente esclarecido pelas variaveis
convencionais (rendimento, taxa de juros, entre outras) mas também atribuido aos
factores que motivam a participar na economia subterrdnea (pressio fiscal, entre outros).
Assim, 0 modelo estimado mede essencialmente a sensibilidade de detengdo da moeda
em termos reais em relacio 4 média das taxas de imposto (Bajada, 1999; Faal, 2003;
Tunyan, 2005; Bajada e Schneider, 2007).

%% Gutmann, Pierre M. (1977): “The Subterranean Economy, " Financial Analysts Journal, 34:1, pp. 24-27.

! Tanzi, Vito (1983): “The Underground Economy in the United States: Annual Estimates, 1930-1980,
“IMF-Staff Papers, 30:2, pp. 283-305.
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Para a estimagfio da economia subterrinea ¢ evasdo fiscal usar-se-4 o modelo original da
procura da moeda sugerido por Cagan em 1958, substituindo na formulagdo padrdo a
variavel escalar que capta 0 motivo transaccional da procura da moeda pelo rendimento
disponivel (Yq) e acrescenta-se ainda, como varidvel explicativa, a taxa média dos
impostos da economia para mostrar o efeito da pressdo fiscal na procura da moeda.
Todavia, para a sua aplicagio em Mogambique, a procura de moeda sera estimada usando
como proxies do rendimento disponivel e taxa média dos impostos, o PIB e o ricio da
receita fiscal total pelo PIB, respectivamente. Isto deve-se ao facto da indisponibilidade
de uma série de dados fidveis sobre a globalidade das taxas de imposto, para obter a taxa

média dos impostos, € impostos directos, para determinar o rendimento disponivel.

E ainda para os PVD’s em que Mogambique faz parte, existem algumas questdes
relacionadas com a procura de moeda que se devem tomar em conta pois, segundo
Agénor e Montiel (1999), as abordagens recentes para esses paises, para além de integrar
varidveis explicativas adicionais na especificagdo convencional, tém excluido certas
varidveis, como € o caso da taxa de juros. A taxa de juros doméstica, como variavel de
custo de oportunidade de deter moeda, ¢ excluida devido a escassez de activos
financeiros alternativos®, assim a escolha de activos a conservar € limitada ou em moeda
ou em activos reais. Sendo por isso que se usa, como proxy do custo de oportunidade de
conservar moeda vis-a-vis activos reais, a expectativa inflaciondna (geralmente
representada pela taxa de inflagéio corrente medida em termos do IPC). Pela existéncia do
fenémeno de substituigio da moeda® doméstica por moeda externa, que ¢ considerada a
mais forte, inclui-se a depreciago corrente da taxa de cambio. Para o caso de

Mogambique, o estudo realizado por Pifion-Farah (1998) mostrou que o délar ndo era

2 Mogambique ndo ¢ excepedo a esta constatagio pois, segundo Omar (2001), novos produtos financeiros,
como € o caso de Titulos de Autoridade Monetaria (TAMs), Bilhetes de Tesouro (BTs), Obrigagdes de
Tesouro (OTs), Acordos de Recompra sé aparecem em 1997 e a Bolsa de valores comega as suas
actividades em 1999, Sendo assim, parece sensato a ndo inclusdo desta varidvel na estimago da procura da
moeda em Mogambique.

7 0 grau da substitui¢io da moeda doméstica depende de diversos factores. Segundo Agénor ¢ Montiel
(1999), o motivo de transacgdo € particular para os paises pequenos € muito abertos. Mas para o caso de
Mogambique, Omar (2001) defende que, a Jonga experiéncia de desvalorizagio/depreciagio que o pafs vem
assistindo, leva aos agentes econdmicos a terem tendéncia de substituir a nossa moeda pelas moedas
estrangeiras mais fortes.




substituto importante para a moeda doméstica e que a moeda sul africana tinha um peso
significativo, por isso adoptar-se-a a taxa de cdmbio de meticais em relagéo ao Rand sul

africano.

Finalmente, propde-se uma varidvel que capta as inovagdes financeiras e outras
mudangas estruturais no sector financeiro nesses paises. Para Mogambique, criar-se-a
uma varidvel categdrica que assumird valor zero no periodo anterior a 1996(1) € 1 no
periodo posterior até 2006(12), para captar a liberalizagdo do sector financeiro marcado
pela privatizagdo de um dos maiores bancos estatais no pais: Banco Comercial de
Mogambique (BCM) (Marrengula, 2002). Este facto veio dinamizar sobre maneira o
sector bancdrio pois, entre outros aspectos, pode se destacar o surgimento dos primeiros
ATM’s (Automatic Teller Machines) e a ligagdo das sedes dos bancos comerciais “on-
line” com as suas dependéncias em 1999 (Omar, 2001). Assim, a procura da moeda em
Mogambique, na sua forma reduzida, pode ser estimada usando as seguintes varidveis

independentes:

M? = (RFT/PIB; PIB; z; TCZ;IFM)

Onde MY, corresponde a procura dos agentes econémicos em agregado monetario restrito
em termos reais para a economia como um todo (no sé na economia oficial mas também
na subterrdnea); RFT/PIB ¢ racio da receita fiscal total nominal pelo PIB nominal que
reflecte a pressdo fiscal (CF)24 na sua globalidade; PIB corresponde ao Produto Interno
Bruto oficial; # € a taxa inflagdo, representada pela terminologia INF, TCZ equivale a
depreciagdo corrente da taxa de cdmbio medida em termos de meticais por uma unidade
de Rand sul africano e I[FM indica as inovag¢des financeiras ¢ outras mudangas estruturais

do sector financeiro, representada por uma variavel categérica.

Quanto aos sinais esperados, em conformidade com a teoria, podemos ter o seguinte: a
escolha do racio receita fiscal total pelo PIB ¢ assumido neste modelo como reflectir a

totalidade dos impostos sobre firmas e individuos, em que um elevado racio representa

# passaremos a denominar RFT/PIB por CF.




um aumento da pressio fiscal sobre os agentes econémicos o que os incentiva a operar na
economia subterrdnea e, simultaneamente, aumenta a procura da moeda total. Com isso,

espera-se que o coeficiente da varidvel CF tenha um sinal positivo.

Outras determinantes da procura da moeda em Mogambique sdo o PIB, para o qual se
espera que o seu coeficiente tenha um sinal positivo, pois o seu crescimento implica um
aumento de transacgdes €, por conseguinte, aumenta a procura da moeda; o aumento do
nivel de pre¢os, medido em termos do IPC, leva as pessoas a deter mais activos reais em
detrimento da moeda, tendo por isso uma relagio inversa com a procura de moeda; o
mesmo acontece com a depreciagdo cambial corrente (TCZ) e com a variavel categorica
que representa as inovagdes financeiras e outras mudancas estruturais do sector
financeiro (IFM). O primeiro deve-se a0 aumento da substitui¢do da moeda mogambicana
pela sul africana a medida que o cambio vai se depreciando, e o segundo enquadra-se na
tese defendida por Baumol em 1952, segundo a qual o melhoramento dos servigos

bancarios resulta numa diminuigdo da procura da moeda.

Portanto, seguindo a abordagem tradicional o modelo (1) pode' ser apresentado da

seguinte forma estocastica:

M? =a, +a,CF +a,PIB + a,INF + a,TCZ + YIFM, + €, .cccovvvmrrerrnvcnn. ceerrienreniensenreen{2)

Onde, y € o coeficiente da varidvel categérica, e, € o residuo, ag representa o intercepto e
0S parametros a,, a», a3, € ds $30 0s coeficientes de inclinagfo das varidveis independentes

definidas para 0 modelo da procura de moeda.

E transformando na forma log-linear, devido a sua vantagem em minimizar os problemas
econométricos de estimagiio como a heteroscedasticidade pela diminui¢8o da varidncia
dos erros ¢ interpretar os coeficientes em termos de elasticidades, passa a ser apresentado

da seguinte forma:




InM® =@, +a, InCF +a, In PIB+a,InINF + o, InNTCZ + yiFM, +é¢,

Onde os pardmetros o, 03, 03 € 04 S80 interpretados em termos de elasticidade.

3.2. Procedimentos Para a Estimagdo da Economia Subterrinea® e da Evasdo Fiscal

Usando a equagio (3), a estimagio da economia subterrdnea em cada més serd efectuada
em duas fases. Na primeira, temos de obter a procura de moeda em termos nominais com
e sem a variavel da pressdio fiscal, (Mcr ¢ MY%r respectivamente) por meio de
substituicdo de valores das varidveis na equagio estimada. A diferenca entre os dois
termos dar-nos-4 a indicagiio da quantidade de moeda que ¢é induzida pela pressdo fiscal
(Moeda Iligal-IM). Assumindo na segunda fase que, a velocidade da circulagdo da moeda
(V) ¢ a mesma na economia oficial e na subterranea, a extensdo da economia subterranea
¢ obtida como produto da IM ¢ da velocidade de moeda calculada.”® Analiticamente pode
ser demonstrado como se segue:

A determinagdo da procura da moeda mensal, considerando a presséo fiscal, sera:

InM,.. =, +a, InCF, + a, InPIB, + a; NINF, + 00, INTCZ, +YIFM, .coovovmorcrrrcr ()

A determinagiio da procura da moeda mensal sem considerar a pressdo fiscal, sera:
iM%, =@, +a, InPIB, +a; InINF, +a, nNTCZ, + yIFM,

Seguidamente se estimara M e MYy, sem os logaritmos e em termos nominais para se

obter a moeda que circula na economia subterrdnea induzida pela pressdo fiscal.

Moeda [legal (IM) = ML, —

Moeda Legal LM) =M, - IM

 Jr4 se seguir o método monetdrio sugerido por Bajada (2007) na estimagdo da Economia Subterranea de
Austrdlia em 1999.

% A velocidade de circulagio da moeda (V) € obtida pela divisdo do PIB oficial e da moeda estritamente
definida como legal. A moeda legal é obtida subtraindo de M, o stock de moeda ilegal. Segundo Faal
(2003), pouco se pode fazer mesmo sabendo que a velocidade de circulagéo da moeda tem sido maior na
economia subterriinea,
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Velocidade da Moeda (V) = B%[g—

EcomomiaSubterranea (UE)=IM*V

Deste modo, depois de determinar a economia subterrinea pode-se obter a evasdo fiscal.
Partindo do pressuposto de que as actividades da economia ndo oficial estdo directamente
relacionadas com o nfio pagamento de impostos, devido a falta de declaragdio, parcial ou
na sua totalidade, dos rendimentos gerados. A perda de receitas pelas autoridades

governamentais, pode ser obtida usando a seguinte formula:

Evasio Fiscal(TE) = UE*CF

Esta mostra-nos o quanto o Estado poderia ganhar se tributasse as actividades

clandestinas a mesma taxa de imposto que a economia oficial.

Como os valores da economia subterrinea e evasdo fiscal serdo calculados na base
mensal, a sua evolugdo em cada ano seré obtida através da média anual, o que leva a que
alguns valores depois dessas transformagGes ndo coincidam com os dados originais

publicados oficialmente.




IV. Economia Subterriinea e a Evasio Fiscal em Mo¢ambique

4.1, Estimacdo da Economia Subterrinea

Usando a equagdo (3), obtém-se o seguinte resultado que nos permitird estimar a

economia subterrdnea em Mogambique:

m1 = 2,5124 + 0,79293*cf + 0,88719*pib — 0,68061 *inf — 0,16983*tcz — 0,2993 | *ifm...(11)
pv (0.018)  (0.000) (0.000) (0.000) (0.008) (0.000)

ep (1.0519) (0.0889)  (0.0561)  (0.1041)  (0.0628)  (0.0430)

R’ =094574 F=576.173

Esta equagfio ajusta-se razoavelmente aos dados por apresentar o coeficiente de
determinacdo ajustado acima de 90%, significando que a procura de moeda usando o
modelo de Cagan modificado para estimar a economia subterrdnea ¢ explicada em cerca
de 94,5% pela equagdo estimada. Por outro lado, os coeficientes apresentam sinais
esperados em conformidade com a teoria econémica. As varidveis explicativas sfio
individualmente estatisticamente significativas ao nivel de significincia de 1%,
exceptuando o coeficiente que representa o intercepto que ¢ significativo aos niveis
padrdo 5% e 10%. Por outro lado, os coeficientes sdo simultancamente diferentes de zero,
usando o teste F. Finalmente, para o resultado apresentado ndo ha evidéncias de violagio
das assumpgdes de um MCRL. Esta constatagdo € fundamentada pelos testes diagnésticos
mostrados na segunda metade da tabela 8A em anexo, em que a todos os niveis de
significincia padrio n3o ha evidéncias para rejeitarmos as hipoteses nulas da ndo
existéncia de correlagédo serial, forma funcional correcta e homoscedasticidade. Deste
modo pode-se usar os resultados do modelo para estimar a economia subterrdnea em

Mog¢ambique.

Conforme os procedimentos de estimagdo da economia subterrinea descrito no capitulo
trés, obtém-se os resultados resumidos na tabela 3 seguinte. No periodo 1993-2006
Mogambique apresentou em meédia transacgdes realizadas fora da economia oficial em

cerca de 59% do PIB oficial, uma extensdio maior em relagdo ao nivel encontrado no
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estudo realizado por Schneider em 2004 no periodo 1999-2003 que apresentava uma
economia subterrdnea em média de 42% do PIB. Esta diferenga de resultados pode estar
ligada fundamentalmente aos métodos usados. Na estimagfo de Schneider usou
basicamente 0o método MIMIC Dindmico enquanto que neste trabalho, para adequar aos

objectivos tragados, se recorreu ao método monetério proposto por Cagan.”’

No periodo em referéncia os resultados sugerem ainda que a economia subterrinea em
Mogambique teve trés niveis a destacar. O primeiro em 1998 com cerca de 68,44% do
PIB a ser transaccionado fora do sistema oficial da economia e teve tendéncia
decrescente nos anos seguintes, € voltou a ter um nivel elevado em 2003 atingindo cerca
de 61,05% do PIB. Por @ltimo, o nivel mais baixo de transac¢des na economia nio oficial

alcangou-se em 2005 quando a sua extensdo ascendeu em média 49,46% do PIB.

Tabela 3. Estimagdo da Economia Subterrdnea em Mogambique, 1993 4 2006

. Economia Economiz
Mi Moeda Moeda Velocidade Economia Oficial Subterrinea

A Ilegal Legal Subterrfinea
em10%M)  TloreMy  emloreMpy 2 Moeda 0% My (PIB como % do PIB

Anos Nominal) Oficial
1993 1136,81 393,16 743,64 10,77 4319,65 8.011,47 52,71
1994 1740,23 607,75 1132,48 11,35 6905,05 13.319,22 53,70
1995 2423,67 970,16 1453,51 13,59 13304,10 20.678,10 66,59
1996 3129,83 119541 193441 18,36 2218092 32.718,60 61,90
1997 3842.,43 1551,84 2290,59 19,02 29478,02 39.819,45 67,98
1998 452203 1834,62 268741 18,94 34716,28 46.911,78 68,44
1999 5315,59 2095,36 3220,23 17,93 37521,66 51.913,23 65,50
2000 6773,90 239918 4374,13 14,70 3522494 58.354,58 54,98
2001 8594,63 3052,65 5541,97 14,97 45670,08 76.544,85 55,12
2002 10264,50 3836,76 6427,74 15,32 58758,88 96.883,48 59,80
2003 11686,35 4416,78 7269,57 15,19 67002,12 113.902,52 61,05
2004 14019,89 5096,78 8923,10 14,28 72684,85 133.510,42 57,30
2005 17486,51 5746,85 11739,66 12,87 73818,40 153.041,00 49,46
2006 21240,36 724489 13995,47 13,08 96947,12 185.696,00 53,52

Fonte: Cilculo do autor

27 As diferengas nos resultados s3o muito frequentes quando se usam métodos diferentes na estimagéio da
economia subterrdnea em varios estudos.




Observando o grafico abaixo, nota-se que a evolugdo da economia subterrinea em
Mogambique oscilou em torno de uma média de 59%, mostrando uma estabilidade a
pesar da reforma no sistema fiscal que caracteriza o pais principalmente desde os PAE.
Esta constatagfo, confirma a hipdtese proposta por Schneider e Enste segundo a qual as
reformas fiscais nfo reduzem substancialmente a extensfio da economia subterrdnea
mesmo que se reduza as taxas dos principais impostos, estas simplesmente estabilizam a
extensio existente destas actividades. Assim, Mogambique mesmo com a tal estabilidade,
apresenta ainda uma extensdo maior da economia subterrdnea, estando em 2006 abaixo

da média no valor de 52,53% .

Grifico 1. Evolugdo da Economia Subterrdnea em Mogambique, 1993-2006
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Fonte: Calculo do Autor

Deve-se destacar que a evolugdo das actividades clandestinas em Mogambique foi
acompanhada pela modernizagio do sistema fiscal no dmbito das reformas fiscais ainda
correntes. O comportamento do periodo 1993-1998 foi reflectido pelas reformas fiscais
no dmbito do ajustamento estrutural que, segundo lbraimo (2002), consistiam em
aumentar a elasticidade das receitas em relagdo ao crescimento do PIB e alargar a base

tributdria mantendo-se basicamente a estrutura fiscal anterior.

Este novo ambiente econdémico e politico foi caracterizado essencialmente na éarea fiscal
pela revisdo do codigo fiscal, re-estabelecimeto dos fundamentos do sistema fiscal como
um todo ¢ pela introdugéo do Cédigo dos Beneficios Fiscais. Neste contexto, a reforma

incluia especificamente alteragdes no Imposto de Contribui¢do Industrial, que vigorava
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desde a independéncia, a introdugio do Imposto sobre Rendimentos de Trabalho,
substituindo o Imposto de Reconstrugdo Nacional, alteragio do foco Imposto
Complementar sobre as familias e rendimento de capital em mais progressivos, e algumas
alteragdes nos regulamentos e mecanismos dos impostos sobre o consumo ¢ de circulagdo
(Byiers, 2005). Deste modo, conforme Ibraimo (2002), a pressdo fiscal, principalmente os
impostos sobre as transac¢des (imposto de circulago, com tributagdo em cascata), passou

a repercutir-se sobre o consumidor.

Na sequéncia disso, com objectivo de reduzir o efeito em cascata do Imposto de
Circulagiio ¢ promover as exportagdes e, com isso, aumentar as receitas em 1999 foi
introduzido o Imposto Sobre o Valor Acrescentado (IVA), Imposto de Consumo
Especifico e Imposto Especial sobre Combustiveis, o que foi seguido em 2003 pela
entrada em vigor do Imposto sobre o Rendimento de Pessoas Singulares ¢ Colectivas,

IRPS e IRPC respectivamente.

A entrada em vigor destes dois ultimos impostos sobre o rendimento, conforme Byires
(2005), teve um impacto positivo na fiscalidade em relagdo a introdugio dos instrumentos
fiscais de 1999. Este facto foi acompanhado de uma redugfio da economia subterrdnea
desde 1999 tendo atingido o novo pico em 2003. Nos anos seguintes, a fiscalidade foi
influenciada pelo desarmamento tributario aduaneiro no dmbito da implementagdo do
Protocolo Comercial da Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (PC-
SADC)28 e, com ele, reduziram as actividades realizadas fora da economia oficial tendo

atingido o minimo em 2005.

Deste modo, no periodo em estudo o comportamento apresentado pelas actividades
clandestinas em Mogambique, é consistente com um dos principais pressupostos
assumidos no modelo usado para a sua estimagdo, segundo o qual estas actividades
resultam somente devido ao aumento da pressdo fiscal e intensificagdo dos regulamentos

pela administragio tributaria,

% 0 PC-SADC foi assinado em 1996 por 11 paises da regido (incluindo Mogambique) ¢ implementado no
nosso pais a parir do ano de 2001.
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Tomando o Indice de Liberdade Fiscal para Mogambiquezg, que quantitativamente mede
de 0 a 100% a carga imposta pelas autoridades governamentais na colecta de impostos,
em que as baixas taxas de impostos traduzem um nivel alto de liberdade fiscal e altas
taxas representam baixa liberdade fiscal por diminuir a capacidade dos agentes
econémicos em operar no mercado. Neste contexto, pode-se depreender que, conforme o
grafico abaixo, desde o ano de 1995, os niveis de liberdade fiscal dos agentes econdémicos
determinaram a extensdo das actividades clandestinas, pois no periodo 1995-2006 altas
taxas de liberdade fiscal foram acompanhadas por baixos niveis de actividades

clandestinas e baixas taxas por elevados niveis de economia subterrinea.

Grifico 2. A liberdade Fiscal e a Economia Subterranea em Mog¢ambique, 1995-2006
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Fonte: Heritage Fundation e Wall Street Journal, desde 1995 a 2006

Mas também & necessario ter consciéncia de que a pressdo fiscal ndio € a tnica causa da
economia subterrinea, existem outros factores que se fossem incluidos na estimagdo, a
extensdo real das actividades ndo oficiais em Mogambique poderia ser maior do que o

apurado.

Entretanto, esta estimagdio é importante para perceber o impacto das actividades
clandestinas nas receitas fiscais por permitir determinar a evasdo fiscal correspondente,
contribuindo nas reflexdes sobre o melhoramento da colecta de receitas fiscais pela

administragdo tributdria.

2 Este indice é compilado pela Heritage Fundation e Wall Street Journal desde 1995.




Sendo assim, a proxima secgdio se ocupard na estimacdo da evasdo fiscal usando os

resultados apurados acima e os procedimentos mostrados no capitulo trés.

4.2. Estimacdo da Evasdo Fiscal

Tomando como base a estimagio da economia subterrinea acima, pode-se calcular as
perdas de receitas fiscais pelas autoridades governamentais devido a evasdo fiscal. A
estimagdo da evasdo fiscal é resumida na tabela 4 abaixo em termos absolutos e
percentuais. Primeiro, em termos absolutos temos a evasdo fiscal que mostra a perda
efectiva de receita fiscal pela existéncia das actividades clandestinas e receita fiscal
potencial que ilustra o quanto de receitas fiscais o Governo iria arrecadar na auséncia
destas actividades. Segundo, em termos percentuais temos o peso da evasdo fiscal na

receita fiscal corrente e na receita fiscal potencial.

Pela disposigdo dos resultados na tabela abaixo, pode-se notar que entre 1993 e 2006 tem
vindo a se perder uma parte consideravel de receita fiscal, estimada em média em 58,44%
da receita corrente e 6,5% do PIB, devido a existéncia de actividades ndo captadas pelas
estatisticas oficiais. Entre 1993 e 1998 houve uma tendéncia de aumento da evasdo fiscal,
tendo atingido em 1998 cerca de 3.366,22 milhdes de meticais o que corresponde em
média em cerca de 67,53% da receita fiscal corrente (7,2% do PIB). Até 2006 a evasio
fiscal teve em geral uma tendéncia decrescente tendo alcangado em média 55,40% da
receita fiscal corrente (6,5% do PIB), tendo atingindo o maximo para esse periodo de
59.95% da receita corrente (7,3% do PIB) em 2003. Mas este nivel de evasdo fiscal ainda
¢ extremamente alto pois na auséncia de actividades da economia subterrinea as
autoridades tributarias mogambicanas, mobilizariam de receitas em média cerca de
34.270,96 milhdes de meticais no lugar de aproximadamente 21.924,70 milhdes de

meticais em 2006.




Tabela 4. Estimagio da Evasdo Fiscal em Mogambique, 1993 a 2006

Receita Receita Evasdo Fiscal
R Evas3o . °
Fiscal Fiscal Fiscal como % da
Actual ,\ Potencial Receita Fiscal
(em 1076 Mt}
Anos (em 1076 Mt} (em 1076 Mt) Actual

1993 995,10 539,55 1.547,93 54,22 34,86
1994 1.397,10 730,52 2.089,06 52,29 34,97
1995  2.200,50 1.423,26 3.54941 64,68 40,10
1996 3.193,20 1.939,88 5.047,86 60,75 38,43
1997 4.234,20 2.818,80 6.972,96 66,57 40,42
1998 4,984,60 3.366,22 8.288,41 67,53 40,61
1999 5.813,70 3.749,47 9.486,91 64,49 39,52
2000 6.915,70 3.734,51 10.536,77 54,00 35,44
2001 8.830,20 4.171,32 13.440,29 54,10 35,54
2002 10.827,60 6.355,34 16.991,36 58,70 37,40
2003 13.837,30 8.294,83 21.901.,44 59,95 37,87
2004 15.725,00 8.929,71 24.525,07 56,79 36,41
2005 16.795,50 8.194,34 24.807.93 48,79 33,03
2006 21.924,70 12.146,04 34.270,96 55,40 35,44

Evasfc Fiscal como
% da Receita Fiscal
Potencial

Fonte; Calculo do autor

Note-se que a evasao fiscal determinada, segundo os pressupostos tomados pelo modelo
usado, refere-se a actividades da economia subterrdnea associadas a pressdo fiscal e néo
inclui a evasdo fiscal induzida pelos problemas estruturais do sistema fiscal, corrupgdo ¢

algumas distorges ligadas ao sistema tributario, entre outros factores.

Relacionando a pressdo fiscal e a evasdo fiscal como percentagem do PIB, no grafico 3
abaixo, pode-se constatar que em Mogambique existe uma certa relagdo entre as duas,
grandezas. A baixa pressdo fiscal entre 1993 e 1996 que se deveu essencialmente,
segundo Byires (2005), a uma reduggo do imposto de circulagdo que passou de 4% para
3% do PIB e dos direitos aduaneiros de 3,5% para 2,1% do PIB. Este comportamento da
fiscalidade foi motivado pela fragilidade do controlo aduaneiro ¢ das isengbes ad hoc
experimentadas nesse periodo, sendo isso acompanhado de niveis relativamente baixos

de evasdo fiscal.




Houve uma tendéncia de aumento da evasdo fiscal entre 1996 e 1998 que se deveu,
basicamente, do aumento de imposto de circulagdo de bens importados motivado pelas
reformas na administragio aduaneira operadas nesse periodo. A introdugiio de novos
instrumentos tributarios no periodo 1999-2002 com objectivo de refrear o efeito em
cascata do imposto de circulagdio reduziu ligeiramente a pressdo fiscal e, com isso, a
evasdo fiscal. E o ano 2003 foi marcado pelo aumento da pressio fiscal devido a
introdugdo de novos impostos sobre o rendimento, no dmbito do novo codigo fiscal, que

motivou uma elevada evasio fiscal.

Por outro lado, o periodo 2003-2005 verificou-se uma reduzida pressdo fiscal que foi
acompanhada de uma baixa evasdo fiscal. Isto ¢ justificado pelo desarmamento tarifario
iniciado em 2003 no ambito da implementagio do PC-SADC, que implicava uma
redugiio da tarifa de importagdo até ao nivel zero em 2008. Segundo Byiers (2007)
baseando-se no Quadro Macroecondmico de Mogambique, indica que a tarifa de
importagdo foi reduzida de 35% para 30% e posteriormente para 25% em 2003, tendo
alcangado 20% em 2006.

Gréfico 3. Tendéncia da Press3o Fiscal e Evasdo Fiscal em Mogambique, 1993-2006
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Fonte: INE (2005), GoM (2006 ¢ 2007) e Célculo do Autor

Portanto, em Mogambique a economia subterrinea ¢ a evasdo sdo essencialmente
determinadas pelos factores da 4rea tributdria. Isso indica a necessidade de acgdes

adicionais na 4rea fiscal ¢ outras areas complementares para alargar a base tributdria, pois
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nas condigGes existentes até entdo implicaram uma resisténcia dos agentes econémicos

em actividades da economia subterrianea.

Assim, o préximo capitulo analisaré por um lado os efeitos das actividades clandestinas
na formulagio e implementagdo de politicas macroecondmicas e por outro lado
apresentard algumas reflexdes sobre o sistema fiscal que poderdo contribuir no

alargamento da base tributaria e, com isso, melhorar a colecta de impostos.




V. Implicagdes de Politica

A economia subterrinea ¢ um fenémeno generalizado que existe em quase todos os
paises do mundo. Contudo, 0 seu crescimento preocupa especialmente aos Governos pela
sua influéncia na capacidade de provisdo dos bens e servigos publicos desejados e na

eficiéncia do alcance dos objectivos de desenvolvimento tragados.

No plano macroeconémico, esta cria fundamentalmente dificuldades na formulagéo e

condugdo das politicas monetaria e fiscal.

Na politica monetaria, a existéncia e o crescimento da economia subterrinea influencia
na programacdo monetéria devido a dificuldade de prever, da oferta monetéria total, a
moeda ilegal que circula no sistema ndo oficial, 0 que compromete a eficacia desta

politica no alcance dos objectivos finais planeados.

Em relagio a politica fiscal, a economia subterrdnea influencia através da evasao fiscal
que se deve essencialmente ao aumento da pressdo fiscal, 0 que causa a erosao da base
tributaria reduzindo com isso a receita fiscal. O Governo na perspectiva de aumentar a
receita, cria diversas taxas de imposto ou mesmo aumenta-as, criando sucessivos
aumentos das actividades da economia subterrinea e, consequentemente, da evasdo fiscal
(Schneider and Enste, 2000a). Este facto induz ao aparecimento de défices orgamentais e
limita as despesas governamentais na provisdo de bens e servigos piblicos necessarios

devido a reduzida mobilizagdo de receitas.

A maioria dos Paises africanos, sdo referidos por Araujo-Bonjean ¢ Chambas (2003)
como apresentando geralmente um nivel baixo de receitas publicas e uma elevada pressio
fiscal concentrada num grupo menor de firmas, principalmente as do sector moderno®, o
que mostra uma distribui¢fo desigual da pressdo fiscal entre os sectores nesses paises.
Uma das explicagdes do baixo nivel das receitas publicas é a ndo tributagdo de

actividades da economia ndo oficial. Durante as tltimas décadas como forma de se aliviar

30 ga0 considerados de sectores modernos, aqueles que ndo incluem as actividades agricolas, extractivas e
industrias manufactureiras.
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destas dificuldades, os sistemas fiscais tem vindo a ser simplificados, modernizados ¢
adaptados aos contextos dos proprios paises, simultancamente tem se prestado o interesse
em melhorar a administragio tributaria. No entanto, estas reformas néo tém conseguido
resultados consideraveis no desempenho fiscal, medido em termos da receita fiscal sobre

o PIB, de muitos paises africanos devido a presenga de uma extensdo consideravel de

actividades clandestinas.

Neste contexto, Mogambique apresentou no perjodo 1993(3)-2006(12) uma economia
subterrinea em média de 59% do PIB oficial, que resuitou numa perda de receita fiscal
em cerca de 58,44% da receita corrente (6,5% do PIB). Esta parcela de receita constitui
uma receita fiscal potencial em média de 157% acima da receita corrente, que se fosse

concretizada reduziria a necessidade de financiamento do OE em aproximadamente 40%.

Para o alcance desta receita potencial, deve-se reduzir a extensdio da economia
subterrdnea através de acgdes de politicas complementares a diversas outras que vem
sendo implementadas por diferentes sectores governamentais, tornando a entrada no
sector formal menos onerosa e menos arriscada. Assim, como resultado dos pressupostos
do modelo usado, estas medidas devem garantir essencialmente um sistema tributério
caracterizado por um ambiente que encoraje um maior cumprimento fiscal pelo seu

menor custo e com menor fardo fiscal aos contribuintes.

Com base nos resultados obtidos neste trabalho, nota-se que em Mogambique apesar de
haver uma reforma do sistema fiscal principalmente desde a introdugéo dos PAE, esta
tem por um lado privilegiado o aumento da receita fiscal através do aumento de impostos

e ndo necessariamente pelo alargamento da base tributaria e, por outro lado promove uma
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carga fiscal desigual entre os sectores modernos e tradicionais’ e também entre as

grandes e pequenas empresas3 2,

Isso mostra que no caso de Mogambique com uma mator economia subterrdnea, a
modernizagdo do sistema tributério, em si, simplesmente pelas reformas fiscais ndo tem
sido suficiente. Por isso, as reformas fiscais devem ser acompanhadas de melhorias na
esfera institucional ligada ao sistema de tributagéo, fundamentalmente relacionadas com

o custo ¢ o risco de entrada no sector formal e de uma revisdo da carga fiscal entre 0s

sectores de actividade e entre as pequenas € grandes empresas.

Deste modo, para a redugdo do custo de formalizagfo deve-se:

(1) Tornar o processo de “Abertura de Negécios” mais simples possivel.
Conforme os dados apresentados pelo Word Bank (2008) no ambito do Doing
Business>, pelas reformas operadas pelo Governo neste indicador,
Mocambique encontra-se na posi¢éo 125° dos 178 paises a nivel mundial e 7°
dos 15 paises da SADC. Contudo, este processo continua moroso €
dispendioso, por algumas questoes indicadas pelo sector privado e que
estejam fora do alcance deste indicador como: a legislagdo continua
inadequada (impde ainda uma elevada carga burocratica, duplicagéo de

requisitos e elevado tempo de duragdo da tramitacdo processual), deficiente

3! conforme os dados apresentados por Byiers (2005}, o sector de servigos em Mogambique no ano de 2005
contribufa para o PIB em cerca de 15% ¢ apresentava a maior pressdo fiscal contribuindo em média para a
receita fiscal em cerca de 60%. Enquanto que a agricultura contribuia para 0 PIB em cerca de 24% e tinha a
pressdo fiscal mais baixa, contribuindo em média em cerca de 0,5% na receita fiscal total.

2 Na situagdo em que o sistema de incentivos fiscais s3o diferenciados entre as pequenas e grandes
empresas, sendo mais favoraveis as empresas com um elevado capital, cria um ambiente favordvel para o
ndo cumprimento fiscal por parte das pequenas empresas, incentivando ao aumento das actividades
clandestinas. Por exemplo, um estudo encomendado pelo Ministério da Indistria ¢ Comércio (MIC) em
2007 constata que para as Pequenas e Médias Empresas incide uma carga fiscal real elevada que as grandes

empresas.

3 O Banco Mundial no projecto Ease Doing Business, classifica o ambiente de negocios de 178 paises a
partir de 10 indicadores (Abertura de Negocios, Registo de Propriedades, Protecgdo dos Investidores,
Ambiente Fiscal, Comércio Externo, Acesso ao Crédito, Cumprimento de Contratos, Faléncia de Empresas,
Licenciamento de Actividades € Legislagdo Laboral). Mogambique opera reformas em apenas trés
indicadores entre os quais Abertura de Negécios, Protecg#o dos Investidores e Cumprimento de Contratos €
encontrou-se em 2007 na posi¢ao 134 entre os 178 paises e 11 entre os paises da SADC.
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articulagiio inter-institucional, fraca disseminagdo de informagdo sobre
negécios, deficiente formagdio dos quadros envolvidos, baixa qualidade das

infra-estruturas entre outros factores.

De acordo com os factores indicados, verifica-se que o ambiente ainda €
pouco favordvel para abertura de negécios, resultando numa falta de
competitividade das firmas e o que pode justificar a persisténcia até ao
momento de uma grande extensdo de actividades clandestinas. Com isso,
existem ainda algumas componentes do indicador “Abertura de Negdcios”
que necessitam de ser melhorados. Entre elas, o nimero de procedimentos que
ndo tem tido uma redugfo significativa e o capital minimo para abertura de
negocios que tem uma tendéncia de aumentar o montante exigido a medida
em que muitos paises com melhores praticas da regido da SADC tem vindo a

elimina-lo; e

Garantir um “Ambiente Fiscal” acessivel principalmente para pequenos
operadores, por este ser o indicador com maior influéncia no comportamento
dos agentes econdmicos na escolha entre actividades da economia subterrinea
e oficial. Todavia, conforme o relatério do World Bank (2008), este indicador
nos ultimos trés anos (de 2005 4 2007) mostrou pouco progresso. Este facto,
torna Mogambique um pais com um dos sistemas mais caros do mundo €
posicionando-se no meio dos seis paises mais caros da SADC. Isto deve-se ao
tempo gasto por ano no preenchimento de formularios, deslocagdes,
tramitagdo dos processos, autenticagdes, reconhecimentos entre outros, que €
de 230 horas por ano e que representa 70 horas acima do pais com a melhor
pritica da SADC, & existéncia de 37 pagamentos de impostos diferentes contra
sete das ilhas Mauricias e a uma elevada taxa total de impostos de 34,3%

contra 17% de Botswana.

O actual “Ambiente Fiscal” é propiciado pelas prioridades da reforma do

Governo que incidem em apenas trés indicadores (Abertura de Negocios,




Protecgdo dos Investidores € Cumprimento de Contratos) dos 10 definidos ¢
avaliados no Doing Business, em que o seu bom desempenho proporciona um
ambiente “Facil de Fazer Negdcios”, perdendo de vista os outros sete, de entre
0s quais estd o Ambiente Fiscal. Todavia, para 0 melhor desempenho deste
indicador a Autoridade Tributria de Mogambique (ATM)** devia tomar um
papel mais activo ¢ de modo concertado com outras institui¢des sectoriais,
particularmente com o Ministério de Induastria e Comércio (MIC) para tornar o

ambiente de negécios atractivo para formalizagdes das empresas.

E para reduzir o risco de operar na economia formal é necessdrio que se garanta a
protec¢do de propriedade privada. Segundo, Acemoglu, Johnson e Robinson (2001), o
risco de expropriagdio quer pelo Governo quer por outros agentes privados retrai os
investimentos. Assim, a protecgdo efectiva dos direitos de propriedade ¢ dependente da
existéncia de boas institui¢des capazes de assegurar o direito de propriedade dos

diferentes grupos sociais e dos investidores.

No caso de Mogambique, a protec¢fo de propriedade medida pelo “indice de Protecgdo
de Investidores™ do Doing Bussines 2008 mostrou uma melhoria ocupando em 2007 a 33°
posigdo em relagéo a 178 paises classificados e 3* posi¢o dos paises da SADC. Isso ndo
significa necessariamente que o pais teve sempre um bom sistema de proteccio de
investidores mas que este veio melhorando com tempo, tendo saido de 96° lugar em 2006
para 33° em 2007.

No que se refere a diferenciagéio de tributagfio entre sectores e das empresas deve-se
basicamente: (i) rever o sistema actual de incentivos fiscais que tem vindo
sistematicamente a beneficiar as grandes empresas muitas das quais do tipo Mega
Projectos ligados ao Investimento Directo Estrangeiro (IDE) em detrimento dos micro,

pequenos e médios empreendimentos que muitas vezes necessitam de tais incentivos.

* Um organismo do Estado criado em 2006 pela Lei 1/2006 de 22 de Margo, com 0 objectivo de assegurar
a eficdcia, a eficiéncia e a equidade na aplicagdo das politicas tributdria e aduaneira, garantindo uma maior
comodidade para os contribuintes no cumprimento das suas obrigagdes fiscais e criando uma maior
capacidade de detec¢io sobre o incumprimento e evasdo fiscais.




Deste modo, o Governo devia redimensionar os termos de negociagdo no referente a
magnitude de incentivos a conceder as futuras grandes empresas do tipo mega projectos,
pois segundo Castel-Branco (2002), os incentivos constituem um dos factores menos
relevantes para a sua localizagdo num determinado pais; e (ii) equilibrar a carga fiscal
entre os sectores tradicionais € modernos, sem o prejuizo da satisfagfo das necessidades

bésicas da populago.

Portanto, pode-se notar que entre os factores que determinam para o crescimento e
persisténcia da economia subterrinea em Mog¢ambique, tem um peso maior (i) os custos
inerentes a entrada e em operar no sector formal fundamentalmente para micro, pequenas
e medias empresas impostos pela legislagdo e sistema fiscal, e (i) a diferenciago da
carga fiscal, em que pelo esquema de incentivos em vigor, impde maior carga as

pequenas iniciativas de investimento que muitas vezes nfio sdo elegiveis a tais incentivos.




VI Conclusdes

O trabalho tinha como principais objectivos determinar o impacto das actividades da
economia subterranea na receita fiscal em Mogambique no periodo de 1993(3)-2006(12),
e analisar a possibilidade de redugfio desta para a diminuigo de perdas de receitas, por

evasdo fiscal, pelo Estado decorrentes da sua existéncia.

Antes da estimagdo da economia subterrinea no periodo definido centrou-se na discussdo
do seu conceito, tentando distingui-lo do sector informal pois existem muitos autores que
tratam indiferentemente os dois termos. Desta discussio, constatou-se que as actividades
da economia subterrdnea sdo essencialmente actividades de produgfio e distribuigdo de
bens e servigos legais cujos rendimentos ndo sdo declarados ou sub-declarados com a
intengdo de escapar-se da tributagdo. Enquanto que as actividades da economia informal
sdo praticadas como uma alternativa de geragdo de rendimento para a sobrevivéncia dos
praticantes € nfio necessariamente com o objectivo de fuga deliberada ao fisco. Por isso, o

tratamento indiscriminado destes termos pode ser falactoso.

No que se refere a estimagfio, usou-se o0 método indirecto monetario proposto por Cagan
em 1958 adaptado as especificidades da economia mogambicana com o0s seguintes
pressupostos basicos: as transacgdes sdo realizadas a dinheiro e as actividades
clandestinas resultam somente devido ao aumento da pressio fiscal e 4 intensificagdo dos

regulamentos pela administragdo tributdria.

Nos resultados obtidos, apurou-se que no geral a economia subterrinea em Mogambique
no periodo 1993(3)-2006(12) foi em média 59% do PIB, o que representou no mesmo
periodo uma perda média de receitas pelo Estado em cerca de 58,44% da receita corrente
(6,5% do PIB). Esta parcela de receita constitui uma receita fiscal potencial em média de
157% acima da receita corrente, que se fosse concretizada reduziria a necessidade de

financiamento do OE em aproximadamente 40%.

*7in IMF (2003), Tanzania: Selected Issues and Statistical Appendix, IMF Country report No. 03/2,




Especificamente, pode-se apontar que a economia subterrdnea em Moc¢ambique no
periodo em estudo apresentou trés momentos a destacar: o primeiro foi no ano de 1998
com cerca de 68,44% do PIB a ser transaccionado fora do sistema oficial da economia e
teve tendéncia decrescente nos anos seguintes, € voltou a ter um nivel elevado em 2003
atingindo cerca de 61,05% do PIB. Finalmente, o nivel mais baixo de transac¢des na
economia ndo oftcial foi alcangado em 2005, com uma extensdo de 49,46% do PIB, € no
ano de 2006 as actividades clandestinas ascenderam 53,52% do PIB. Na sequéncia disso,
a evasfo fiscal atingiu valores mais elevados nos anos de 1998 e 2003, tendo alcangado
cerca de 68% e 60% da receita corrente (7,2% e 7,3% do PIB), respectivamente. Em
termos absolutos resultou numa perda de receitas aproximadamente no valor de 3.366,22
e 8.294,83 milhdes de meticais, respectivamente. Esta relagdo entre a economia
subterrdnea ¢ a evasdo fiscal confirma a segunda hipotese, das trés que nortearam o

trabalho.

A evolugfio destes dois fendomenos foi determinada pela elevada carga fiscal resultante
essencialmente das reformas fiscais operadas pelo Governo desde a introdugdo dos
programas de estabilizagfio e ajustamento estrutural apoiados pelo Banco Mundial e

Fundo Monetario Internacional.

Este facto, mostra que no contexto de presen¢a de uma maior economia subterranea, as
reformas fiscais adoptadas ndo tém sido suficientes para alargar a base tributdria sem
aumentar a carga fiscal aos contribuintes, pois tem sido caracterizadas pelo aumento da
receita fiscal através do aumento de impostos e pela desigualdade de carga fiscal entre
sectores e entre pequenas e grandes empresas. Por isso, as reformas do sistema fiscal
devem ser acompanhadas de ‘melhorias na esfera institucional ligada ao sistema de
tributagfo, principalmente relacionadas com o custo e o risco de entrada no sector formal
e de uma revisdo da carga fiscal entre os sectores de actividade e as grandes e pequenas

empresas.

Quanto ao custe de entrar no sector formal analisaram-se os indicadores de facilidade de

abertura de negdcios e o ambiente fiscal compilados pelo Banco Mundial no dmbito do




1

Ease Doing Business. Nesta andlise, constatou-se que apesar de uma melhoria no
processo de abertura de negécios, este ainda continua moroso e oneroso devido a
algumas questdes institucionais e legais em torno deste processo. E ao analisar o
ambiente fiscal, notou-se que Mogambique tem um dos sistemas mais caros do mundo e
dos seis mais caros da SADC. Isto pode ser justificado pelo facto das componentes do seu
indicador ndo ter registado nenhuma evolugéo desde o ano de 2005. Estes factores geram

a falta de competitividade das firmas, encorajando-os a praticar actividades clandestinas.

Por isso, na perspectiva de reduzir os custos devia-se basicamente reduzir o niimero de
procedimentos para abertura de negécios, eliminar o capital minimo exigido na abertura
de negocios e exige-se uma intervengdo mais activa da ATM e de modo coordenado com
outros sectores principalmente com o MIC, com vista a proporcionar um bom ambiente

de negocios que estimule uma maior entrada no sector formal.

No referente a redu¢do do risco, esta é assegurada pela existéncia de protecgiio do direito
de propriedade privada pelas instituigdes, pois o risco de expropriagio retrai os
investimentos. Nesta componente, Mogambique até 2007 encontrou-se bem posicionado
no Ranking do Doing Business, tendo-se se posicionado na 3* posi¢do dos paises da
SADC, mostrando que o pais fornece uma boa protec¢io aos investidores em relagio aos
outros 12 paises da SADC.

Finalmente, no que concerne a diferenciagdo da carga fiscal entre sectores de actividade e
empresas, constatou-se que existe uma urgéncia de revisdo da carga fiscal entre os
sectores tradictonais ¢ modernos, pois a tributagio actualmente pesa mais para os sectores
modernos. E relativamente a diferenciagfio entre as pequenas e grandes empresas do tipo
Mega projectos, notou-se que as micro, pequenas e médias empresas suportam uma carga
fiscal mais elevada devido ao esquema de incentivos fiscais em vigor que tem
beneficiado sistematicamente as grandes empresas do tipo mega projectos que pelo seu
nivel capital ndo necessitam tanto de tais incentivos. Assim, o Governo devia
redimensionar os termos de negociagio no referente a magnitude de incentivos a

conceder as futuras grandes empresas com vista a reduzir, a médio e longo prazo, a carga




fiscal s pequenas iniciativas de investimento e aumentar as receitas piblicas através da

tributagdo das grandes empresas.

*




[y

VIIL. Referéncias Bibliograficas

ACEMOGLU, D., JOHANSON, S. and ROBINSON A. 1., An African Success Story :

Botswana, Cambridge:-Massachusetts Institute of Technology, 2001.

AGENOR, Pierre-Richard and MONTIEL, P. J., Development Macroeconomics: Second
Edition. Princeton University Press, 1999. 824 pp.

ALLINGHAM, M. and SANDAMO, A., Income Tax Evasion: A Theoretical Analysis.
Journal of Public Economics, 1972. pp. 323-338.

ARAUJO-BONIJEAN, C. and CHAMBAS, G., Taxing the urban unrecorded economy in

sub-Saharan Africa. Atlanta: Communication for the “Hard to Tax” conference, 2003. 18

P

BAGACHWA, M.S.D. and NAHO, A., Estimating the second economy in Tanzania.
World Development, 1995. Vol. 23, N°. 8, pp. 1387-1399.

BAJADA, C. and SCHNEIDER, F., Size, causes and consequences of the underground

economy: an international perspective. Aldershot, England: Ashgate, 2005.

BAJADA, C. and SCHNEIDER, F., The Size and Development of the Shadow Economies
in the Asia-Pacific. Sydney, 2007. 29 p.

BAJADA, C., Estimates of the Underground Economy in Australia. Sydney: Economic
Record, 1999. Vol. 75, pp. 369-84.

BAJADA, C., How Reliable are the Estimates of the Underground Economy? Sydney:
University of Technology, 2007. 11 p.

BAJADA, C., How Reliable are the Estimates of the Underground Economy? Economics
Bulletin, Vol. 3, N°. 14 pp. 1-11, University of Technology, Sydney: 2002




\

-

BARCA, M., Antunes da. Reforma Tributdria em Mogambigue (1975 - 2004): dos
Objectivos Enunciados aos Resultados Obtidos. Maputo, 2005. 45 p. Trabalho de

Licenciatura em Economia, Universidade Eduardo Mondlane, 2005.

BYIERS, B., Fiscal Policy and Tax Incidence: Post-Independence Tax Policy & Revenue
Performance in Mozambique. Maputo: Ministry of Planning and Development, 2007, 42
p. Discussion paper No. 39E.

BYIERS, B., Tax Reforms & Revenue Performance in Mozambique since Independence.

Maputo: Ministry of Planning and Development, 2005. 34 p. Discussion paper N°. 12E

CAGAN, P., The Demand for Currency Relative to the Total Money Supply. Journal of
Political Economy, 1958. Vol. 66 n°. 3, pp. 302-328.

CHARMES, J., The Contribution of Informal Sector to GDP in Developing Countries:
Assessment, Estimates, Methods, Orientations for the Future. University Of Versailles,
Saint Quentin En Yvelines, 2000. 14 p.

CHICHAVA, J. A. da C., O Sector Informal e as Economias Locais. Maputo: Ministério
da Administragdo Estatal, 1998. 28 p. Texto de Discussdo N°. 8.

CHIPETA, C., The Second Economy and Tax Yield in Malawi. Nairob: The African
Economic Research Consortium, 2002. 33 p. Research Paper 113, ISBN 9966-944-63-X.

FAAL, E., Currency Demand, the Underground Economy, and Tax Evasion: The Case of
Guyana. 2003. 30 p. IMF Working Paper, WP/03/7.

FEIGE, E., How Big is the Irregular Economy? Challenge, 1979. Vol.22, pp.5-13.

FEIGE, E. L. Definining and Estimating Underground and Informal Economies: The
New Institutional Economic Approach. Madison:World Development, 1990. Vol. 19, N°,
7, pp. 989-1002.




FREY, B. S., and SCHNEIDER, F. Informal and Underground Economy. International
Encyclopedia of Social and Behavioral Science, Bd. 12 Economics, Amsterdam: Elsevier

Science Publishing Company, 2000.

GoM (Governo de Mogambique), Plano Econdmico e Social — PES. Republica de
Mogcambique: Maputo, 2006.

GoM (Governo de Mogambique), Plano Econdémico e Social — PES. Republica de
Mogambique: Maputo, 2007.

GUTMANN, P. M., The Subterranean Economy. Financial Analysts Journal, 1977. Vol.
34 n°1, pp. 24-27.

GERXHANI, K., and SCHRAM, A. Tax evasion and income source: A comparative
experimental study. Amsterdam: Journal of Economic Psychology, 2006. pp. 402-422.
GILES, D. E. A. Measuring the hidden Economy: Implications for Econometric
Modeling. Victoria; The Economic Journal, 1999. Vol. 109, No 46, pp.370-380.

HERITAGE FUNDATION and WALL STREET JOURNAL, 1995 to 2006.

IBRAIMO, L., O Direito e a Fiscalidade: um Contributo para o Direito Fiscal
Mogambicano. Maputo: ART C, 2002. 420 p. 3070/RLINLD/2002.

ILO (International Labour Organization)., Women and Men in the Informal Economy: a

Statistical Picture. Geneva: International Labour Office, 2002. 63 p. ISBN 92-2-113103-3.

INE (Instituto Nacional de Estatistica)., Resultados do Primeiro Inquérito Nacional ao
Sector Informal (INFOR — 2004). Maputo, 2004. 149 p.

INE (Instituto Nacional de Estatistica)., 30 arnos de Independéncia. Maputo, 2005. 84 p.




IRS (Internal Revenue Service)., IRS Updates Tax Gap Estimates. United States
Departament of the Treasury. 2006. Disponivel em

“http://www.irs.gov/newsroom/article/0,,id=154496,00.html Acessado em Abril 2007

KARLINGER, L., The Underground Economy in the Late 1990s: Evading Taxes, or
Evading Competition? Vienna: University of Vienna, Economics Department at BWZ,
2006. 46 p.

KEMAL, M. A., Fresh Assessment of the Underground Economy and Tax Evasion in
Pakistan: Causes, Consequences, and Linkages with the Formal Economy. Islamabad:
Pakistan Institute of Development Economics, 2007. 30 p. PIDE Working Papers
2007:13.

KESSELMAN, J. R., Policy Implications of Tax Evasion and the Underground Economy.
The Fraser Institute, 1997. In O. Lippert and M. Walker (1997), pp. 293-317.

LEVIN, J. and WIDELL, L. M., Tax Evasion in Kenya and Tanzania: Evidence from
Missing Imports. Department of Business, Economics, Statistics and Informatics

University of Orebro, 2006. 34 p.

LISMAN, J. H. C. and SANDEE, ., Derivation of Quarterly Figures from Annual Data.
Netherlands: J Stor, 1964. Vol. 13, N°. 2, pp. 87-90.

LOAYZA, N. V., The Economics of the Informal Sector: a Simple Model and Some
Empirical Evidence from Latin America. Carnegie-Rochester Conference Series on
Public Policy, 1996. pp. 129-162.

MADZAREVIC-SUJSTER, S., 4n Estimate of Tax Evasion in Croatia. Zagreb: Institute
of Public Finance, 2002. 23 p. Occasional Paper N°. 13




MARRENGULA, C. P., Financial Liberalization, Inflation Tax and Demand for Money
in Mozambique. African Journal of Economic Policy, 2002. Vol. 9, N° 2, pp. 1-20. ISSN

1116-4875.

MAURIN, A.; SOOKRAM, S. and WATSON, P. K., Measuring the Size of the Hidden
Economy in Trinidad & Tobago. St. Augustine: University of the West Indies,
Department of Economics, 2003. 24 p.

MIC (Ministério de Indistria e Comércio), Pequenas e Médias Empresas em
Mogambique: Situagdo, Perspectivas e Desafios. Maputo, 2007

MIRUS, R. and ROGER, S. S., Canada’s Underground Economy: Measurement and
Implications. In The Underground Economy: Global Evidence of its Size and Impact.
Owen Lippert and Michael Walker (eds). Vancouver: Fraser Institute, 1997.

NECK, R.; HOFREITHER, M. and SCHNEIDER, F., The Consequences of Progressive
Income Taxation for the Shadow Economy: Some Theoretical Considerations. In Boes,
Dieter and Felderer, Bernhard (eds.). The Political Economy of Progressive Taxation,

Heidelberg, Springer Publishing Company, 1989. pp. 149-176.

OECD (Organization for Economic Co-Operation and Development)., Measuring the

Non Observed Economy: a Handbook. Paris, 2002, 108 p.

OGUNC, F. and YILMAZ, G., Estimating the Underground Economy in Turkey. The
Central Bank of the Republic of Turkey, 2000. 29 p. Discussion Paper.

OMAR, J. L. A., Determinantes da Procura das Notas e Moedas em Circulagdo em
Mogambique: Uma Abordagem Econométrica. Maputo: Banco de Mogambque, 2001. 41
p. Staff Paper N° 13.

PINON-FARAH, M., Demand for Money in Mozambique: Was There a Structural
Break? African Department of International Monetary Fund, 1998. 21 p. IMF Working
Paper WP/98/157.




SCHNEIDER, - F. and ENSTE, D. H., Shadow economies: Size, causes, and
consequences. Washington: Journal of Economic Literature, 2000b. Vol. XXXV,
pp.77-114.

SCHNEIDER, F. and ENSTE, D., Shadow Economies Around the World: Size, Causes,
and Consequences. Cologne, 2000a. 54 p. IMF Working Paper WFP/00/26.

SCHNEIDER, F. and ENSTE, D., The Shadow Economy: An International Survey. New
York: Cambridge University Press, 2002. 215 p.

SCHNEIDER, F., The Size of Shadow Economies in 145 Countries from 1999 to 2003.

Linz: Johannes Kepler University of Linz, Department of Economics, 2004. 21 p.

SCOTT, N., Por um Melhor Ambiente de Negocios: Desafios da Integragdo Regional
para Mo¢ambique — Mogambique Melhora, mas a Passo de Camaledo. Documento para

Discussé@o na 10? Conferéncia Anual do Sector Privado: Maputo, 2007. pp. 31-35.

SETHURAMAN, S.V., The Urban Informal Sector in Developing Countries:

Employment, Poverty and Environment. Geneva: International Labour Office, 1981.

SHELAK, B. 1., The Impact of the U.S. Underground Economy: A Note Relating To The
Impact On State Finances. Washington, DC, Journal of Government Information, 1997.
Vol. 24, N°. 2. pp. 113-11.

TANZI, V., The Underground Economy in the United States: Annual Estimates, 1930-
1980. Staff Paper, International Monetary Fund, 1983. Vol. 30, N°. 2, pp. 283-305.

TUNYAN, B., The Shadow Economy of Armenia: Size, Causes and Consequences.
Armenian International Policy Research Group, 2005. 23 p. Working Paper No. 05/02.

WORLD BANK, Doing Business 2008: Mozambique. Washington, DC. 2007




Anexos

Grafico 1A. Evolugéo da Fiscalidade em Mogambique (1993-2006)
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Tabela 1A. A Extensdo da Economia Subterrdnea em Trinta e sete Paises africanos,
1999-2003

Ordem | Paises Economia Subterrinea (como
percentagem do PIB), usando o
método DYMIMIC

1999/00 | 2001/02 | 2002/03
Algéria 34,1 35,0 35,6
Angola 43,2 44,1 45,2
Benin 47,3 482 49,1
Botswana 334 339 34,6
Burkina Faso 41,4 42.6 43,3
Burundi 36,9 37,6 38,7
Camario : 32.8 33,7 349
Repiiblica Centro Africana 443 45,4 46,1
Chade 46,2 47,1 43,0
10 Republica Democratica de Congo 48,0 48,8 49,7
i1 Repiblica de Congo 482 49,1 50,1
12 Costa de Marfim 43,2 44,3 45,2
13 Egipto 35,1 36,0 36,9
14 Etiopia 40,3 41,4 421
15 Ghana 419 42,7 43,6
16 Guine 39,6 40,8 41,3
17 Quénia 343 35,1 36,0
18 Lesoto 31,3 32,4 33,3
19 Madagéscar 39,6 40,4 41,6
20 Malawi ' 40,3 41,2 42,1
21 Mali 42,3 43,9 44,7
22 Mauritania 36,1 37,2 38,0
23 Marrocos 36,4 37,1 37.9
24 Mogambique 40,3 41,3 42.4
25 Namibia 31,4 32,6 33,4
26 Niger 41,9 42,6 438
27 Nigéria 57,9 58,6 59,4
28 Ruanda 40,3 41,4 422
29 Senegal 45,1 46,8 475
30 Serra Leoa 41,7 42,8 43,9
31 Africa de Sul 28,4 29,1 29,5
32 Tanzinia 58,3 59,4 60,2
33 Togo 35,1 39,2 40,4
34 Tunisia 38.4 391 39,9
35 Uganda 43,1 44,6 454
36 Zambia 48,9 49,7 50,8
37 Zimbabwe 59,4 61,0 63,2
Média Ponderada 41,3 42,3 43,2
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Fonte: Schneider (2004).




Tabela 2A. A Extensdo da Economia Subterrinea em Vinte e Oito Paises asiaticos,
1999-2003

Ordem | Paises Economia Subterrinea (como
percentagem do PIB), usando o
método DYMIMIC

1999/00 | 2001/02 | 2002/03
Bangladesh 35,6 36,5 37,7
Bhutan 29,4 30,5 31,7
Cambodja 50,1 51,3 52,4
Hong Kong, China 16,6 17,1 17,2
India 23,1 242 25,6
Indonésia 19,4 21,8 229
Irdo, Replblica Islimica 18,9 19,4 19,9
Israel 21,9 22,8 23,9
Jordania 19,4 20,5 21,6
10 Repiblica da Coreia. 27,5 28,1 28,8
11 Kuwait 20,1 20,7 21,6
12 Libano 34,1 35,6 36,2
13 Maldsia 31,1 31,6 32,2
14 Mongélia 18,4 19,6 20,4
15 Nepal 38,4 39,7 40,8
16 Oman 18,9 19,4 19,8
17 Paquistdo 36,8 37,9 38,7
18 Nova Guiné 36,1 37,3 38,6
19 Filipinas 43.4 44.5 45,6
20 Ardbia Saudita 18,4 19,1 19,7
21 Singapura 13,1 13,4 13,7
22 Sri Lanka 44,6 45,9 47,2
23 Siria 19,3 20,4 21,6
24 Taiwan 25,4 26,6 27,7
25 Taildndia 52,6 53,4 54,1
26 Turquia 32,1 33,2 34,3
27 Emiratos Arabes Unidos 26,4 27,1 27,8
28 Repiblica de Iémen 274 28,4 29,1
Média Ponderada 28,5 29,5 30,4
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Fonte: Schneider (2004).




Tabela 3A. A Extensio da Economia Subterrinea em Vinte e Um Paises da América
Central e do Sul, 1999-2003

Ordem | Paises Economia Subterrianea (como
percentagem do PIB), usando o
método DYMIMIC

1999/00 | 2001/02 | 2002/03
Argentina 25,4 27,1 289
Bolivia 67,1 68,1 68,3
Brasil 39.8 40,9 423
Chile 19,8 20,3 20,9
Colémbia 39,1 41,3 43,4
Costa Rica 26,2 27,0 27,8
Republica Dominicana 32,1 33,4 34,1
Equador 34,4 35,1 36,7
El Salvador 46,3 47,1 48,3
10 Guatemala 51,5 51,9 52,4
il Haiti 55,4 57,1 58,6
12 Honduras 49,6 50,8 51,6
13 Jamaica 36,4 37,8 38,9
14 México 30,1 318 33,2
15 Nicaragua 45,2 46,9 48,2
16 Panama 64,1 63,1 65,3
17 Paraguai 27.4 29,2 31,4
18 Peru 59,9 60,3 60,9
19 Porto Rico 28,4 294 30,7
20 Uruguai 51,1 51,4 51,9
21 Venezuela 33,6 35,1 36,7
Média Ponderada 41,1 42,2 43,4
Fonte: Schneider (2004).
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Tabela 4A. A Extensdo da Economia Subterrinea em Vinte e Cinco Paises da Europa
Central e Oriental, 1999-2003

Ordem | Paises Economia Subterrinea (como
percentagem do PIB), usando o
método DYMIMIC

1999/00 | 2001/02 | 2002/03
Albania 33,4 34,6 35,3
Arménia 46,3 47.8 49,1
Azerberjido 60,6 61,1 61,3
Belarus 48,1 49,3 50,4
Bdsnia e Herzegovina 34,1 35,4 36,7
Bulgaria 36,9 37,1 38,3
Croacia 334 34,2 35,4
Republica Checa 19,1 19,6 20,1
Estonia 38,4 392 40,1
Geodrgia 67.3 67,6 68,0
Hungria 25,1 25,7 26,2
Cazaquistdo 43,2 44,1 45,2
Kyrgyz Republic 39,8 40,3 41,2
Letonia 39,9 40,7 41,3
Litudnia 30,3 31,4 32,6
Macedonia 34,1 35,1 36,3
Moldova 45,1 473 49.4
Polonia 27,6 28,2 28,9
Roménia 34,4 36,1 374
Federagdo Russa 46,1 47,5 43,7
Sérvia e Montenegro 36,4 37,3 39,1
Eslovaquia 18,9 19,3 20,2
Eslovénia 27,1 28,3 29,4
Ucrinia 52,2 53,6 54,7
25 Usbequistédo 34,1 35,7 37,2
Média Ponderada 38,1 39,1 40,1

||| I —

o

S

—
—

b

p—
LS

+a

—_—
wh

(=

—_—
|

hJ
(=]

[\

[
[\

o
el

[y}
I

Fonte: Schneider (2004).

' 18
19




Tabela 5A. A Extensio da Economia Subterrinea em Vinte e Um Paises da OECD,
1999-2003

Ordem | Paises Economia Subterrinea (como

' percentagem do PIB), usando o
método DYMIMIC

1999/00 | 2001/02 | 2002/03
Australia ' 14,3 14,1 13,5
Austria 9,8 10,6 10,9
Bélgica 22,2 22,0 21,0
Canada 16,0 15,8 15,2
Dinamarca 18,0 17,9 17,3
Finldndia 18,1 18,0 17,4
Franga 15,2 15,0 14,5
Alemanha 16,0 16,3 16,8
Grécia 28,7 28,5 28,2
10 Irlanda 15,9 15,7 15,3
11 Itdlia 27,1 27,0 25,7
12 Japdo 11,2 11,1 10,8
13 Paises Baixos 13,1 13,0 12,6
14 Nova Zeldndia 12,8 12,6 12,3
15 Noruega 19,1 19,0 18,4
16 Portugal 227 22,5 21,9
17 Espanha 22,7 22,5 22,0
18 Suécia 19,2 19,1 18,3
19 Suica 8,6 9,4 9.4
20 Reine Unido 12,7 12,5 12,2
21 Estados Unidos 8,7 8,7 8.4
Média Ponderada 16,8 16,7 16,3
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Fonte: Schneider (2004).
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Tabela 6A. A Extensdo da Economia Subterranea em Dez Ilhas do Pacifico
QOcidental, 1999-2003

Ordem | Paises Economia Subterrianea (como

percentagem do PIB), usando o
método DYMIMIC

1999/00 | 2001/02 | 2002/03

Fiji 33,6 34,3 35,1
Kiribati 34,1 35,0 35,3
Maldivas 30,3 314 32,0
llhas Marshall 28,1 29,0 29,6
Estados Federativos de Micronésia 313 32,1 33,2
Palau 28.4 29.2 30,0
Samoa 31,4 32,6 33,5
Ilhas Salom#o 33,4 34,5 35,3
Tonga 35,1 36,3 37,4
10 Vanuatu 30,9 31,7 32,5
Média Ponderada 31,7 32,6 33.4
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Fonte: Schneider (2004).

Tabela 7A. A Extensdo da Economia Subterrianea em Trés Paises Comunistas, 1999-
2003

Ordem | Paises

Economia Subterrianea (como
percentagem do PIB), usando o
método DYMIMIC

1999/00

2001/02

2002/03

1

China

13,1

14,4

15,6

2

Laos

30,6

31,9

334

3

Vietname

15,6

16,9

17,9

Média Ponderada

19,8

19,8

22,3

Fonte: Schneider (2004).
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Tebela 8A. Resultados da Regressio do Modelo em MMQ

Ordinary Least Squares Estimation
i***i’*tﬁt*ii**ﬁ***if*titt*i***itt'**i*tii}if*i**ii*it*iitit***tii*t*"i*ttiit*
Dependent variable is Ml
166 observations used for estimation from 1993M3 to 2006M12
tt**tiii*itt***t*i*tiii**ii?***i****ﬁ*iiﬁittt*t***att*t*ii*******ﬁ*ti**ii*&t*it
Regressor Coefficient Standard Error T-Ratio[Prob)
es 2.5124 1.0519 2.3884[.018)
cf .79293 .088862 8.9231(.000]
pib .88719 .056107 15.8124[.000}
inf -,68061 .10411 -6.5377(.000]
tcz -.16983 .062758 -2.7061[.008]
ifm -.29931 .042957 -6.9677(.000]
*t**{ii*t’*t*tfi!t*tii**i*t**ﬁfﬁit’ii*if*t***ittitiﬁ**&ﬁ!*ti**i*ttiﬁ*tilitf'i*t
R-Squared .94738 R-Bar-Squared .94574
5.E. of Regression .083104 F-stat. F({ 5, 160) 576.1730(.000)
Mean of Dependent Variable 9.2400 $.D. of Dependent Variable .35676
Residual Sum of Squares 1.1050 Equation Log-likelihood 180.4636
Akaike Info. Criterion 174.4636 Schwarz Bayesian Criterion 165.1276
DW-statistic .306323

************************it****t*****i*ti*ii**f******i*fiﬁttii*i*t******i***t**t

Diagnostic Tests

t**tn*iiit!*f*&*i!***ttt*t*ttitttttﬁitfitttititti&t*ttit?i*t't*tittttttt*tit"t
* Test Statistics * LM Version * F Version *
*ti*ittttw****’t’**ﬁ’i**it***t*ﬁi&’iti*’iiiﬁlwit*aft*itnttttﬁ!**ta*t**'t!*tnti*

* * *

A:Serial Correlation*CHSQ{ 12)= 2.050469[.114)*F( 12, 148)= 2.0095(.122)~
* *

*

B:Functional Form *CHSQI 1)= 1.24221[.265]1*F( 1, 159}= 1.1988([.275]*
* * *

*

C:Normality *CHSQ( 2)= 232.1112(.000)~ Not applicable *
* *

D:Heteroscedasticity*CHSQ( 1)= 1.5026(.220]*F{ 1, 164)= 1.4980(.2231*
*&**tihtttit***t******itt***t**t**t***tit**it!*t*****t**t**t*ii*itt**t***i**t*
A:Lagrange multiplier test of residual serial correlation
B:Ramsey's RESET test using the square of the fitted values
C:Based on a test of skewness and kurtesis of residuals
D:Based on the regression of squared residuals on sgquared fitted values




